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ASSUNTO: RECOMENDACAO 01/2013 — Nomeacio de Rainel Barbosa pela Prefeita de
Miracema do Tocantins

DECISAO

Através da 'Im.prensa do Ministério Publico e do site de noticias Conexio
Tocantins, este Orgdo de Execugdo, teve conhecimento de que a Prefeita de Miracema, Magda
Borba, havia nomeado, para ocupar o cargo de Secretario de Desenvolvimento, o senhor Rainel
Barbosa, este, ségundo a noticia, condenado na Justica Federal, nos  autos n° 571-
2.1.2011.4.01.4300, pela aplicagdo indevida de verbas publicas, a inabilitagdo para exercicio de

qualquer cargo publico.

Em pesquisa realizada no site da Justica Federal do Tocantins, localizou-se a
sentenga do aludido processo, que declarou a extingdo da punibilidade, porém manteve a pena de
inabilitagdo para o exercicio do cargo publico, além da obriga¢do.de reparar os.danos apurados no

processo.

Apos tal constatagdo, esta Promotoria de Justiga elaborou a Recomendagio n°
001/2013, em que recomendou a Prefeita a revogag¢do do ato que nomeou o senhor Rainel Barbosa

como Secretario de Desenvolvimento.
Em resposta, a Prefeita Magda Borba, por meio do Procurador do Municipio
ingressou com pedido de reconsideragdo da Recomendagio, alegando que o réu ainda nio havia

sido intimado da sentenga, e que esta sequer havia sido publicada.

Invocou o principio constltuuondl da presun¢do da inocéncia, pelo qual ninguém

podt, ser considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Pois bem. Consultando novamente o site da Justica Federal, observou-se na

movimentagdo processual, que, de fato, ainda ndo houve publicagdo da sentenga, nem intimacéo do

réu, ¢ que, portanto, esta ainda ndo transitou em julgado, motivo que inviabiliza a execucdo,

conforme solido entendimento jurisprudencial.
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O Pretorio Excelso tem rechagado veementemente a possibilidade de execucio

provisoria ou antecipada de pena, seja esta privativa de liberdade ou restritiva de direitos. E a linha
argumentativa ¢ bem simples e clara: ndo pode haver execucdo de pena criminal antes do transito
em julgado da sentenga penal condenatoria em homenagem, basicamente, ao principio

constitucional do estado de inocéncia ou de ndo-culpabilidade, insculpido no art. 5°, LVII, da CF.

O paradigma da consagragéo desta tese foi a decisdo plendria exarada nos autos

do Habeas Corpus niimero 84078/MG, de relatoria do Ministro Eros Grau, julgado em 05 de
fevereiro de 2009.

HABEAS  CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA  CHAMADA
"EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA". ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. DIGNIDADE DA’ PESSOA HUMANA. ART. 1°, I, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. O art. 637 do CPP estabelece que "[o] recurso
extraordinario ndo tem efeito suspensivo, ¢ uma vez arrazoados pelo recorrido os
autos do traslado, os originais baixardo a primeira instdncia para a execugdo da
sentenga". A Lei de Execugdo Penal condicionou a execugdo da pena privativa de
liberdade ao transito em julgado da sentenga condcnamna A Constitui¢do do Brasil
de 1988 definiu, em seu art. 5° inciso LVII, que "ninguém serd considerado culpado
at¢ o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria”. 2. Dai que os preceitos
veiculados pela Lei n. 7.210/84, além de adequados a ordem constitucional vigente,
sobrepdem-se, temporal ¢ materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A
prisdo antes do transito em julgado da condenagio somente pode ser decretada a
titulo cautelar. 4. A ampla defesa, nio se a pode visualizar de modo restrito. Engloba
todas as fases processuais, inclusive as recursais de natureza extraordinaria. Por isso
a execugdo da sentenga apos o julgamento do recurso de apelagio significa, também,
restri¢do do direito de defesa, caracterizando desequilibrio entre a pretensio estatal
de aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa pretensdo. S. Prisdo
temporaria, restri¢do dos efeitos da interposi¢do de recursos em matéria penal e
punigdo excmplar, sem qualquer contemplagdo, nos "crimes hediondos" exprimem
muito bem o sentimento que EVANDRO LINS sintetizou na seguinte assertiva: "Na
realidade, quem estd desejando punir demais, no fundo, no fundo, esta querendo
fazer o mal, se equipara um pouco ao préprio delingiiente”. 6. A antecipagdo da
* execugdo penal, ademais de incompativel com o texto da Constitui¢io, apenas
poderia ser justificada em nome da conveniéncia dos magistrados --- ndo do
processo penal. A prestigiar-se o principio constitucional, dizem, os tribunais [leia-
se STJ e STF] serdo inundados por recursos especiais ¢ extraordinarios e
subseqiientes agravos ¢ embargos, além do que "ninguém mais sera preso”. Eis o
que poderia ser apontado como incitagdo a "jurisprudéncia defensiva”, que, no
extremo, reduz a amplitude ou mesmo amputa garantias constitucionais, A
comodidade, a melhor operacionalidade de funcionamento do STF ndo pode ser
lograda a esse prego. 7. No RE 482.006, relator o Ministro Lewandowski, quando
foi debatida a constitucionalidade de preceito de lei estadual mineira que impde a
redugdo de vencimentos de servidores publicos afastados de suas fungdes por
responderem a processo penal em razdo da suposta pratica de crime funcional [art.
2° da Lei n. 2.364/61, que deu nova redagdo a Lei n. 869/52], o STF afirmou, por
unanimidade, que o preceito implica flagrante violagdo do disposto no inciso LVII
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do art. 5° da Constituigdo do Brasil. Isso porque --- disse-o relator --- "a se admitir a
redugdo da remuneragdo dos servidores em tais hipoteses, estar-se-ia validando
verdadeira antecipagdo de pena, sem que esta tenha sido precedida do devido
processo legal, e antes mesmo de qualquer condenagdo, nada importando que haja
previsdo de devolugdo das diferengas, em caso de absolvigdo”. Dai porque a Corte
decidiu, por unanimidade, sonoramente, no sentido do ndo recebimento do preceito
da lei estadual pela Constituigio de 1.988, afirmando de modo uninime  a
impossibilidade de antecipagdo de qualquer efeito afeto a propriedade anteriormente
ao seu frénsito em julgado. A Corte que vigorosamente prestigia o disposto no
preceito constitucional em nome da garantia da propriedade ndo a deve negar
quando se trate da garantia da liberdade, mesmo porque a propriedade tem mais a
ver com as clites; a amecaga as liberdades alcanga de modo efetivo as classes _
subalternas. 8. Nas democracias mesmo os criminosos sio sujeitos de direitos. Nio
perdem essa qualidade, para se transformarem em objetos processuais. Séo pessoas,
inseridas entre aquelas beneficiadas pela afirmagdo constitucional da sua dignidade
(art. 1°, 111, da Constituigdo do Brasil). E inadmissivel a sua exclusio social, sem que
sejam consideradas, em quaisquer circunsténcias, as singularidades de cada infracio
penal, 0 que somente se pode apurar plenamente quando transitada em julgado a
condenagio de cada qual.

A partir dai, todos os julgados do Supremo Tribunal Federal mantém unissonos a
ideia de impossibilidade de execugdo da sentenga condenatéria antes do trinsito em julgado,
invocando-se sempre, o artigo 5°, inciso LVII, da Constituigdo Federal, que consagra o principio da

presun¢do de inocéncia ou ndo culpabilidade.

Dessa forma, até o transito em julgado da sentenca mencionada, subsiste a
presuncdo de inocéncia, o que afasta a aplicagdo de qualquer medida sancionatéria que decorra

exclusivamente da sentenga criminal, como no caso em apreco.

Diante do exposto, ésle Orgdo Ministerial acata o pedido da Prefeita Magda
Borba ¢ decide reconsiderar a Recomendagio n° 001/2013, tendo por legal a nomeagio do senhor
Rainel Barbosa para o cargo de Secretirio do Desenvolvimento do Municipio de Miracema do
Tocantins.

D¢ ciéncia aos interessados, apOs arquive-se.

Mir:

a do Tocantins, 22 de janeiro de 2013.

CASTRO FERRE

romotora de Justica




