PR-TO-00005754/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins

Oficio da Defesa do Meio Ambiente, Patrimonio Cultural,

Indios e Comunidades Tradicionais

Referéncia : PA n. 1.36.000.000208/2020-72

RECOMENDACAO N. 3/2020/PR-TO/MPF

01. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do procurador da Repiiblica
signatario, no exercicio das atribui¢des que lhes sdo conferidas pelo art. 127, caput, e art.
129, V da Constituicdo da Republica; art. 5°, inciso III, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea
“c”, 1, todos da Lei Complementar n.° 75/93 e demais dispositivos pertinentes a este ato;
bem como:

02. CONSIDERANDO a situagdo de Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional, declarada pela Organiza¢gdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (novo coronavirus);

03. CONSIDERANDO que o Ministério da Saude do Brasil declarou situagdo Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional em 3 de fevereiro de 2020 (Portaria MS n°.
188/2020);

04. CONSIDERANDO a promulgagdo da Lei n° 13.989/2020 que “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”;

05. CONSIDERANDO que, no Brasil, o virus ja atinge todos os Estados da federacao,
sendo registrados 5.717 casos e 201 mortes até o dia 1° de abril de 2020;

06. CONSIDERANDO que as especificidades imunoldgicas e epidemiologicas tornam os
povos indigenas particularmente suscetiveis ao novo coronavirus, sobretudo tendo em vista

que doengas respiratdrias sdo uma das principais causas de Obitos entre estes povos:
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Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade biologica dos povos
indigenas a viroses, em especial as infec¢des respiratorias. As epidemias e
os elevados indices de mortalidade pelas doengas transmissiveis
contribuiram de forma significativa na reducdo do numero de indigenas
que vivem no territorio brasileiro. As doencas do aparelho respiratorio
ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na
populacgdo indigena (SESAI Plano de Contingéncia Nacional para Infeccao
Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas);
07. CONSIDERANDO que aspectos socioculturais de alguns povos indigenas, como
concepcao ampliada de familia e de nicleo doméstico, habitacdo em casas coletivas e o
compartilhamento de utensilios, podem facilitar o contagio exponencial da doenga nas
aldeiast;
08. CONSIDERANDO, ainda, que a situacdo de especial vulnerabilizacdo social e
econdmica a que estdo submetidos os povos indigenas no pais, bem como que as
dificuldades logisticas de comunica¢do e de acesso aos territorios agravam o risco de
genocidio indigena;
09. CONSIDERANDO que viroses respiratorias foram vetores do genocidio indigena em
diversos momentos da historia do pais, com dezenas de casos de genocidios provocados
por epidemias registrados em documentos oficiais, como o relatorio da Comissdo Nacional
da Verdade de 2014 e o relatorio Figueiredo de 1967;
10. CONSIDERANDO que a FUNALI até o momento, ndo divulgou plano de ac¢do para
prevencao e tratamento da Covid-19 entre os povos indigenas;
11. CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde que a satide ¢ um direito social
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida “mediante politicas sociais e econdomicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacao” (artigo 6° c/c
196);
12. CONSIDERANDO que os cuidados com a saude sdo de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem conjugar recursos
financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos (Constituicdo Federal, art. 23, II; art. 30, VII
e Lei n°. 8.080/1990, art. 7°, XI);
13. CONSIDERANDO que “as agdes e servicos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”, cujas diretrizes sdo a
descentralizagdo, o atendimento integral e a participacdo da comunidade (Constituicao
Federal, art. 198);
14. CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Satde (SUS) é constituido por um
conjunto de agdes e servicos de saude prestados por oOrgdos e entes publicos federais,
estaduais e municipais, da administragdo publica direta e indireta, obedecendo aos
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principios da universalidade e igualdade da assisténcia a satde, dentre outros (Lei n°.
8.080/1990, art. 4° e 7°, 1 e IV);

15. CONSIDERANDO que “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitorias” decorrentes de irrup¢do de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa da Unido, Estados e Municipios podera requisitar bens e servicos de pessoas
fisicas ou juridicas, assegurando-lhes indeniza¢do (Lei n°. 8.080/1990, art. 15);

16. CONSIDERANDO que a “Lei do SUS” (Lei n°. 8.080/1990), com as alteragdes
promovidas pela Lei n°. 9.836/1999, instituiu o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena,
componente do Sistema Unico de Saude, cujas agdes e servigos de saude sdo voltados para
o atendimento dos povos indigenas em todo territério nacional, coletiva ou individualmente
(artigos 19-A e 19-B);

17. CONSIDERANDO que os povos indigenas tém direito a uma politica de satde
diferenciada, que respeite suas especificidades e praticas tradicionais e que contemple
“aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutri¢do, habitagdo, meio ambiente,
demarcagdo de terras, educacdo sanitdria e integragao institucional” (artigo 19-F);

18. CONSIDERANDO que a Convengdo n°. 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil, prevé em seu artigo 25.2 que a politica diferenciada de
saude indigena deve considerar as “condi¢des econdmicas, geograficas, sociais e culturais”,
assim como os “métodos de prevengdo, praticas curativas e medicamentos tradicionais” dos
povos indigenas;

19. CONSIDERANDO a criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI (Lei
n°. 12.314/2010);

20. CONSIDERANDO que em nivel local cabe aos Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas (DSEI) e Polos Base — 6rgdos superiores da estrutura da SESAI — a promog¢ao
“de acdes especificas em situacdes especiais”, a exemplo do combate de epidemias, surtos,
dentre outras intempéries (Portaria MS n°. 254/2002);

21. CONSIDERANDO que o SUS serve como retaguarda e referéncia ao Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena, devendo adaptar sua estrutura e organizagdo de forma a
propiciar a integra¢do e o atendimento necessario em todos os niveis (artigo 19-G, §2°);

22. CONSIDERANDO, nesse sentido, que o Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena
desenvolve servicos e politicas de aten¢do bdsica ou primdria em saiude para os povos
indigenas, primordialmente em seus territorios tradicionalmente ocupados, referenciando
os casos de média e alta complexidade para os hospitais do SUS administrados por
Estados e Municipios;

23. CONSIDERANDO que foi instituido o Incentivo para a Atencdo Especializada aos
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Povos Indigenas (IAE-PI) que visou qualificar os servicos de satde de média e alta
complexidade oferecidos aos usuérios indigenas por meio de repasses financeiros a entes
estaduais e municipais e a estabelecimentos ambulatoriais e hospitalares (Portaria MS n°.
2.663/2017);

24. CONSIDERANDO que, nos casos em que ha demanda por atendimento de média e
alta complexidade, as Casas de Saude Indigena recebem os usuarios referenciados vindos
das aldeias, e o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena deve adotar procedimentos de
referéncia, contrarreferéncia e acompanhamento dos usudrios encaminhados a rede do SUS,
garantindo o respeito as restri¢des e prescrigoes alimentares, acompanhamento por parente
ou intérpretes, acolhimento adequado, dentre outras medidas de respeito a diversidade e as
praticas tradicionais (Decreto n°. 3.156/1999, art. 2°, paragrafo unico, e Portaria MS n°.
254/2002 — Politica Nacional de Satde Indigena);

25. CONSIDERANDO que as Secretarias Estaduais e Municipais “devem atuar de
forma complementar na execucio das a¢des de satide indigena”, sendo “indispensavel a
integracdo das agdes nos programas especiais, como a imuniza¢do, saude da mulher e da
crianga, vigilancia nutricional, controle da tuberculose, maléaria, doengas sexualmente
transmissiveis e aids, entre outros, assim como nos servi¢os de vigilincia epidemiolégica e
sanitaria a cargo dos gestores estaduais e municipais do SUS” (Portaria MS n°. 254/2002
— Politica Nacional de Satude Indigena);

26. CONSIDERANDO que os Orgdos e entes, no ambito de suas atribuigdes
compartilhadas ou especificas, devem atuar em perfeita complementariedade, cooperagdo e
integracdo, em consonancia com a Constitui¢do Federal, a legislacdo do SUS e a Politica
Nacional de Satide Indigena (Portaria MS n°. 254/2002);

27. CONSIDERANDO que o cenario, acima descrito, de risco de genocidio dos povos
indigenas reclama agdes emergenciais dos 6rgdos e entes publicos, SESAI, Unido, Estados
e Municipios, de forma complementar, coordenada e integrada, sobretudo na prevencao
da dissemina¢do da doenca entre os povos indigenas, mas também na garantia do pleno
atendimento, evitando a ocorréncia de “pontos cegos” e a evolugdo dos casos
eventualmente constatados decorrente da demora no atendimento;

28. CONSIDERANDO que a SESAI, diante deste cenario, expediu uma série de notas
informativas, oficios circulares, recomendagdes e orientagdes as Equipes Multidisciplinares
de Saude Indigenas, DSEI, Polos Base e CASAI acerca da prevencdo e do tratamento da
Covid-19, da assepsia e do uso de equipamento de protecao individual, dos procedimentos
de agdes de vigilancia, dos protocolos de manejo clinico, da notificacdo, dos fluxos nas
referéncias do SUS, dentre outras informacdes (Nota informativa n°. 2/2020-
COGASI/DASI/SESAI/MS, Nota Informativa n°. 6/2020-COGASI/DASI/SESAT/MS,
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Oficios Cirulares n° 1/2020/DASI/SESAI/MS, n° 2/2020/DASI/SESAI/MS, n°
3/2020/DASI/SESAI/MS e n° 27/2020/COGASI/DASI/SESAI/MS);
29. CONSIDERANDO que a SESAI divulgou o Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas e os Informes
Técnicos n°. 1, 2 e 3/2020 com previsao, dentre outras medidas, da restricdo das remocdes e
deslocamento das aldeias e da permanéncia nas CASAI aos casos emergenciais ¢ de
acompanhamento absolutamente necessarios, com o propdsito de reduzir a circulacdo dos
indigenas nas cidades e evitar exposicao ao contagio;
30. CONSIDERANDO que a SESAI instituiu o Comité de Crise para planejamento,
coordenagdo, execugdo, supervisdo e monitoramento dos impactos da Covid-19 sobre os
povos indigenas (Portaria SESAI n°. 16/2020);
31. CONSIDERANDO que estas medidas de informacdo e de gestdo devem estar a altura
da magnitude do risco de contagio e de genocidio;
32. CONSIDERANDO que os Polos Base devem dispor de insumos laboratoriais para
diagnostico da Covid-19;
33. CONSIDERANDO que a ndo realizacdo de testes poderd obrigar os indigenas a
permanecerem em quarentena nas cidades, o que nem sempre se revela possivel, bem como
aumenta o risco de contagio exponencial nas aldeias;
34. CONSIDERANDO que muitas aldeias ndo dispdem de equipamento de comunicagdo,
o que pode prejudicar a remocdo de emergéncia e/ou obrigar os indigenas ou Equipes
Multidisciplinares de Saude Indigena a se deslocarem a outras aldeias em caso de suspeita
de infec¢ao pelo novo coronavirus, aumentando a probabilidade de disseminagao do virus;
35. CONSIDERANDO que muitas aldeias ndo estdo acobertadas por contratos de frete
aéreo, terrestre ou fluvial, o que pode inviabilizar remo¢des de emergéncia em caso de
suspeita de contdgio pelo novo coronavirus, aumentando os riscos de evolugdo do quadro e
de disseminacao do virus nas aldeias;
36. CONSIDERANDO que o Oficio Circular n° 37/2020/SESAI/GAB/SESAI/MS
expedido pela SESAI autoriza os DSEI a adquirirem insumos para a prevencdo e
tratamento da Covid-19 mediante dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n°. 13.979/2020 e
da Medida Provisoria n°. 926/2020, no entanto exige um rito que pode inviabilizar a
aquisi¢do célere dos materiais necessarios:
Informa-se que quaisquer processos de contratacdo decorrentes da
legislagdo supracitada deverdo ser justificados e submetidos ao
DASI/SESAI para analise de pertinéncia e instru¢do processual, para
disponibilidade orgamentaria pela CGPO/SESAI e para aprovagdo pelo

Gabinete da SESAIL, independentemente do valor e objeto. O
prosseguimento do processo sera aprovado pela SESAI caso estejam
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dentro da estrita legalidade e a necessidade esteja justificada.

37. CONSIDERANDO que o referido oficio ndo menciona aquisicio de insumos
laboratoriais para diagnostico rapido da Covid-19 ou de equipamentos de comunicagido ou
de transporte;

38. CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, em diversos estados federativos,
vem conseguindo destinar recursos orgamentdrios aos DSEI, para serem aplicados
precisamente na prevenc¢do e no tratamento da Covid-19 entre povos indigenas, vide
decisdo interlocutéria proferida pela Secdo Judiciaria do Mato Grosso nos autos da Acdo
Civil Publica 1004675-87.2020.4.01.3600;

39. CONSIDERANDO que, conforme demonstrado acima, ¢ da competéncia dos Estados
e Municipios a atencdo de média e alta complexidade, estes entes federativos ndo podem,
sob qualquer hipdtese, negar atendimento aos indigenas, em razdo de suspeita ou
confirmacdo contagio pelo novo coronavirus, estejam os indigenas referenciados pelo DSEI
ou nao;

40. CONSIDERANDO que, pelas razdes acima expostas, hd risco de propagacdo
exponencial da doencga, afetando muitos indigenas em uma mesma aldeia, 0 que demanda,
por parte da atencio de média e alta complexidade, a oferta de leitos e aparelhos
(sobretudo respiradores) em quantidade suficiente para atendimentos simultineos;

41. CONSIDERANDO que as restrigdes ao deslocamento as cidades, com o proposito de
evitar os riscos de exposicdo e contagio, podem gerar desabastecimento das aldeias e
prejuizos a seguranca alimentar dos indigenas, o que reclama atuagdo da SESAI, FUNAI,
Estados e Municipios;

42. CONSIDERANDO que a Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI), apés provocagio da
SESAI, editou a Portaria n°. 419/PRES, em 17 de margo de 2020, estabelecendo medidas
temporarias de prevengdo a infeccdo e propagacdo do coronavirus, mediante restricdo de
acesso as terras indigenas;

43. CONSIDERANDO que esta medida de restricio de acesso ndo garante protecdo
territorial suficiente para evitar o contagio dos povos indigenas pelo novo coronavirus, ja
que dezenas de terras indigenas sofrem com invasdes de garimpeiros, madeireiros, dentre
outras atividades criminosas que induzem fluxo constante de ndo indigenas nestes
territorios, debilitando de sobremaneira a eficacia das politicas sanitarias e de isolamento

social;

44. CONSIDERANDO que a recente orientagdo da FUNAI no sentido de indeferir o
deslocamento de seus servidores para terras indigenas ndo homologadas (DESPACHO n.
00137/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU e  despachos  presidenciais  nele

fundamentados) vulnerabiliza o0 monitoramento e a protecao territorial, sujeitando os povos
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indigenas que ocupam tradicionalmente terras indigenas ndo homologadas a maiores riscos
de contagio da Covid-19;

45. CONSIDERANDO que a demarcagdo e a protegdo territorial sdo reconhecidas como de
fundamental importancia para as agdes de satide indigena, bem como o dever de a FUNAI
acompanhar as ac¢des de saude promovidas nos territérios indigenas (Portaria MS n°.
254/2002 — Politica Nacional de Satde Indigena);

RESOLVE, com fundamento no art. 5°, inciso III, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea “c”,
e inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da CF/88,
RECOMENDAR:

(a) aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas Tocantins e Araguaia para que elaborem
e executem o Plano de Contingéncia Distrital para Infeccdo Humana pelo Novo
Coronavirus, contemplando, sem prejuizo de outras medidas consideradas necessarias, os

seguintes pontos:

a.l. Aquisicdo imediata de insumos laboratoriais para o diagnéstico do
novo coronavirus (testes PCR e sorologia), em quantidade suficiente, que
considere os riscos de contagio exponencial em curto intervalo temporal
(curva aguda), bem como a necessidade de controle sanitario de entrada
nas aldeias, de indigenas e profissionais da saude, sem prejuizo da compra
e distribuicdo dos referidos itens pela SESAI e Ministério da Saude;

a.2. Aquisicao imediata de kits de oxigénio, em quantidade suficiente, que
considere os riscos de contagio exponencial em curto intervalo temporal
(curva aguda);

a.3. Aquisicdo imediata de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) para
todos os profissionais das Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena,
inclusive aos agentes indigenas de satde e agentes indigenas de
saneamento, bem como aos das Casas de Saude Indigena e Polos-Base;
a.4. Aquisi¢do imediata de equipamentos de comunicacdo (radio, internet
ou outro) que garantam que todas as aldeias atendidas por esta Secretaria
disponham de meios de comunicagdo em caso de emergéncia;

a.5. Celebragdo imediata de contrato de transporte terrestre, aéreo e fluvial,
que garantam cobertura a todas as aldeias atendidas por esta Secretaria, de
modo a viabilizar remogdes de emergéncia;

a.6. Garantia da presenca de Equipes Multidisciplinares de Satide Indigena
em todas as aldeias atendidas por este Distrito;

a.7. Promocdo da adequagdo do espago fisico das Casas de Satude Indigena
e outras unidades de apoio a indigenas convalescentes, a fim de garantir o
isolamento dos usuarios e evitar o contagio;

a.8. Promocdo da articulagdo com Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude, a fim de garantir a inclusdo dos povos indigenas nos planos
emergenciais de Estados e Municipios;

a.9. Promocdo do controle sanitario das pessoas que estdo entrando nas
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aldeias, seja dos profissionais das Equipes Multidisciplinares de Saude
Indigena, ou dos proprios indigenas que estejam ou residam nas cidades, de
modo a evitar a entrada de pessoas contaminadas;

a.10. Organizacdo e¢ monitoramento, junto aos indigenas, espagos para
garantir 0 isolamento social dos indigenas nas proprias aldeias, para os
casos de suspeita ou confirma¢do de contagio pelo novo coronavirus, nas
hipoteses em que nao haja necessidade de internacao;

a.11. Locacdo ou cessdo de espacos adequados para que os indigenas, que
estejam na cidade, realizem quarentena, nos casos suspeitos ou
confirmados, para além das Casas de Saude Indigena;

a.12. Adocao de todas as medidas para que as Equipes Multidisciplinares
de Satde Indigena, ao adentrarem nas aldeias, adotem todas as precaucdes
para evitar transmissdo aos indigenas, como quarentena, desinfec¢cdo e uso
de Equipamento de Prote¢do Individual;

(b) aos Municipios de Tocantinia/TO, Miracema do Tocantins/TO, Itacaja/TO,

Formoso do Araguaia/TO, Lagoa da Confusiao/TO, Pium/TO, Sao Félix do Araguaia -
MT, Luciara - MT, Santa Terezinha - MT

b.1. Que se abstenham, sob qualquer hipotese, de negar atendimento aos
indigenas que demandem atendimento de atengdo basica ou média e alta
complexidade, em razdo de suspeita ou confirmagdo de contagio pelo novo
coronavirus, estejam eles referenciados ou ndo pelo Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena;

b.2. Adquiram e disponibilizem EPI de uso ambulatorial (mascara
cirurgica, capote, luvas, protecdo ocular — 6culos ou mascara facial), leitos
hospitalares, ventiladores mecénicos (invasivos e ndo invasivos), AMBU,
cilindros de oxigénio de 7 e 10 litros, oximetro de pulso, monitor
multipamétrico, dentre outros recursos materiais ¢ humanos necessarios ao
atendimento intensivo e emergencial, em quantidade suficiente para atender
os povos indigenas, considerando os riscos de contagio exponencial em
curto intervalo temporal (curva aguda) entre estes grupos;

DETERMINO o envio da presente Recomendagdo as autoridades através de correio

eletronico, com exigéncia de confirmagao de recebimento.

FIXA-SE o prazo excepcional de 5 (cinco) dias corridos para o cumprimento da

presente Recomendacido, bem como seja informado ao Ministério Publico Federal o

aludido cumprimento.

INFORME-SE que a presente RECOMENDACAO d4 ciéncia e constitui em mora o

destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas

recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais

cabiveis contra os agentes que se omitirem.
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PUBLIQUE-SE a presente recomendagdo no portal eletronico do MPF, nos termos do art.

23 da Resolugao 87 do CSMPF.

Palmas/TO, 2 de abril do ano de 2020.

Alvaro Lotufo Manzano

Procurador da Republica

Notas

1.~ Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52030530>.
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