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EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL E DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PARANA/TO.

“E Deus, falando a multidido anunciou. ‘A partir
de hoje chamar-me-eis Justica.” E a multiddo
respondeu-lhe: ‘Justica nds ji a temos e nio nos
atende’. ‘Sendo assim, tomarei o nome de
Direito’. E a multiddo tornou-lhe a responder:
‘Direito ji nds o temos e ndo nos conhece’. E
Deus: ‘Nesse caso, ficarei com o mnome de
Caridade, que é um mnome bonito.” Disse a
multiddo: ‘Nio necessitamos de caridade, o que
queremos é uma Justica que se cumpra e um
Direito que nos respeite’.” (José SARAMAGO,

In: Terra).

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio do Defensor Publico que ao final subscreve a presente, com amparo no art.
134, da Constituicao Federal e disposi¢des similares da Lei Complementar Federal n°.
80/94 e da Lei Complementar Estadual n°. 55/09, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, na forma do art. 5° II da Lei n°. 7.347/85 e Lei n°. 11.448/07, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido de tutela inibitdria

em face do INSTITUTO DE TERRAS DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo seu Presidente, Julio César Machado, com endereco

na 302 Norte, Alameda 1, Lotes 1 e 2 - Plano Diretor Norte, CEP 77.006-636,
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Palmas/TO, pelos conhecidos fundamentos de fato e de direito abaixo alinhavados,

que ddo sustentagdo a stplica coletiva ora deduzida:

DOS FATOS

Em 26 de fevereiro de 2014, as comunidades da regido do Claro,

Prata e Ouro Fino, do municipio de Parana/TO, foram certificadas pela Fundacao

Palmares (Autarquia Federal, criada pela Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988) como

remanescentes de quilombos, nos termos do Decreto Presidencial n. 4487, de 20 de

novembro de 2003 (cf. anexo 1).

Trata-se do reconhecimento, por parte do competente ente federal,
dos integrantes desse grupo social como remanescentes de comunidades tradicionais
quilombolas, cujas origens na regiao sul do Municipio de Parana remontam hé mais de
250 (duzentos e cinquenta) anos. A certificagdo da comunidade se deu considerando-se
os critérios normativos de autoidentificacdo, territorialidade e ancestralidade, de

acordo com o artigo 68 do ADCT.

Em razdo da certificagdo e das demandas recorrentes, os integrantes
das comunidades se organizaram em associagdo, atualmente sob o nome Associacao
Quilombola das Comunidades Claro, Prata e Ouro Fino - ASQUICAPO, conforme
documento em anexo, pelo qual detém legitimidade para a representacdo de seus

membros.

Muito embora a fase de reconhecimento territorial, a cargo do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ainda ndo tenha sido
concluida, é certo que a area efetivamente ocupada pelos integrantes da comunidade

encontra-se compreendida entre os cursos d’agua que servem de nomes as
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comunidades — Rio Claro, Rio Prata e Rio Ouro Fino — donde é possivel se depreender

a drea em que sera delimitada, conforme mapa que se faz juntar em anexo.

Ocorre que, hd tempos, surgiu um conflito agrario na regido,
principalmente em razao de titulagdes emitidas pelo ITERTINS (Instituto de Terras do
Tocantins) sobrepondo areas das comunidades, sem uma andlise pormenorizada ou

criteriosa de sua condicdo peculiar.

Assim, conquanto a ocupagdo da area dos integrantes da comunidade
quilombola remonte ha 250 anos, tem-se encontrado, com certa frequéncia, titulos
emitidos tanto pelo Instituto de Terras de Goids (antigo IDAGO), bem como, de forma
mais recente, pelo Instituto de Terras do Tocantins (ITERTINS) que, atualmente,
servem de amparo a pressOes territoriais exercidas sobre os integrantes da
comunidade, gerando, até mesmo, o despejo forcado de integrantes das comunidades

quilombolas.

Com isso, instaurou-se na regido uma zona de conflitos agrarios
violentos, com o cometimento de crimes de diversas naturezas. E ndo ha duvidas de
que as emissdes de titulos de propriedade pelo Itertins contribuem para o acirramento

dessas disputas.

Em razao desses conflitos, instauraram-se investigagdes pela DERCA
(Departamento Especializado Regional de Conflitos Agrérios) da Policia Civil do
Estado do Tocantins, para a apuragdo de possiveis crimes de desmatamentos ilegais,
incéndios, ameagas, bandos armados na regido, todos utilizados como formas de
coagdo e expulsdo dos membros das comunidades para a cidade, deixando a area livre
para suas atividades. E o que é pior, todas essas acdes “respaldadas” por titulos de

propriedade, no mais das vezes emitidos pelo Itertins.
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Em razdo da situacdo apresentada, foi instaurado pela Defensoria
Puablica do Estado do Tocantins, por meio de seus nucleos especializados de atuacao
DPAGRA - Defensoria Publica Agraria e NAC - Nucleo de Acgdes Coletivas,
procedimento preparatério de agdo coletiva (PROPAC) n°® 202/2013, em que foram
colhidas e catalogadas as demandas das comunidades da regido do Claro, Prata e Ouro
Fino, municipio de Parana, por meio de relatdrios, fotos, atas de reunides, audiéncias
publicas e outros documentos, a fim de verificar a real situacdo dos integrantes (cf.

documentacao em anexo).

Do trabalho realizado pela equipe multidisciplinar da Defensoria
Puablica, constatou-se que a comunidade demonstra vulnerabilidade em diversos
aspectos, tais como: condicdo economicamente inferior; deficiéncias nos servicos de
educagdo; distancia e dificuldade de acesso aos centros urbanos e 6rgaos publicos;
territério nao titulado, do qual emerge inseguranca juridica; precariedade de acesso a

servicos de educacéo.

De outro lado, os individuos beneficidrios das titulagdes promovidas
pelo ITERTINS nao coincidem com os verdadeiros ocupantes das areas, integrantes da
comunidade quilombola. Essa circunstancia termina por colocar a comunidade negra
local em uma situagdo ainda maior de vulnerabilidade, merecendo, pois, especial

atencdo do Poder Publico e do sistema de Justica.

Resta evidente, assim, a degeneragdo social potencial causada pela
continuidade da conduta da parte ex adversa na titulagdo de areas rurais conflituosas
que se encontram dentro de territérios quilombolas, havendo a necessidade urgente da
intervencao do Poder Judicidrio, com o escopo de inibir o incremento de conflitos

violentos no campo, na regido de Parana.
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DOS FUNDAMENTOS

1. PRELIMINARES.

1.1. Da legitimidade da Defensoria Puablica para a tutela dos interesses

metaindividuais.

A Defensoria Puablica é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma
do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal, conforme preconiza o caput do
artigo 134, da Norma Apice, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

80,/2014.

E funcio institucional da Defensoria Publica a promogao de agdo civil
publica capaz de propiciar a tutela adequada dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes. Nesse sentido é o teor do art. 4°, inciso VII, da Lei
Complementar Federal n® 80/94 e do art. 2°, inciso VII, da Lei Complementar Estadual
n® 55/09. Ademais, de acordo com o art. 5°, inciso II, da Lei 7.347/85, a Defensoria

Puablica tem legitimidade para a propositura da acao civil publica. Confira-se:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo
cautelar: (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
()

II - a Defensoria Puablica;
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Saliente-se que o inciso VII, da Lei Complementar Federal n° 80/94
menciona “(...) quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes”. O legislador se utilizou dessa técnica legislativa justamente para nao
inviabilizar a aplicacdo pratica do principio do acesso a justica e da igualdade, bem
como a atuacdo da Defensoria Publica na defesa dos interesses difusos, em relagdo aos

quais, certamente, havera beneficidrios nao hipossuficientes.

Isso porque, caso ndo se admitisse a atuagdo da Defensoria Pablica em
favor de um determinado grupo de hipossuficientes pelo fato de ndo hipossuficientes
puderem vir a obter algum beneficio a partir da demanda, estaria configurada
censuravel restricdo ao acesso a justica, além de restar estabelecida uma desigualdade

vergonhosa entre os cidadaos brasileiros.

Vale ressaltar que a tutela do direito em comento possui carater
coletivo stricto sensu, de natureza indivisivel, do qual é titular grupo de pessoas ligadas

entre si por uma relacao juridica base.

Note-se que, no caso em questdo, afiguram-se presentes os requisitos
de vulnerabilidade e hipossuficiéncia dos integrantes da comunidade, notadamente em
razdo do teor dos relatérios da equipe multidisciplinar da Defensoria Publica (cf.

documentacao em anexo).

Acerca da legitimidade da Defensoria Pablica para a tutela coletiva,
ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, em histérico julgamento realizado no
altimo dia 7 de maio, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da
atribuicao da Defensoria Publica para a propositura de acao civil publica,
oportunidade em que julgou improcedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) 3943.
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Na oportunidade, os ministros da Suprema Corte entenderam que o

[©N

aumento de atribuicdes da Defensoria Publica amplia o acesso a Justica e
perfeitamente compativel com a Lei Complementar 132/2009 e com as alteracdes a
Constituicdo Federal promovidas pela Emenda Constitucional 80/2014, que
estenderam as atribui¢cdes da Defensoria Publica e incluiram a de propor acdo civil

publica.

Dessarte, estd pacificada a questdo acerca da legitimidade da

Defensoria Publica para a tutela coletiva.

Com efeito, para dar corpo a garantia gravada no inciso LXXIV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, o legislador constituinte ordenou aos Estados, no
subsequente artigo 134 da Carta Politica, a criacdo de 6rgdo estatal préprio para
outorgar aos pobres o direito basico de acesso, integral e gratuito, a tutela jurisdicional,

nominado pela prépria Constituicdo como Defensoria Pablica.

Assim, no que diz respeito ao objeto da presente agdo, a atuagdo da
Defensoria Ptablica é amparada por principios constitucionais da mais alta linhagem,
tais como os postulados da cidadania (art. 1°, inciso II, da CRFB); da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso 1II, da CRFB) e da igualdade (art. 5°, caput, da CRFB),
devendo ser ressaltados nesse contexto, ainda, os objetivos da Reptiblica Federativa do
Brasil em erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais e de construir uma sociedade livre, justa e soliddria (Art. 3° incisos I e III,

da CRFB).

2. DO MERITO.

21. Area em conflito pertencente i Comunidade Quilombola.

Inoponibilidade de titulos de terceiros em face de integrantes de comunidade

quilombola em seu territorio. Natureza originaria da propriedade conferida

7
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aos remanescentes de quilombos (art. 68 ADCT). Impossibilidade de emissao

de titulos de propriedade pelo ITERTINS na area conferida a comunidade.

Ao se passar ao exame do mérito, questao primeira é a natureza
da propriedade das areas reivindicadas pelas Comunidades Quilombolas Claro, Prata
e Ouro Fino, agrupamento este representado pela Associacdo - ASQUICCAPO, e o

conflito entre detentores de titulos emitidos pelo ITERTINS de forma sobreposta.

De fato, o ordenamento constitucional confere as comunidades

remanescentes de quilombos a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas

por seus integrantes, in verbis:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Depreende-se do comando constitucional que a propriedade

do territério quilombola ostenta natureza origindria, bastando, para tanto, a

conclusao de tramites administrativos, e deveras burocraticos, para sua efetivacao

como a certificacdo da comunidade e o “reconhecimento” do territdrio.

A fim de concretizar o comando constitucional, fez-se editar o
Decreto n. 4487, de 20 de novembro de 2003, descrevendo as formas de certificacdo das
comunidades quilombolas (que restaram a cargo da Fundacao Palmares), bem como o
modelo de reconhecimento territorial para a regularizagao da &rea (a cargo do Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA).

Segundo o decreto regente da matéria, a emissdo dos titulos

para as comunidades quilombolas se dara apés o processo de certificagdo, que envolve
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a auto-atribuicdo, a verificagdio da ancestralidade e da territorialidade deste

grupamento, sendo vejamos:

Art. 2¢ Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, sequndo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetdria historica prdpria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presungio de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressio historica sofrida.

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizacio dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicio da propria
comunidade.

§ 2¢ Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e
cultural.

§ 3¢ Para a medigdo e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragio
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas
técnicas para a instrugdo procedimental.

Art. 3¢ Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, por meio do
Instituto  Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, a
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

E possivel extrair do diploma normativo que a regularizagao
fundidria de dreas quilombolas conta com respaldo constitucional, devendo as areas
ocupadas por comunidades quilombolas serem suficientes para a garantia de sua
reprodugdo fisica, social, econémica e cultural. Para tanto, atribui-se de forma
concorrente a Unido, aos Estados e Municipios o dever de promover a identificagdo, o

reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao e a titulagao das terras quilombolas.
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Entretanto, torna-se equivocado pensar que a propriedade sé

seria transmitida apds a conclusdo destes procedimentos, o que iria de encontro ao

sentido da norma constitucional. De fato, a se pensar assim, o reconhecimento do

territério quilombola seria faculdade do gestor publico, hipétese na qual, caso aquele
ndo entendesse por prioritario tal reconhecimento, as comunidades quilombolas

padeceriam a mingua de uma espera infinita pela propriedade de seu territério.

In casu, houve a certificacio das Comunidades Quilombolas
Claro, Prata e Ouro Fino em 26 de fevereiro de 2014, conforme documento expedido
pela Fundagdo Palmares. Em que pese o reconhecimento do territério quilombola
ainda ndo ter sido concluido, em razdo da morosidade do INCRA (no mais das vezes
alegando falta de corpo técnico, equipamentos de protecdo individual e orgamento
para possiveis indenizagdes), tem-se que a autarquia federal ja possui cronograma para
vistoria e estudo antropolégico e territorial na Comunidade Quilombola do Claro,

Prata e Ouro Fino.

Neste passo, tem-se que eventuais processos administrativos,
atualmente em curso no ITERTINS, que visem a obtencao de titulos de propriedade
nestas areas, apresentam-se eivados de vicio insandvel, uma vez que o Estado estaria,
em verdade, alienando terras de forma “a non domino”. Isto porque, segundo o
comando o constitucional, as terras tradicionalmente ocupadas ja seriam de
propriedade das comunidades quilombolas, cabendo ao Estado tdo somente emitir-lhes

os titulos, ato de natureza declaratoéria, ndo constitutiva.

Entretanto, o que se tem visto sdo emissdes de titulos praticadas
pelo ente réu (e também pelo antigo IDAGO), conferindo a propriedade de areas na
regido sul de Parana/TO a pessoas estranhas a comunidade. E o que é pior, tais titulos
tém sido utilizados de forma fraudulenta, inclusive para promover demandas judiciais
com vistas a defenestrar integrantes da comunidade quilombola da area, sempre com

fundamento na suposta propriedade que teria sido conferida.
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E mais, existem titulos em dreas que se encontram sobrepostas a
areas quilombolas. Essa circunstancia faz com se questione os reais interesses dos
beneficiarios, muitas vezes tendenciosos, a perseguir tdo somente algum beneficio
indenizatoério futuro, merecendo, portanto, precaugao do Judiciario no acolhimento de

pleitos possessoérios e petitérios com base nesses titulos, mormente em sede liminar.

A circunstancia de se emitir titulos, notadamente na situacéo
atual, em que jé certificada comunidade quilombola na &rea, faz surgir, inclusive, atos
lesivos ao erario. Isto porque, caso haja titulagdo conferindo a propriedade a terceiro
estranho a comunidade quilombola, necessariamente deverd haver o pagamento de
indenizagdo, nos termos do que dispde o art. 3°, do Decreto n. 4487, de 20 de novembro

de 2003.

Neste espeque, vé-se ndo fazer sentido, sob o viés da
integridade do erario, realizar-se o destaque do patrimoénio publico, através da
titulacdo de &reas, para posterior desapropriacdo por interesse social, para fins de
regularizagdo de 4rea quilombola. Tratar-se-ia, tdo somente, de incremento de gasto

publico sem justificativa razoavel.

Nao custa lembrar que, em razao de o direito de propriedade
dos territérios quilombolas ostentar natureza originaria, os que eventualmente
possuem titulo sobre a mesma &rea ndo possuem qualquer direito de sequela em face
dos ocupantes tradicionais.

Sobre o tema, inclusive, é elucidativa a licdo do Professor

Daniel Sarmento?, vejamos:

“Se a Comnstituicdo reconhece a propriedade das comunidades

quilombolas, parece uma consequéncia logica inarreddvel a

11
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insubsisténcia, em face do texto magno, dos titulos anteriores

incidentes sobre a mesma drea. Neste contexto, exigir-se referéncia

textual expressa a este consectdrio 16gico do direito consagrado no art.
68 do ADCT ¢é uma demasia, sobretudo em se tratando de texto
constitucional, que, pela boa técnica, deve ser conciso e evitar

redundincias”.

Tal entendimento encontra também respaldo em decisdes de

Tribunais pétrios, sendo vejamos:

“Do procedimento administrativo juntado aos autos, extrai-se a
conclusdo de que a ocupagio predominantemente de populagio negra
de Ivaporunduva estd associada a alforria e abandono da mdo-de-obra
escrava por antiga mineradora, que, doando terras a Igreja de Nossa
Senhora do Rosdrio dos Homens Pretos, no final do século XVII,
possibilitou o estabelecimento desse niicleo de povoamento negro. Da
condi¢do de remanescentes de quilombos da comunidade decorre a
posse, cujo exercicio por aquela comunidade, por si e por seus
antepassados, é comprovada através de fotografias anexadas aos autos,
que revelam a aparéncia das pessoas que constituem aquela
comunidade, o aspecto das construgoes, dentre os diversos detalhes
contidos nestes autos, permitindo, entdo, que se adote o mandamento
constitucional previsto no artigo 68, do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitérias e se conceda daquela comunidade a

propriedade das terras que comprovadamente ocupa, nos

termos do referido dispositivo. O _direito _da _comunidade

quilombola obter o dominio da drea que imemorialmente ocupa

constitui um direito fundamental (art. 68 do ADCT e art. 50, §

2° CF), vois diz respeito diretamente a dignidade de cada

integrante daquela comunidade. Assegurar a terra para a
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comunidade quilombola afigura-se imprescindivel ndo s6 para
garantia de sua propria identidade étnica e cultural, mas também para
salvaguardar o direito de todos os brasileiros a preservagio do
patriménio historico-cultural do pais (art. 215, CF). Tratando-se

de direito fundamental (art. 68 do ADCT e art. 5, § 2° da

CF) possui aplicacdo imediata, conforme dicgio do § 1°, do art.

50, da Constituicio Federal, haurindo-se do proprio texto
constitucional o direito dos integrantes da comunidade quilombola de
Ivaporunduva de granjearem a titulacdo da drea por eles ocupada,
contra tal direito ndo cabendo opor o dominio de entidade
particular. (TRF 3" Regido. REO - REEXAME NECESSARIO
CIVEL - 983606. Autos n. 0020556-47.1994.4.03.6100. Rel. Juiz
Convocado Hélio Nogueira. Julgado em 15.12.2008.) (Grifos nossos)

Desta forma, imprescindivel que o Estado atue de maneira
harmoniosa e 4gil na concretizacdo dos direitos elencados na Carta Magna, até mesmo
por se tratar de um direito fundamental ao territério, que tem seus desdobramentos

culturais, étnicos e histoéricos.

Assim, prudente se faz que os processos de titulacio em

tramite perante o ITERTINS, versando sobre estas areas sejam imediatamente

suspensos, como também qualquer requerimento de nova titulacio seja sobrestada

até a anéilise detalhada da situacdo, ouvindo previamente a Associacio Quilombola

das Comunidades Claro, Prata e Ouro Fino - ASQUICAPO, e comunicado ao Poder
Judiciario.

Tal medida trara, ainda, seguranca ao ITERTINS quando
proceder ao trabalho de titulagdo de areas, uma vez que se evitara a violacdo de
direitos e garantias de comunidades quilombolas, bem como se evitara lesao ao erario,

decorrente de futuras e desnecessarias desapropriagoes.
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Cumpre notar, por oportuno, que, desde a certificacdo da
comunidade quilombola da regido do Claro, Prata e Ouro Fino, intensificou-se,

sobremaneira, os conflitos violentos na zona rural de Parana/TO.

De fato, diversas condutas violentas tém sido praticadas na
regido, no mais das vezes contra integrantes das comunidades quilombolas. A titulo de
exemplo, faz-se juntar os diversos boletins de ocorréncia registrados pelos membros da
comunidade, bem como relatério emitido pela DERCA (Delegacia Especializada

Regional de Conflitos Agrérios).

Logo, percebe-se a estreita relacdo entre a emissao de titulos de
propriedade realizados pelo Itertins e o incremento de conflitos agrérios, inclusive
violentos, na zona rural de Parana. Destarte, extremamente recomendavel a
intervencdo do Judicidrio a fim de coibir o aumento das zonas de tensdo agraria,

decorrentes de condutas

2.2. Da Medida Liminar em Acdo Civil Pablica. Da antecipacio de tutela.

A tutela antecipada transpde-se como uma possibilidade do juiz
conceder ao autor um provimento provisorio que lhe assegure o acesso ao bem da vida
objeto da sua pretensdo, antecipando, de logo, provisoriamente, a propria solucao

definitiva esperada no processo.

Assim sendo, deve o autor demonstrar a relevancia do fundamento
da demanda e a verossimilhanca das alegacdes (fumus boni juris), e o justificado receio
de ineficacia do provimento final (periculum in mora), nos termos do elencado no artigo
273 e art. 461, § 3°, do Codigo de Processo Civil, sendo suficiente, para tanto, a mera

probabilidade das razdes invocadas.
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Destarte, a verossimilhanca das alegagdes resulta manifesta na
exposicdo de anteriormente demonstrada, pois existe um procedimento preparatério
instaurado onde foram coletados durante aproximadamente 02 (dois) anos
informagdes sobre as comunidades, todas devidamente documentadas, pelo qual os

documentos essenciais seguem em anexo a esta A¢do Civil Pablica.

De outro lado, o periculum in mora, por sua vez, caracterizado resta,
maxime pela gravidade do dano impingido a coletividade, neste caso, as comunidades
quilombolas Claro, Prata e Ouro Fino, que sdo demandas rotineiramente neste juizo,
versando sobre questdes territoriais. E evidente a presenca de conflitos agrérios
decorrente de atos da parte adversa, caso em que a suspensdao imediata dos
procedimentos de titulacdo trara seguranca juridica as comunidades e ao Poder

Judiciario no julgamento das demandas que lhe sdo apresentadas.

Noutro giro, conforme as previsoes dos artigos 11 e 12, § 2°, da Lei de
Acao Civil Pablica e 461 do Cédigo de Processo Civil, no ato da concessao da liminar,
revela-se cabivel, em nome da eficacia do decisum e da relevancia do tema discutido, a

fixacio de multa pessoal ao agente publico responsavel pela conducio da maquina.

Isso porque o 6rgdo ja fora cientificado acerca da necessidade de suspensdo de
procedimentos, quedando-se inerte, sendo que nada mais adequado do que reconhecer
a sua parcela de responsabilidade em caso de continuidade frente ao mandamento do

juizo prolator do decisum.

Destarte, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, desde ja,
pleiteia a medida antecipatdria no sentido de compelir o Instituto de Terras do Estado
do Tocantins Tocantins a suspender imediatamente todos os procedimentos de
titulacdo na Regido de Parana, bem como a se abster de dar prosseguimento a novos

requerimentos até a regularizacdo definitiva do territério das comunidades
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quilombolas Claro, Prata e Ouro Fino, com a imposicdo de multa por dia de

descumprimento, nos termos do art. 11 da Lei 7.347/85

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) o recebimento e autuacdo da peticdo inicial, juntamente com os

documentos que a acompanham;

b) a adogao do rito ordinario, nos termos do disposto no art. 19 da Lei
Federal n° 7.347/85 c/c artigo 282 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, com a
observancia das regras vertidas no microssistema de protecdo coletival (arts. 21 da
LACP e 90 do CDC), aplicando-se a prerrogativa de imprimir tramitagdo prioritdria no
presente feito, conforme disposigao elencada no item 2.23.52 e seus demais dispositivos
da Consolidacdo das Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do
Tocantins;

c) LIMINARMENTE, e “inaudita altera pars”, considerando o quanto
previsto no art. 12 da Lei n°® 7.347/85, e, ainda, ante a presenga da verossimilhanca das
alegacdes e do perigo de lesdo irreversivel ou de dificil reparacdo, a concessdo da
antecipacdo de tutela no sentido de compelir o Instituto de Terras do Estado do
Tocantins a suspender imediatamente todos os procedimentos de titulacdo na Regido

de Parana/TO, notadamente a regularizacao dada na regido dos cursos d’agua do Rio

11 “(...) o_sistema das acdes civis piiblicas e coletivas interage completamente (LACP, art. 21, e
CDC, art. 90)”. (MAZZILLI, Hugo Nigro. Aspectos Polémicos da A¢io Civil Publica. Juris Plenum,
Caxias do Sul: Plenum, v. 1, n. 97, nov./dez. 2007. 2 CD-ROM).

2Terdo prioridade, na tramitacdo em primeira instincia, os procedimentos judiciais, inclusive
cartas precatérias, rogatdrias ou de ordem, que tratam a respeito de: (...) IIl - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum, nos
termos do artigo 81, paragrafo tinico, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Claro, do Rio Prata e do Rio Ouro Fino, bem como a se abster de dar prosseguimento a
novos requerimentos até a regularizacdo fundiaria definitiva do territério das
comunidades quilombolas Claro, Prata e Ouro Fino, com a imposicdo de multa por dia

de descumprimento, nos termos do art. 11 da Lei 7.347/85;

d) a intimagao pessoal da Defensoria Pablica do Estado do Tocantins,
de todos os atos processuais e a contagem dos prazos processuais em dobro, na forma
do inciso I do art. 44 da Lei Complementar Federal n® 80/94 c/c art. 53, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 55/09

e) a citagdo do réu, para, querendo, responder aos termos da presente

agdo, sob as penas da lei;

f) a intimacdo do Representante do Ministério Pablico do Estado do

Tocantins - MPE-TO, nos termos do art. 5°, § 1° da Lei Federal 7347 /85;

g) a producao de todas as provas em direito admitidas, notadamente
a producdo de prova documental, testemunhal, pericial e inspecdo judicial, bem

como as que se fizerem necessérias ao pleno conhecimento dos fatos;

h) seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos moldes do art.
21 da Lei Federal n° 7.347/85 ¢/ c o art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.078/90, ante a

verossimilhanca das alegagdes apresentadas;

i) seja publicado edital, no 6rgao oficial, a fim de que os interessados
possam, caso queiram, intervir no processo como litisconsortes ativos, sem prejuizo de
ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social, com espeque no art. 21 da Lei

Federal n° 7.347/85 c/c art. 94 da Lei Federal n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do

Consumidor);
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j) no MERITO, a procedéncia da acdo, confirmando-se, em sentenca,

todos os requerimentos formulados em sede de antecipacao dos efeitos de tutela;

1) A isencdo do pagamento de taxas e emolumentos, adiantamentos
de honorarios periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos termos do art. 18,

da Lei Federal n°®7.347/85;

m) a condenacdo dos réus, em caso de descumprimento das
obrigagdes contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n° 7.347/85, em

multa a ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia;

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em
atendimento ao art. 258 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o objeto da presente

acao tem valor inestimavel.

De Palmas/TO para Parana/TO, aos 25 de maio de 2015.

Assinado de forma digital por CN=PEDRO ALEXANDRE CONCEICAO AIRES GONCALVES, OU=Autoridade
Certificadora SERPROACF, OU=ARSERPRO, OU=Pessoa Fisica A3, O=ICP-Brasil, C=BR

Pedro Alexandre Conceicao Aires Gongalves
Defensor Pablico
Coordenador do Nicleo da Defensoria Pablica Agraria

Isabella Faustino Alves
Defensora Pablica
Coordenadora do Nucleo de A¢des Coletivas

Marcello Tomaz de Souza
Defensor Publico

Arthur Luiz Pddua Marques
Defensor Pablico
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