MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO TITULAR DA PRIMEIRA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio de seu Procurador-Geral
signatario, vem perante Vossa Exceléncia, no exercicio de suas fungdes institucionais e
regulamentares elencadas no artigo 145 da Lei Estadual n° 1.284/2001, vem, com fundamentos
no artigo 162, Il e seguintes, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, apresentar a presente’

MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL

nos autos E-CONTAS n° 1913/2014 (Edital e Contrato), apenso ao processo E-CONTAS n°
6167/2016 (Inspecdo), em face do Edital de Concorréncia n° 014/2014 e do decorrente
Contrato de Concessdo n° 211/2014, celebrado pela Prefeitura de Palmas, por intermédio da
Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO
- SMAMTT, e aempresa Infosolo Informatica Ltda., pelos fatos e fundamentos expostos.

! Protocolada por dependéncia aos processos e-CONTAS n° 6167/2016 e 1913/2014.
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| - DA SINTESE FATICA

1. Tramita perante este Tribunal de Contas 0 Processo n°® 1913/2014 consistente na analise
do Edital de Concorréncia n® 014/2014, cujo objeto é a outorga onerosa da concessao de
servigos publicos, precedidas de obra publica, para implantacdo, operacéo, gestdo, controle e
manutengédo de sistema eletronico informatizado e automatizado, aferigdo de uso remunerado
das vagas de estacionamentos rotativos em vias, areas e logradouros publicos em formato
digital e ndo inclusivo do Municipio de Palmas/TO, para veiculos automotores e similares.

2. Abarca o processo, ainda, o exame do Contrato de Concessdo n° 211/2014 firmado
entre 0 Municipio de Palmas, com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito e Transporte, e a Infosolo Informatica Ltda., o qual teve o extrato
publicado no Diério Oficial do Municipio de Palmas n° 1.232, de 08/04/2015, com as seguintes
informac0es, litteris:

EXTRATO DO CONTRATO DE CONCESSAO N° 211/2014
GGG — DESPACHO N° 072/2014 - ATGGG
ESPECIE: CONTRATO DE CONCESSAO

CONTRATANTE: SECRETARIA  DE ACESSIBILIDADE, MOBILIDADE,
TRANSITO E TRANSPORTE

CONTRATADA: INFOSOLO INFORMATICA LTDA

OBJETO: O objeto do presente Contrato é outorga onerosa da concessdo de servigos
publicos, precedida de obra publica, para implantacdo, operacdo, gestdo, controle e
manutencdo de sistema eletrénico informatizado e automatizado, afericdo de uso
remunerado das vagas de estacionamento rotativos em vias, areas e logradouros
publicos em formato digital e ndo intrusivo do Municipio de Palmas/TO, para veiculos
automotores e similares, conforme descrito no Processo n°2014022440.

VIGENCIA: A vigéncia deste contrato sera de 120 (cento e vinte) meses, a contar da
data de sua assinatura;

DATA DA ASSINATURA: 26/08/2014.

VALOR TOTAL: R$ 94.965.240,96 (noventa e quatro milhGes, cento e sessenta e cinco
mil, duzentos e quarenta reais e noventa e seis centavos).

BASE LEGAL: Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracdes posteriores, e
no processo n° 2014022440.

SIGNATARIOS: Christian Zini Amorim - Secretario Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Trénsito e Transporte e Infosolo Informética Ltda, por seu representante
legal, Adriano Viegas de Freias.

3. Para melhor instrucdo, foi determinado por esta Corte de Contas a realizacdo de
inspecdo in loco, autuada sob o n°® 6167/2016, apensada ao processo principal n°® 1913/2014,
com o objetivo de obter dados, documentos comprobatdrios e apurar possiveis irregularidades
no Edital de Concorréncia n® 014/2014 e na execuc¢do do Contrato n°® 211/2014, celebrado com
a empresa INFOSOLO Informatica Ltda.

4. Ocorre que o Relatorio de Inspecdo n° 04/2016 e outras manifestacdes das Areas
Técnicas lancadas na Inspecdo n° 6167/2016, apontam diversas irregularidades insandveis na
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confecgéo e realizagdo da Concorréncia n°® 014/2014, bem como na execugdo do Contrato de
Concessdo n° 211/2014, evidéncias suficientes para autorizar a sustacdo da execucdo do
Contrato de Concessdo n° 211/2014, sob pena de prejuizo ao erario municipal e a populagdo
da cidade de Palmas/TO.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) IRREGULARIDADES LISTADAS NO RELATORIO DE INSPECAO N° 04/2016

5. No Relatério de Inspecdo n° 04/2016 (Evento 10) a Primeira Diretoria de Controle
Externo identificou em sua analise diversas e graves irregularidades. Confira-se:

3. CONCLUSAO
As seguintes irregularidades foram identificadas neste trabalho:

Iltem 2.4 — Descumprimento das exigéncias quanto as “obriga¢bes da empresa
concessionaria, em desacordo com o Contrato n® 211/2014, clausula 7.1.1, item “c 17;

Item 2.5 - Descumprimento da “clausula sétima — dos direitos e obriga¢des das partes e
dos usuarios”, prevista no contrato n® 211/2014:

Sub-item 2.5.1 - Incisos e alineas, do subitem 7.1.1 — Direitos e obriga¢des da
Concessionaria

Sub-item 2.5.3 - Incisos do subitem 7.1.3 — Direitos e obrigacdes dos Usuarios

Item 2.6 - Descumprimento dos prazos previstos no cronograma de execugdo do projeto
(campanhas educativas, 12 e 22 fase de operacdo), conforme previsto no item 2.2.1 ao
2.2.3 do contrato;

Item 2.8, CLAUSULA QUINTA — Dos Ajustes no sistema, em desacordo ao Termo de
Ajuste de Conduta e ao Contrato n° 211/2014, clausula 2.3, inciso IV e clausula 7.1.1,
item k.

Item 2.9 — Nao cumprimento da “fiscaliza¢do” do monitoramento, em especial, quanto a
existéncia do “sistema integrado e automatizado de registro de presenca do veiculo na
vaga de estacionamento rotativo - zona azul e verde e vagas especiais, com transmisséo
on-line dos dados do veiculo e sua localizacdo por georreferenciamento via GPS
diretamente ao sistema de gerenciamento da secretaria municipal de seguranca, defesa
civil, e transito”

Item 2.10 - Plataforma da operacionalizacdo do sistema estd em desconformidade com
as exigéncias editalicias (os modulos de gestdo, fiscalizacdo, de compra de tempo de
estacionamento, de compra de crédito, de cadastro de usuarios, caracteristicas
especificas do sistema)

Item 2.11 — Inconsisténcias nos relatdrios de valores que sdo recolhidos mensalmente a
crédito do poder concedente, conforme percentual definido no contrato n® 211/2014,
“clausula terceira — tarifa, reajustes e pagamentos pela outorga”, subitem 3.6

Item 2.15 - Itens avaliados na proposta técnica que ndo estdo sendo executados pela
concessionaria:
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Sub-item 2.1.2 - Conceito tecnolégico, em desacordo com o Contrato n°
211/2014, clausula 7.1.1, item s.

Sub-item 2.1.14 — Falta de controle do pagamento da tarifa -TalGes impressdes
X Controladores eletronicos, em desacordo com o Contrato n° 211/2014,
clausula 2.3, inciso V.

Sub-item 2.1.15 — Operacionalizacdo, em desacordo com o Contrato n°
211/2014, clausula 2.3, inciso IV e clausula 7.1.1, item k.

Sub-itens 2.1.16 — Exercicio de fiscalizacdo e de poder de policia
administrativa de trénsito e 2.1.22 - Declaragdo do agente da autoridade de
transito, ambos em desacordo com o Contrato n°® 211/2014, clausula 2.1.1.

Sub-item 2.1.26.3 — Das Vagas, Tempo de Permanéncia e Valores, com
cobranga de estacionamento ocorrendo em A&reas ndo permitidas pela
prefeitura, em desacordo com o Contrato n® 211/2014, clausula 2.1.2, clausula
2.3, inciso IV e clausula 7.11, itens “k” e “s”.

Sub-item 5 - Cronograma de Execucdo, em desacordo com o Contrato n°
211/2014, clausulas 2.2.1,2.2.2 e 2.2.3.

Item 2.16 — N&o compatibilidade dos pregos cobrados com a realidade econémica local,
em desacordo com o Decreto n° 1.124, de 07 de outubro de 2015, art. 1°.

Iltem 2.20 - Descumprimento das exigéncias quanto a sinalizacdo, horizontal e
manutencdo, em desacordo com o Contrato n° 211/2014, clausula 7.1.1, item “e”.

Iltem 2.21 - Veracidade das informagdes veiculadas pela imprensa local, noticiando
reclamacdes dos usuérios das vagas do estacionamento rotativo e empresarios locais
guanto a prestacdo de servicos do estacionamento rotativo, especialmente nos seguintes
aspectos:

Sub-item 2.21.1 — dificuldades para aquisi¢do dos taldes de estacionamento e
restricdo da forma de pagamento somente em dinheiro na “zona verde”, em
desacordo com o Contrato n® 211/2014, clausula 7.1.3, inciso 1.

Sub-item 2.21.2 — Os valores cobrados pela empresa concessionaria

Sub-item 2.21.3 — O numero insuficiente de monitores (agentes de
estacionamento) para orientar o cidadao

Sub-item 2.21.4 — A emissdo de avisos sem identificacdo do tipo de
irregularidade praticada pelo usuério

Apobs as constatacOes listadas acima, verifica-se que a empresa contratada ndo vem
cumprindo com o estabelecido no Edital de Concorréncia n°® 014/2014 e com o Contrato
de Concessdo n® 211/2014, e mesmo sendo notificada por diversas vezes pela
Administracdo acerca destas irregularidades, a empresa continua a ndo cumprir com o
avencado. Portanto, o contrato ndo esta sendo executado nos prazos, quantidades e
guesitos de qualidade nele definidos.

Conforme demonstrado no item 2.23, foi especialmente designado pela Administracdo
representante para realizacdo da tarefa de fiscalizacdo e a execucdo do contrato foi
efetivamente acompanhada e fiscalizada, conforme demonstrado nos ANEXOS 8, 9 e
25.
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N&o houve celebracdo de termo aditivo para o contrato em epigrafe, portanto nao
houveram alteragdes contratuais de objeto e valor.

A Administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por parte
do contratado, conforme pode se observar nos documentos apresentados nos ANEXOS
8e9.

6. Vé-se, desse modo, a gravidade dos resultados da inspecéo. Ao se fazer um paralelo
entre as irregularidades anotadas e o reflexo dessas na execucdo do contrato, sempre com vistas
ao interesse publico, o cenario apresentado constrange este 6rgao de controle externo a requerer
a suspensdo da execuc¢do contratual. 1sso porque, assim é tradugdo possivel dos achados de
inspecéo.

7. Dentre esses resultados, destaca-se 0s a seguir como de maior gravidade para a
continuidade da execuc¢éo do servico.

8. Sobre o item 2.4, ndo ha como comprovar o cumprimento da regularidade da empresa
com suas obrigacbes fiscais e previdenciarias, indicativo de potencial responsabilizacéo
subsidiaria do ente municipal caso haja descumprimento dessas.

Q. Em relacdo ao item 2.5, subitem 2.5.3, ndo héa respeito aos direitos dos usuarios do
estacionamento rotativo, como foi entabulado na clausula 7.1.3. Essa violagdo contratual
indica o descompromisso da contratada em cumprir com o contrato, a priorizar seu interesse
lucrativo em detrimento do superior interesse publico.

10.  J& o item 2.8 comprova o descumprimento do Termo de Ajuste de Conduta com o
PROCONI/TO, e evidenciar o renitente desrespeito aos direitos dos consumidores, mesmo
ap0s 0 compromisso com o Orgao de protecao.

11. O item 2.11 revela deficiéncia contabil na prestacdo de contas ao poder concedente,
indicio de possivel prejuizo ao patriménio municipal e manipulacdo da quantidade real de
receita arrecada.

12. O item 2.15 salta aos olhos pelo descumprimento do contrato e suas repercussdes em
relacdo aos usuarios. Porém, dentre 0s seus subitens, mostram-se como gravissimas as
constatacdes da equipe com referéncia a “delegacao” aos funcionarios da empresa contratada
para o exercicio do poder de policia de fiscalizacdo e sancdo de transito e o nao
cumprimento do edital de licitacdo para implantacdo do restante do sistema e melhorias
antes do inicio da cobranca.

13. Como se V&, sdo varias e graves as conclusdes do relatério de inspecdo sobre o
descumprimento do contrato pela empresa contratada, sendo que tal conduta vem afetando
diretamente os usuarios. Estd caracterizado, portanto, submissdo do interesse publico
primario, do qual é representante a coletividade, ao interesse privado, lucrativo, da
empresa contratada, situacdo impassivel de solucdo, a ndo ser pela supremacia do interesse
publico.

14.  Munida do relatorio de inspecdo acima, a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos
e Convénios aderiu a linha de pensamento esposada. Emitiu a seguinte opinido no Parecer n°
099/2016 (Evento 13):

3.0. CONCLUSAO
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3.1. Reitero a concluséo do Parecer Técnico n.° 016/2014;

3.2. O edital e o contrato de concessdo configuraram como irregulares a partir da
exigéncia de certificacGes de qualidade que ndo encontram respaldo nas Leis que regem
0 regime de Licitacdo e descumprimento de clausulas contratuais e subitens
respectivamente.

3.3. Ao exigir um unico profissional qualificado com pelo menos 04 certificaces de
qualidades. no instrumento convocatorio ficou evidente as restricdes no certame
licitatorio.

3.4. Considerando a Inspecdo realizada pela equipe do Tribunal de Contas do
Estado, verificou que os servigos prestados pela concessionaria a Prefeitura de

Palmas com relagdo ao estacionamento rotativo pago, ndo atendeu totalmente as
clausulas do contrato. [grifo nosso]

15.  Exposto a premissa fatica materializada pela inspecdo e pelas manifestacdes, a
constatacdo é apenas uma, a empresa contratada ndo cumpriu as clausulas contratuais. Existe, a
vista disso, uma inexecucao parcial do contrato.

16.  Em hipoteses de inexecuc¢do parcial do contrato, a consequéncia, segundo o art. 77 da
Lei de Licitaces, € a possibilidade de rescisdo contratual, se subsumidas a alguns dos incisos
do artigo 78. In casu, séo claros os motivos para a rescisdao do contrato segundo o artigo 78,
incisos | e Il, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacGes, projetos e prazos;
[grifos nosso]

17.  Ainda, segundo a Lei n° 8.987/95, toda concessdo pressupde a prestacdo de um servicgo
adequado (art. 6°). Para que haja adequacdo do servico € necesséaria regularidade e
cumprimento das clausulas contratuais. Se ndo ha cumprimento, ha inadequacéao do servico e
efeito dessa causa é a caducidade da concessao:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdao ou a aplicacdo das sancdes
contratuais, respeitadas as disposicOes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente quando:

I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicGes legais ou
regulamentares concernentes a concessao; [grifos nosso]

18.  Observa-se, como exposto, existir enquadramento na condicdo de caducidade da
concessdo, seja pelo descumprimento das clausulas contratuais ou na prestacdo do servigo de
forma inadequada.

19.  Por outro lado, ha de se pontuar a discricionariedade do gestor, inclusive em um juizo
sumario como se faz na concessdo da liminar pleiteada. Dessa forma, a prudéncia orienta, sob
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pena de ocorréncia de danos de outras dimensdes, a suspensdo da execucdo do Contrato de
Concessdo n° 211/2014 até o julgamento do Processo n° 1913/2014, onde podera se avaliar a
caducidade ou ndo da concesséo.

b) DA POSSIVEL CADUCIDADE DA CONCESSAQ

20.  Nada obstante ser passivel de declarada a caducidade da concessdo pela prestacdo de
servico inadequado e pelo descumprimento das clausulas contratuais, sobressai a possivel
caducidade pela paralisagdo do servico pela empresa contratada, Infosolo Informatica Ltda.

21.  Noticiou-se na imprensa® que na data de 10 de novembro de 2016 a empresa
concessionaria interrompeu a acdo dos seus agentes de estacionamento e demais
funcionarios, e, apenas retornou no dia 02 de fevereiro de 2017%. E o conteido da nota
publicada:

"NOTA -BLUE
10/11/2016

"O Blue, Concessionaria do Servico Publico para implantacdo, operacdo, gestdo,
controle e manutengdo de sistema eletronico informatizado e automatizado, aferi¢éo de
uso remunerado das vagas de estacionamentos rotativos na cidade de Palmas/TO, vem
comunicar a suspensdo da atuagdo dos seus agentes de estacionamento e demais
colaboradores.

Desde o inicio da implantagdo do estacionamento rotativo, ndo houve uma fiscalizagdo
efetiva do uso das vagas, por parte da Prefeitura de Palmas. Sem a devida fiscalizacéo, a
maioria dos usuarios insiste no uso das vagas sem o correspondente pagamento, haja
vista que ndo existe nenhum tipo de sancdo pelo uso irregular das vagas, causando
incalculaveis prejuizos ao Blue.

Apbs a suspensdo da Tarifa de P6s Utilizacdo (TPU), a arrecadacdo do Blue caiu cerca
de 90%. A receita advinda pelo uso das vagas, desde fevereiro de 2016, ndo é suficiente
para cobrir sequer metade dos gastos com a folha de pagamento dos funcionérios.

De se ressaltar que os investimentos feitos na cidade, tais como construcdo de calcadas,
pavimentacdo de vias, sinalizacdo das vagas e implantacdo de parquimetros foram
suportados diretamente pela Concessionaria. A Unica expectativa de retorno do
investimento s&o as cobrancas pelo uso das vagas.

Ante a problematica de auséncia de fiscalizacdo e 0 consequente uso irregular das
vagas, 0 Blue acumula prejuizo de aproximadamente R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
guinhentos mil reais).

Dessa forma, ndo restou alternativa sendo a interrupcao da acdo dos agentes de
estacionamento e demais funcionarios do Blue Palmas. A regularizacdo pelo uso
das vagas podera ser feita pelos parquimetros e aplicativos.

Agradecemos a compreensdo da populacdo de Palmas e informamos que nosso
escritorio permanecera aberto para mais esclarecimentos”. [sem grifos no original]

2 http://www.clebertoledo.com.br/estado/2016/11/10/83415-blue-suspende-atuacao-dos-agentes-em-palmas-e-fala-
em-prejuizos-de-r-3-5-mi

? https://www.t1noticias.com.br/cidades/empresa-blue-voltara-a-realizar-da-cobranca-do-estacionamento-rotativo-
em-palmas/82190/
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22.  Em primeira anéalise, verifica-se mais um descumprimento contratual, especificamente
da clausula 7.1.1, item “c”, pois deixou a concessionaria de manter operadores. Contudo,
apresenta-se verdadeira paralisacdo ‘“camuflada” do servico, em wuma praticamente
descontinuidade do servico, ja que, apds essa interrupcdo, ndo houve mais cobranca de
estacionamento rotativo, se encerrando a execugéo do servico concedido.

23. A Lei de Concessbes, ao seu turno, indica solucdo drastica, mas compativel com a
“liberalidade” da atuagdo da concessionaria, isto €, a declaragdo de caducidade e extingdo da
concessao. Veja-se:

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:

[...]
Il - caducidade;

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangOes
contratuais, respeitadas as disposicfes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessédo podera ser declarada pelo poder concedente quando:

[..]

Il - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior; [grifo nosso]

24.  Dessarte, tal conduta da concessionaria em interromper o servico € mais uma prova do
seu descompromisso com a prestacdo do servico de estacionamento rotativo. Dessa feita,
como bem exposto, a atuacdo incisiva, adequada, necessaria e proporcional deste Tribunal de
Contas é a sustacdo do contrato.

c) DA DELEGACAO DE PODER DE POLICIA A PARTICULARES

25.  Em exame ao relatorio de inspecdo, os itens 2.15, subitens 2.1.16 e 2.1.22, e item 2.22
chamam atencgéo pela constatacdo da equipe da delegacdo de poder de policia aos funcionarios
da concessionaria.

26.  Relata a equipe que se o0 usuario do estacionamento ndo realiza o pagamento pela
utilizacdo, o funcionério da empresa o notifica pela irregularidade por ndo recolhimento dos
valores devidos e emite uma Tarifa de Pds Utilizagdo (TPU), em virtude do enquadramento da
infracdo administrativa. Ndo paga essa TPU, estard o usuario vulnerdvel a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 181, inciso XVII, do Cddigo de Transito Brasileiro.

27.  Atualmente, a aplicacdo dessa TPU esta regulamentada pelos §88° a 12 do art. 15 do
Decreto n° 704/2014, acrescidos pelo Decreto n° 1.328/2017. E a redacao:

§ 8° A notificacdo de irregularidade pelo né&o recolhimento dos valores devidos pela
utilizacdo do SERP, dar-se-4 por meio da emissdo da Tarifa de Pds Utilizacdo
(TPU), emitida em equipamento eletronico, pelos Agentes de Estacionamentos da
Concessionaria, com a especificacdo do enquadramento da infracdo
administrativa, as caracteristicas de identificacdo do veiculo, tais como caracteres
da placa e local, data e hora da emissédo. (NR)
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8 9° A TPU sera colocada no para-brisa do veiculo, juntamente com eventual material
de apoio e instrucdes de procedimentos para 0 pagamento, para que O USUArio possa
efetuar a anulacdo da notificagéo. (NR)

810. A TPU tera valor correspondente a 10 (dez) vezes o valor da tarifa de 30 (trinta)
minutos, e terd 50% (cinquenta por cento) do valor revertido em créditos de
estacionamento rotativo para os usuarios devidamente cadastrados no sistema da
Concessionaria, devendo a quitacao ser efetivada em até 3 (trés) dias uteis. (NR)

§ 11. O descumprimento do disposto no 8 10 implicarad na aplicacdo das
penalidades previstas no art. 181, inciso XVII, do Cédigo de Transito Brasileiro,
mediante autuacédo pela autoridade municipal de Transito, investido do poder de
policia para lavrar o competente auto de infragdo. (NR) § 12. Apds a aplicacdo da
primeira TPU, caso ndo haja a regularizacdo do estacionamento rotativo, havera
incidéncia de nova TPU a cada intervalo de 60 (sessenta) minutos. (NR) " [sem
grifos no original]

28.  Embora questionavel a propria natureza da TPU, ha de se focar no “poder” delegado
pelo decreto aos Agentes de Estacionamentos da Concessionaria para notificacdo, pela pratica
de uma irregularidade enquadrada como infracdo administrativa, dos usuarios, como dito,
verdadeira delegacdo do poder de policia a um particular.

29. De inicio se afasta qualquer alegacdo de mera operacionalizacdo ou execucdo da
fiscalizacdo pelos agentes, como sdo 0s equipamentos eletrénicos (radares), pois 0s
funcionérios da empresa concessionéria fiscalizam e sancionam 0s usuérios como se agentes de
transito fossem.

30.  Sobre esse tema, o Professor Carvalho Filho em admirdvel licdo disserta sobre os
requisitos para delegacdo do poder de policia®:

Assim, 0 que se precisa averiguar é o preenchimento de trés condigdes: (1a) a pessoa
juridica deve integrar a estrutura da Administracdo Indireta, isso porque sempre
podera ter a seu cargo a prestacao de servigo publico; (2a) a competéncia delegada
deve ter sido conferida por lei; (3a) o poder de policia ha de restringir-se a préatica
de atos de natureza fiscalizatoria, partindo-se, pois, da premissa de que as
restricdes preexistem e de que se cuida de funcdo executéria, e ndo inovadora.
[grifos nosso]

31.  Pois bem. A empresa Infosolo Informatica Ltda., pessoa juridica privada, por ser
sociedade limitada, ndo integra a Administracdo Indireta. N&o existe lei delegadora, o que
foi feito se fez através de decreto (Decreto n® 704/2014 modificado pelo Decreto n°
1.328/2017). Ainda que os trés requisitos estivessem preenchidos, a concessionaria fiscaliza e
sanciona, quase atingindo o ciclo do poder de policia por completo (legislacdo, consentimento,
fiscalizacéo e sancéo), inaceitavel segundo a doutrina.

32.  Ora, é indubitdvel a préatica pela concessionaria de atos de poder de policia ndo
delegaveis a particulares. Uma vez ausente o requisito competéncia do ato administrativo Taxa
de Pés Utilizacgdo, se considerada tal anomalia como um ato administrativo, a consequéncia € a
declaracgdo de sua inexisténcia na dimenséo juridica.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. Ed. S&o Paulo: Editora Atlas,
2016.
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33.  Em ndo sendo suficiente, mais uma vez vé-se o descumprimento contratual por parte da
empresa concessionaria, pois o instrumento € claro em assentar a inocorréncia, em nenhuma
hipotese, da transferéncia da atividade de policia ou da atribuicdo de fiscalizacdo do
cumprimento da legislacédo de transito. Observe-se a clausula 2.1.1:

2.1.1. A contratacdo da concessdo de que trata este Contrato e seus Anexos hdo
Implicar4, em nenhuma hipotese, na transferéncia da atividade de policia ou da
atribuicéo de fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo de transito, atividades que
continuardo a ser executadas pelos agentes do Poder Publico, inclusive por
solicitacdo da concessionaria quando da observancia do disposto na Lei Municipal n°
1.861/2012 e no Decreto Municipal n® 704/2014. [grifo nosso]

34.  Conforme a clausula, ndo caberia aos funcionarios da concessionaria a fiscalizagdo e
aplicacdo de penalidades, mas sim, aos agentes do Poder Publico, esses sim, servidores
publicos autorizados ao exercicio do poder de policia.

35.  Pelo exposto, reforcado esta o quadro argumentativo pela sustacdo da execucdo do
contrato de concessao.

d) DA CRIACAO DE TAXA POR DECRETO
36.  Oportuno se torna confabular qual a natureza juridica da Taxa de Po6s Utilizacdo
(TPU).

37. A TPU é uma notificacdo de irregularidade do enquadramento da infracdo
administrativa pelo ndo recolhimento devido pela utilizacdo do sistema de estacionamento
rotativo (art. 15, 88°, do Decreto n° 704/2014). Logo, é uma sancao.

38.  Desse modo, embora nominada taxa, ndo é uma taxa. Como preveé o art. 145, inciso Il,
da Constituicdo Federal taxa, como tributo, deve possuir como fato gerador o exercicio do
poder de policia ou utilizacdo de servicos publicos, além de necessariamente ser prevista em lei
(art. 150, inciso I, da CRFB).

39.  Pela circunstancia da sua aplicacéo, poderia se pensar em taxa. Contudo, ao prever o
instrumento normativo infralegal um preceito punitivo primario (ndo recolhimento pela
utilizacdo do estacionamento) e, assim, enquadra-lo como infragdo administrativa, afastada esta
a natureza de taxa.

40.  Reside, entdo, a natureza da TPU como uma multa. No entanto, a sua previsdo por
decreto viola frontalmente o principio da legalidade, de estatura constitucional (art. 5°, inciso
I, da CRFB). Na lei n°® 1.861/2012, instituidora do sistema de estacionamento rotativo pago,
ndo h& qualquer mencdo a penalidade por ndo recolhimento do valor. Portanto,
inconstitucional a aplicacéo da TPU.

41.  Apesar de existir previsdo no CTB de aplicacdo de penalidade em casos anélogos, o
préprio Decreto n° 704/14 com suas modificacdes € claro em estabelecer a aplicacdo da multa
de transito como uma fase subsequente a TPU, a definir contornos bem claros do que é a
TPU e qual a consequéncia de seu ndo pagamento: aplicacdo de multa de transito.
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42.  Por fim, a TPU viola o principio da moralidade e se constitui em verdadeira maneira de
renunciar a receita oriunda da aplicacdo de multas de transito, ja que basta pagar a TPU, que se
escapa da multa, verdadeiro “jeitinho” para nio sofrer punigao.

43.  Ante o quadro descrito, esta suficientemente demonstrado ndo ser possivel subsistir o
Contrato de Concessdo n° 211/2014, por estar eivado de graves vicios de diversas naturezas,
qualificados como irregularidades dos mais elevados niveis. Contudo, em razdo do processo a
se desenrolar, a medida cautelar para a sua sustacdo é a medida imprescindivel.

111 - DA MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL

44,  Como bem delineado ao longo dessa peca, ha argumentos suficientemente robustos
para que se possa inferir a existéncia de irregularidades na Concorréncia n° 014/2014 e outras
mais de natureza gravissima na execucdo do Contrato de Concessdo n° 211/2014, motivos
autorizadores da suspenséo imediata da concessao do servigo de estacionamento rotativo pago.

45.  Ademais, 0s servicos contratados longe estdo de alguma natureza de essencialidade a
populacdo palmense, de maneira que sua prestacdo em momento posterior ndo resultara em
nenhum prejuizo.

46.  Nessas hipdteses o Regimento Interno desta Corte de Contas é claro em permitir a
utilizacdo das medidas cautelares incidentais, como se infere do teor do artigo 14 da Lei
Estadual n® 1.284/2001, com especial destaque para o inciso IV desse dispositivo, o qual serve
de alicerce ao que preceitua o artigo 162, Il do Regimento Interno:

Art. 14. As medidas cautelares referidas no artigo anterior sdo as seguintes:

[...]
IV — outras medidas de carater urgente, inominadas.

Art. 162 - No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, inspe¢do ou auditoria, se
existirem indicios suficientes de que esteja sendo praticado ato que resulte dano
ou prejuizo ao erario, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas, poderéd determinar, cautelarmente:

[...]

Il — a sustacdo temporaria do ato apontado pelo agente de controle externo
como ilegal, até que sejam concluidos os trabalhos ou que a irregularidade
seja sanada. [grifos nosso]

47.  Quanto ao presente caso, 0 Regimento Interno consigna em seu art. 200 a medida ora
pleiteada, no escopo de se elevar efetiva protecdo ao patrimoénio publico, quando este resultar
ameacado de dano grave cuja reparagdo ndo se possa garantir, vejamos:

Art. 200. Nos termos da Lei Orgénica do Tribunal de Contas e deste Regimento,
0 Relator podera submeter ao Tribunal Pleno medida cautelar indispensavel
a protecdo do erario ou do patrimdnio publico, quando haja ameaca de grave
dano de dificil e incerta reparacao ou, ainda, nos casos em que seja necessario
garantir a eficacia de decisdo do Tribunal de Contas. [sem grifos no original]

48.  Portanto, se presentes o fumus boni iuris e periculum in mora é possivel a suspensao do
ato administrativo.
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49.  Extrai-se a fundamentacdo juridica relevante nos varios indicativos de
descumprimento do contrato de concessdo e paralisacdo dos servicos, 0s quais denotam a
caducidade da concesséo, da ilegalidade do exercicio de poder de policia pelos funcionarios
da empresa concessiondria e da inconstitucionalidade da Taxa de Pos Utilizacdo. Ou seja, 0
conjunto de provas é farto em convergir para a ilegalidade do Contrato de Concessdo n°
211/2014 e a caducidade da concesséo.

51.  No que diz respeito ao perigo na demora, hé de destacar ndo ser a dimenséo do dano
restrita a critérios pecuniarios. Embora na espécie exista prejuizos ao erario municipal em razéo
dos persistentes descumprimentos contratuais pela empresa concessionaria, é necessario
ponderar o interesse da coletividade, da populacdo palmense.

52. Os variados descumprimentos do contrato acarretam diminui¢cdo do patrimonio
publico. Isso porque, enriquecem a empresa privada, pois essa deixa de realizar as melhorias e
compromissos pactuados. Omissa a concessionaria, cabe ao Municipio de Palmas a
realizacédo de tais obras e servi¢os. Ademais, percebe a concessionaria remuneracao por um
servico inadequado e prestado de forma deficiente, a se locupletar de maneira ilicita.

53.  Com relacdo a coletividade, é clara a violagdo aos seus interesses. De acordo com o
detalhado relatério de inspecdo, varios descumprimentos contratuais (dificuldade para
pagamento, direitos dos usuarios desrespeitados, ndo compatibilidade de precos cobrados,
namero insuficiente de monitores e emissdo de avisos de irregularidades) mostram-se como
danosos a populacdo. Nada obstante, suspender a execucdo do contrato implica em evitar, até
a sua regularizacdo, 0 ajuizamento de ac¢Ges indenizatérias em desfavor do Municipio de
Palmas, em vista da atuacdo defeituosa da empresa concessionaria.

54. No mais, a ilegalidade do exercicio de poder de policia pelos funcionérios da
concessionaria e a aplicacdo inconstitucional da TPU, sdo argumentos suficientemente sélidos a
embasarem o manejo de acOes judiciais em face do Municipio de Palmas, as quais podem
impor pagamento pecuniarios imprevistos de quantificacdo, em concreta prova de danos de
dificil ou impossivel reparagao.

55.  Ademais, aos Conselheiros desta Corte € atribuido o poder geral de cautela, o qual
possibilita a suspensdo do ato administrativo em tela. Para Daniel Assumpcdo® o Poder geral
de cautela, nesse sentido, significa o generalizado poder estatal de evitar no caso concreto que
0 tempo necessario para a concessao da tutela definitiva gere a ineficacia dessa tutela.

56.  Por derradeiro, ndo ha qualquer 6bice na concessdo de medida cautelar incidental, apds
0 inicio da tramitacdo do processo, como bem permite a diccdo do artigo 13 da Lei Organica do
TCE/TO. Registre-se, contudo, que por se tratar de contrato, ndo € possivel a sustacdo
diretamente pelo Tribunal de Contas (art. 71, 81° da CRFB, art. 33, §1° da Constitui¢do
Estadual e art. 113, 8§2° da Lei Organica do TCE/TO). Nada obstante, é possivel que seja
comunicado o fato a Camara Municipal de Palmas para que proceda a sustacao, bem como, seja
determinado diretamente ao responsavel para que suste o contrato e adote as medidas
cabiveis.

®> NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil — Volume unico. 8. ed. — Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016
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57.  Logo, tem-se a medida cautelar incidental inaudita altera pars como adequada e
necessaria a ser concedida, sem a oitiva dos responsaveis, pelo Relator da Unidade
Jurisdicionada (art. 19, caput, da Lei Estadual n® 1.284/01), para que determine ao Municipio
de Palmas, por intermédio do Secretario Municipal de Infraestrutura, Servigos Publicos,
Trénsito e Transporte de Palmas/TO, que proceda a sustacdo do Contrato de Concessao n°
211/2014, celebrado com a Infosolo Informatica Ltda., bem como retenha e cesse o0s
pagamentos dos valores destinados a execucdo do contrato, a fim de evitar os efeitos
deletérios no Tesouro do Municipio de Palmas.

IV - DOS PEDIDOS

58.  Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, por seu representante signatario,
requer:

1) O conhecimento, recebimento e processamento desta Cautelar Incidental,
por atender os requisitos do artigo 162 e seguintes do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;

2) A juntada aos autos E-CONTAS n° 1913/2014 (Edital e Contrato), apenso
ao processo E-CONTAS n° 6167/2016 (Inspecao);

3) A concessdo de medida cautelar incidental LIMINARMENTE, isto €, sem
a oitiva dos responsaveis/interessados, consistente na determinacdo ao
Municipio de Palmas, por intermédio do Secretario Municipal de
Infraestrutura, Servigcos Publicos, Transito e Transporte de Palmas/TO, que
proceda a sustacdo do Contrato de Concessao n° 211/2014, celebrado com a
Infosolo Informatica Ltda., até o julgamento definitivo da Concorréncia n°
014/2014 neste Tribunal de Contas (E-Contas n® 1913/2014 e apenso n°
6167/2016), bem como retenha e cesse 0os pagamentos dos valores destinados a
execugdo do contrato, a fim de evitar os efeitos deletérios no Tesouro do
Municipio de Palmas, sob pena de aplicacdo de multa e demais medidas cabiveis
previstas tanto na Lei Organica quanto no Regimento Interno, ambos desta Corte
de Contas;

4) A comunicacdo a Camara Municipal de Palmas para que proceda a sustagédo
do Contrato de Concessao n° 211/2014;

5) Apods a concessdo da liminar, a abertura de prazo para que 0s responsaveis
se manifestem;

6) A notificagédo da empresa Infosolo Informatica Ltda., para, querendo requeira
0 ingresso no processo.

Pede deferimento.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,
em Palmas, Capital do Estado, aos 21 dias do més de fevereiro de 2017.
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Bailon Mirands Labre (Rodrigues

Procurador-Geral de Contas

Pagina 14 de 14



