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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS
SEGUNDA VARA FEDERAL

AUTOSNe: 1001374-40.2018.4.01.4300
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE PALMAS-TO
DEMANDADO:  UNIAO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA
(procedimento comum - conciliagéo dispensada)

|. FUNDAMENTACAO
RECEBIMENTO DA INICIAL

1. A peticdoinicial mereceter curso pelo procedimento comum (CPC, Livro I, artigos 318 e seguintes)
porgue preenche os requisitos dos artigos 319 a 330 do CPC.

REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

2. A Administragdo Plblica é regida pelo principio da legalidade (Constituicdo Federal, artigo 37). De
conseqiiéncia, os Advogados Publicos somente podem transigir quando a lei expressamente permitir a
solugdo consensua do conflito, impedimento esse que também decorre da indisponibilidade dos bens e
interesses publicos. No caso em exame ndo hé autorizacéo legal especifica para que o Advogado Publico
possatransigir, restando configurada hip6tese em que néo é admitida a autocomposi¢édo. Nesse contexto, é
dispensavel arealizacdo daaudiéncialiminar de conciliagdo ou mediagéo (CPC, art. 334, § 4°, I1).

3. Alémdisso, é publico e notério que a UNIAO e suas entidades, & excegdo do INSS, ndo conciliam. A
designacdo de audiéncia de conciliagdo e mediagdo quando se tem a certeza de que a autocomposicéo é
impossivel implicaria perda de tempo e pratica de atos processuais indteis que conduziriam ao atraso na
prestacdo jurisdicional, violando a garantia fundamental da razoavel duracao do processo (Constituicéo
Federal, artigo 5°, LXXVIII).

4. Assim, ficadispensada arealizacdo de audiéncia liminar de conciliaco e mediacao.

MANIFESTACAO DAS PARTES SOBRE TEMASRELEVANTES PARA O JULGAMENTO DA
CAUSA
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5. Ambas as partes devem ser intimadas para manifestar em sobr e 0s seguintes temasr elevantes
parao julgamento do feito nulidades processuais, inexisténcia ou nulidade de citagéo, incompeténcia

perempcao, prescricdo, decadéncia, litispendéncia, coisajulgada, conexao continéncia, mcapa(:l dade de
parte, defeito de representacdo ou falta de autorizacdo, convencao de arbitragem, autenticidade de
documentos, legitimidade, interesse processual, necessidade de caucdo ou outra prestagdo, pagamento das
custas, direito a gratuidade processual, direito a preferéncia na tramitagdo, segredo de justica, requisicdo de
documentos, questdo prejudicial, necessidade de suspensao do processo, pertinéncia das provas postul adas,
preclusdo, fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito, comprovagdo de similitude fética dos
precedentes invocados e julgamento antecipado do processo.

MEDIDA URGENTE

6. A tutela provisoria de urgéncia exige a presenca cumulativa da probabilidade do alegado direito e do
perigo da demora (NCPC, artigo 300).

7. O autor celebrou com o Ministério do Trabalho e Emprego o Convénio de n° 752.801/2010 pelo periodo
de 31/12/2010 a 30/11/2014 e, pouco apds o término da vigéncia do convénio, por intermédio da Secretaria
Municipa de Desenvolvimento Econdmico e Emprego, iniciou a devida prestacdo de contas perante o 6rgao
federal, tendo cumprido todas as diligéncias complementares ordenadas por €le dentro do prazo deferido.
Mesmo assim, ainda ndo recebeu a apreciacdo definitiva de sua prestacéo de contas.

8. Na data de 25/10/2016, a 2% Camara do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérddo n°
11509/20186, julgou irregulares as contas dos ex-gestores e empresas beneficiadas na execucdo do Convénio
n° 752.801/2010, listando os responsaveis pelo mau uso de recursos publicos, sendo que o Municipio de
Palmas ndo fez parte da listagem, t8o somente o secretario municipal da pasta correlata ha época, Sr. José
Arcanjo Pereira Junior.

9. A probabilidade do alegado direito resta demonstrado pel os documentos acostados ainicial os quais, em
andlise incipiente, evidenciam que o Ministério do Trabalho e Emprego agiu equivocadamente ao incluir o
MUNICIPIO DE PALMAS como inadimplente no sistema SIAFI/SICONV embasado no Acérddo n°
11509/2016 do TCU.

10. Ademais, também ndo restou evidenciado que o MTE seguiu as regras impostas pela Lei de n°
11.945/2009, as quais exigem como requisito a imposi¢do de restricdo cadastral aos entes federativos a
notificacdo prévia destes, ferindo o primado do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

11. A Instrugdo Normativa n® 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional, determina a suspensdo da inscri¢éo
no CADIN e SIAFI quando a inadimpléncia resulta de ato de ex-gestor, desde que 0 novo administrador
tenha adotado as medidas tendentes a responsabilizacdo daquele.

12. E o que pode seinferir no presente caso. Houve tentativas de regularizar a prestagio de contas por parte
do municipio perante 0o MTE, sgja por meio do cumprimento das diligéncias determinadas pelo érgéo federal,
segja por meio da instauragcdo de sindicancia para apurar os fatos e responsabilizar os agentes envolvidos, o
que foi feito em 03/09/2018 (Portarial GASEC/SEDEM/n® 157/2018), assim que o municipio afirmou ter
tomado conhecimento da restricio no Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntérias
(CAUC).
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13. Em assim sendo, 0 autor tem adotado todas as medidas existentes dentro de sua esfera de
competéncia tendentes a responsabilizacdo do ex-gestor que deu causa as irregul aridades que ensgjaram o
lancamento de seu nome na lista de inadimplentes.

14. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o e do Superior Tribunal de Justica € nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO. INADIMPLENCIA.
INSCRICAO NO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL (SIAFI) E NO CADASTRO
INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO
FEDERAL (CADIN). MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. SUSPENSAO
DOS REGISTROS. INDEFERIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. A
vedacao de transferéncia de recursos federais a Municipio que estgja inadimplente
guanto a prestacdo de contas de convénios anteriores, causa a comunidade dano
grave e de dificil reparacdo, a justificar a concessdo da medida liminar requerida,
tanto mais quando adotadas providéncias cabiveis contra 0 ex-gestor, como O
ajuizamento de acdo judicial para obriga-lo a prestar contas, pedido de instauracdo
de Tomada de Contas Especial, bem como para que seja ele denunciado por ato de
improbidade administrativa. 2. Agravo provido TRF 12 Regido,
AG 2005.01.00.073754-3/DF, Relator Desembargador Federal DANIEL PAES
RIBEIRO.

15. Convém enfatizar que o fato do mau uso dos recursos publicos aqui versado ensejou Ac¢do Civil Publica
por Improbidade Administrativa movida pelo Ministério PUblico Federal sob a numeragao
4836-27.2015.4.01.4300 que tramitou nesta Secdo Judicidria perante a 12 Vara Federal e culminou na
condenacdo de alguns dos ex-gestores envolvidos no convénio ja mencionado.

16. Ha receio de ineficacia do provimento final, uma vez que o retardamento da prestacao jurisdicional
levard inevitavelmente ao impedimento do recebimento de transferéncias voluntérias de quantitativo
financeiro, da assinatura de convénios e outros ajustes tdo necessarios ao bem-estar dos cidaddos, bloqueando
0 recebimento de recursos federais.

17. Estdo, portanto, presentes requisitos para deferimento da tutela de urgéncia (CPC, artigo 300).

[l. CONCLUSAO

18. Ante o exposto, decido: (a) receber a peticio inicial pelo procedimento comum; (b) dispensar a
redlizaggo de audiéncia liminar de conciliagdo; (C) antecipar a tutela para determinar que a entidade publica
suspenda a inscricdo do nome da demandante dos cadastros de entidades inadimplentes ou em mora
relativamente ao convénio n® 752.801/2010.

IV. PROVIDENCIAS DE IMPUL SO PROCESSUAL

19. A SecretariadaVaraFederal deveraadotar as seguintes providéncias:
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impugnadas; (a2) a auséncia de contestacdo implicara revelia, com a presuncdo de veracidade das alegacdes
de fato feitas pela parte autora (CPC, art. 344) e fluéncia dos prazos da data de publicacdo no 6rgéo oficial

(CPC, art. 346).
21. (b) intimar a parte demandante desta decisdo que deferiu atutela de urgéncia;

21. (c) aguardar o prazo para contestac&o.

22. Palmas, 21 de setembro de 2018.

Juiz Federal Adelmar Aires Pimentada Silva
TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL
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