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Trata-se de pedido de Suspensdo da Execucdo de
Liminar, ajuizado por Estado do Tocantins, em face da deciséo proferida pela
M.M2, Juiza de Direito da 12 Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos
da Comarca de Palmas - TO, nos autos da Acdo Civil Puablica
n°2011.0007.9645-6, proposta pelo Ministério Publico do Estado do

Tocantins.

Consta nos autos que, referida agdo foi proposta com
0 intuito de suspender o Decreto Estadual n° 4.279/2011, determinando-se as
autoridades publicas que se abstenham de realizar qualquer outro ato
administrativo fundado na suposta situacdo de calamidade publica, bem como
seja determinada a obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencdo de qualquer
forma de contratacdo, seja direta ou por meio de licitacdo, com vista a
terceirizacdo da gestdo de hospitais publicos estaduais, pleiteando ainda a

cominacéo de astreintes para o caso de descumprimento da ordem liminar.

Na decisdo rechacada a Magistrada a quo
comungando do entendimento de que nédo pode o Estado transferir integralmente
a gestdo e a execucdo das acOes e servicos de saude para pessoas juridicas de

direito privado, justamente porgque a satde € um dever do Estado como prevé o
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artigo 196 da Constituicdo Federal, e por estarem presentes a fumaca do bom
direito e o perigo iminente de prejuizo, deferiu em parte a liminar pleiteada
para o fim de determinar a suspensdo do Decreto Estadual n°. 4.279/2011,
devendo as autoridades publicas se abster de realizar qualquer ato administrativo

ou contrato fundado naquele, sob penas das sanc¢des legais cabiveis.

Aduz o requerente que o Decreto Estadual n°.
4279/2011 fora editado pelo Chefe do Executivo ap0s estudo técnico realizado
pelos profissionais da Secretaria de Saude Estadual (Superintendéncia de
Vigilancia e Protecdo a Saude), através do qual foi constatada a situagéo
alarmante no sistema de salde publica do Estado do Tocantins, envolvendo,
dentre outras constatacdes, a precariedade da rede hospitalar, insuficiéncia da
estrutura fisica das unidades de saude, em sua maior parte deteriorada,
insuficiéncia de recursos humanos, falta de medicamentos e materiais necessarios
para atender com a minima dignidade o cidaddo que depende da prestacdo dos

servigos publicos.

Discorda do posicionamento adotado pela douta juiza
sentenciante de que a dispensa de licitacdo por calamidade publica nédo se estende
a situacdo periclitante criada por ma gestdo de administrador publico,
mencionando para tanto, que o Tribunal de Contas da Unido em deciséo recente
sobre a dispensa de licitacdo concluiu que a contratacdo direta também seria
possivel quando a situacdo de emergéncia decorresse da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da mé gestdo dos recursos publicos, pois a
‘inércia do servidor’, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse

puablico maior a ser tutelado pela Administracgo.

! Acérddo n 46/2002 — Plenério.
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Sustenta que o0 gque autoriza a dispensa de licitacdo é

a situacdo emergencial, ndo a causa de sua ocorréncia.

Assevera que a edicdo do referido ato normativo néo
gerou qualquer efeito pratico imediato, tendo em vista que conforme preceitua a
Lei Federal n° 12.304/2010, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil, sobre as transferéncias de recursos para acdes de socorro e assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucdo nas areas
atingidas por desastre, e sobre o Fundo Espacial para Calamidades Publicas, a
situacdo calamitosa ou de emergéncia precisa ser reconhecida pelo Ministério da
Integracdo Nacional para que recursos federais possam ser repassados para o ente

federativo atingido pela situacdo de precariedade.

Desta forma, o Estado do Tocantins apds a edicdo do
Decreto, protocolizou junto ao Ministério da Integracdo Nacional o requerimento
para reconhecimento da situacdo calamitosa, aguardando com a homologacéo, o
repasse de verbas para ajudar a reconstituir um sistema de saude publica de
qualidade para os cidaddos tocantinenses. Enquanto ndo reconhecida a
calamidade pelo ente federal ndo ha& qualquer risco de dano que possa ser
invocado para a suspensdo do ato normativo, tendo em vista que nenhum ato ou
contratacdo poderdo ser fundamentados no Decreto, pois seus efeitos encontram-

se mitigados.

Esclarece que desde a edicdo do Decreto n°.
4.279/2011, o Estado do Tocantins ndo realizou nenhum ato que tivesse como
escopo a edigdo do Decreto, ndo havendo que se falar em prejuizo de ordem

financeira ao Poder Publico que justifiguem a suspensdo do mesmo, estando
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dessa forma ausente o periculum in mora alegado pela Magistrada para a

concessao da medida liminar.

Informa que o Ministério da Integracdo ndo apreciou
0 requerimento do Estado, no entanto, se mantida a decisdo liminar, o perigo
passa a ser reverso, considerando que a suspensdo do Decreto obstaculizara
qualquer possibilidade de transferéncia de recurso federal para o Estado do
Tocantins, tornando ainda mais precaria a situacao da salde publica tocantinense
ao impossibilitar a ajuda financeira esperada com a edicdo do Decreto, ferindo

também a economia do Estado.

Sustenta que a Magistrada negou vigéncia a Lei
Estadual n°. 2.472/2011 ao fazer uma interpretacdo equivocada da legislacédo
vigente, visto que, o intuito do Decreto € angariar verba federal para a area da
salde, e ndo analisar a possibilidade de contratagdo de parceiros para realizar
servigcos na area de saude, o que sera feito com fundamento na supracitada Lei,

que foi editada tendo como parametro a Lei Federal n°. 9.637/1998.

Enfatiza que a liminar concedida em sede de Acéo
Civil Pablica foi proferida contra ato sem efeito concreto, uma vez que as leis e
os Decretos enquanto normas abstratas sdo insuscetiveis de lesar direitos, salvo

quando proibitivos, o que é a hipdtese do Decreto questionado.
Colacionou diversas jurisprudéncias sobre o assunto.
Finalizou pugnando pela suspensdo da execugdo da

liminar concedida pela M.M. Juiza de primeira instancia que suspendeu o

Decreto Estadual n°. 4.279/2011, e determinou ao Estado do Tocantins, por suas
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autoridades, abster-se de realizar qualquer ato administrativo ou contrato fundado
no referido Decreto, em carater de urgéncia, sobrestando seus efeitos até o

julgamento meritorio da Acao.

E o relatério. Decido.

Conforme ja relatado a presente suspensdo de
execucdo de liminar fora ajuizada pelo Estado do Tocantins, ora requerente, com
a finalidade de suspender a decisdo proferida nos autos da Acédo Civil Pablica n°
2011.0007.9645-6, pela Juiza de Direito da 12 Vara dos Feitos das Fazendas e
Registros Publicos da Comarca de Palmas — TO, que deferiu em parte a liminar
pleiteada suspendendo o Decreto Estadual n° 4.279/2011, devendo as
autoridades se absterem de realizar qualquer ato administrativo ou contrato

fundado naquele, sob pena das sancdes legais cabiveis.

Para a suspensdo de execucdo de liminar ou de
sentenca, nos termos da Lei 8.437/1992 (art. 4°), torna-se necessario que o
requerente demonstre que a decisdo impugnada tem aptiddo para acarretar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia publicas. Cumpre esclarecer
que, ““os temas juridicos de mérito da demanda principal ndo podem ser

examinados nessa medida, que n&o substitui o recurso proprio”?.

Dedilhando os autos verifica-se que o Decreto
Estadual n°. 4.279/2011, declarou estado de calamidade publica no setor
hospitalar e nas unidades do servigo estadual de satde do Tocantins, retratando a
realidade da sadde publica no Tocantins. E inegavel que a situacdo da satde

publica do Estado, esta alarmante. A propria experiéncia de contato com a

2STJ - AgRg na SLS 1071/ SC, Corte Especial, j. 18.08.10, Rel°.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104516/lei-8437-92
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realidade, que a ninguém ¢ licito ignorar, revela as dificuldades que o sistema de

salde publica no Estado do Tocantins.

O artigo 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93,
estabelece ser possivel a contratacdo direta, dispensando-se a licitacdo, nos casos
de emergéncia ou calamidade publica. Para tanto, devem os administradores
fundamentar sua autuacdo, planejamentos e previsbes tecnicas, capazes de

equilibrar as demandas da sociedade e a prevaléncia do processo licitatério.

Conforme entendimento recente do Tribunal de
Contas da Unido “A situacdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incdria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou
particulares”.” (Acordao n.° 1138/2011-Plenério, TC-006.399/2008-2, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Para o relator, “hd que se separar a auséncia de
planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-as como
questdes distintas”. Nesse quadro, a contratacdo emergencial ocorreria “em
funcdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratacdo”. Assim,
“na analise de contratacBes emergenciais ndo se deve buscar a causa da

emergéncia, mas os efeitos advindos de sua néo realizacdo”.
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In casu, tem-se que, o deferimento da suspensdo da
liminar concedida nos autos da acdo em epigrafe, desafia a existéncia de
relevancia do direito alegado e iminente prejuizo irreparavel ou de dificil
reparacdo que, consubstanciaria a excepcionalidade da medida pretendida e,
nesse contexto, denota-se que, o ora requerente logrou éxito em demonstrar a
existéncia do periculum in mora, porquanto, desde a decretacdo do estado de
calamidade, o Estado do Tocantins ndo realizou nenhum ato com fundamento no
Decreto Estadual n® 4.279/2011, haja vista, ter protocolado junto ao Ministério da
Integracdo Nacional um requerimento para reconhecimento da situagéo
calamitosa, conforme pode-se verificar dos documentos juntados a presente
peticdo, e enquanto ndo reconhecida a calamidade pelo ente federal nenhum ato
ou contratacdo poderdo ser fundamentados no Decreto, pois seus efeitos

encontram-se atenuados.

Ademais, a manutencdo da suspensdo impede o0 envio
de recursos do governo federal, caso este considere o estado de calamidade
requerido pelo Estado do Tocantins, 0 que representaria grande prejuizo ao

interesse publico.

Com efeito, “sendo a suspensdo da liminar (...) uma
providéncia drastica e excepcional, so se justifica quando a deciséo possa afetar
de tal modo a ordem publica, a economia, a satde ou qualquer outro interesse
da coletividade que aconselhe sua sustacéo até o julgamento final (...)””* e, nesse

passo, resta evidente a necessidade de deferimento da medida.

*Meirelles, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, 272 ed., atual. e compl., p. 89 — S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2004.
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Ex positis, vislumbrando efetivo potencial lesivo na

decisdo hostilizada, DEFIRO o pedido de suspenséo da liminar ora rechacada.

de estilo.

Apbs o transito em julgado, ao arquivo, com as cautelas

P.R.I.

Palmas, 26 de julho de 2011.
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