PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

N° 432 - PGR - RUMB

RECLAMACAO N° 13.170/TO

RECLAMANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADC DO
TOCANTINS

RECLAMADO: ESTADO DO TOCANTINS

RELATORA: Ministra Carmen Liicia

Reclamacdo. Alegado descumprimento ao decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4.125. Irregularidade no
provimento de cargos publicos pelo Estado do Tocantins.
Celebragdo de TAC e realizacdo de concurso. Parcial
descumprimento ao determinado pela Suprema Corte.

— Parecer pela parcial procedéncia da reclamacéo.

1. Trata-se de reclamagio, com pedido de liminar, proposta
pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins em face da respectiva
unidade federada, em que se alega o descumprimento do decidido pelo

Supremo Tribunal Federal na ADI 4.125.

2. A reclamante afirma que os antigos ocupantes dos cargos
comissionados declarados inconstitucionais naquele julgamento
estariam sendo readmitidos pelo Estado do Tocantins sob o regime de
contratacao temporaria, descumprindo-se a determinacio de nomeacio
dos candidatos aprovados em concurso publico e a realizacdo de novo

certame para o provimento dos cargos piiblicos estaduais.
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3. Sustenta o0 excessivo nimero de contratacdes
temporarias, argumentando que o Estado reclamado tem de forma
reiterada descumprido a decisdo do Supremo Tribunal Federal na

referida ADI 4.125.

4, Alega que, por intermédio de parceria com a QOrganizacdo
Social PROSAUDE - Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar, o reclamado vem realizando intimeras contratacdes em
regime temporario de trabalho para o quadro da satude, deixando de
nomear candidatos aprovados em concurso publico dentro do niimero

de vagas para o cadastro de reservas.

3. Salienta que as contratagdes para o servico piblico
tocantinense geraram a tomada de varias medidas administrativas e
judiciais, afirmando que, em relagdo ao quadro da saude, foi ajuizada
agao civil puiblica perante o Juizo da 2* Vara dos Feitos das Fazendas e

Registros Publicos da Comarca de Palmas.

6. Argumenta que, ndo obstante o Estado do Tocantins
tenha promovido algumas nomeagdes, especialmente nas areas de
satide e educagdo - para as quais existiam concursos publicos
finalizados e aprovados aguardando a convocacdo —, o reclamado nio
estaria cumprindo as determinacbes constantes da ADI 4.125 e teria
recontratado mais de 16.000 servidores temporarios sob a justificativa

de necessidade do servigo ptiblico.

7. O Estado do Tocantins prestou informacdes,
argumentando a tomada de providéncias para a realizagac de concurso
publico para o quadro estadual geral, salientando, ainda, que, quanto a
area de saude, teriam sido exonerados os ocupantes de cargos de
provimento em comissdo investidos em atividades reservadas as

fun¢bes de provimento efetivo, além de terem sido convocados e
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nomeados todos os 1.135 candidatos aprovados no concurso publico

feito em 2008 e convocados 4.296 candidatos do cadastro de reserva.

8. A eminente Ministra Relatora, ressaltando a gravidade da
situacdo a ser decidida, indeferiu o pedido de liminar com essas

consideracgoes:

“(...) Apesar dessas conclusdes, ndo é possivel deferir a medida
liminar requerida, pois 0 descumprimento da decisao proferida
na Acao Direta n. 4.125 pode ensejar a mais severa punicdo a
unidade federativa e ao préprioc Governador do Tocantins,
decisdo que, pela sua gravidade, deve ser examinada pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal.”

9. Vieram os autos & Procuradoria-Geral da Republica.

10. Na invocada ADI 4.125, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei do Estado do
Tocantins 1.950/2008, que criava mais de 28.000 cargos em comissao
nos quadros da Administragdo Publica estadual, além de outros
definidos como de natureza especial, sob o fundamento essencial de
violacao ao art, 37, V, da Constituicio Federal, e burla & exigéncia

constitucional do concurso publico.

11. Na oportunidade registrou-se que, dos aproximadamente
63.000 cargos de provimento efetivo existentes no Estado do Tocantins,
algo em torno de 29.000 estavam preenchidos, restando mais de 35.000

postos vagos.

12. Além disso, salientou-se a circunstancia de o nuimero de
cargos efetivos vagos aproximar-se do ntimero de cargos comissionados
criados pela Lei estadual 1.950/2008, asseverando o Tribunal, neste
ponto, que tal cotejo “poderia levar & constatacdo absurda de gue para
cada subordinado ha, pelo menos, um 'chefe, assessor ou diretor’,

ocupante de cargo comissionado”!
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13. Ressaltou-se, ainda, que os provimentos de cargos
publicos pelo Estado do Tocantins ja tinham sido examinados no
julgamento conjunto das ADIs 3.232, 3.983 e 3.990, oportunidade em
que o Supremo Tribunal Federal “decretou, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n. 1.124/00, bem como de todos
os decretos do Governador [daquele] Estado que, com o propésito de
regulamentar aquela norma, criaram cargos comissionados, bem como

lhes fixaram denominacao, atribui¢des e remuneracées”.

14. Neste julgamento conjunto, a mesma Lei tocantinense
1.850/2008 (objeto da ADI 4.125) foi analisada em questio de ordem,
uma vez que promulgada naquele periodo com o objetivo de revogar os

atos normativos impugnados nas ADIs 3.232, 3.983 e 3.990.

15. Alias, como bem relatado na apreciacdo da ADI 4.125,

inimeros atos normativos foram editados pelo Estado reclamado na

tentativa de legitimar e renovar as contratagbes julgadas irregulares 4

pelo Supremo Tribunal Federal',

' ADI 4.125 — Frecho do voto da Relatora:
(..} 16. Para ilustrar o que j4 causava perplexidade e agora conduz as razdes de decidir a seguir expendidas,
cumpre reiterar alguns dados.

Em 23.6.2008, o pedido de pauta de julgamento no Plendrio das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade
3.232/TO, 3.983/TO e 3.990/TO foi langado no sitio do Supremo Tribunal Federal e publicado no DJe de
1°.8.2008.
Veja-se que o Governador do Estado do Tocantins apresentou o projete de Iei que deu origem A Lei n.
1.950/2008 seis dias depois da publicagdo da pauta de Jjulgamento, em 7.8.2008, em regime de urgéncia, tendo
sido aprovado na mesma data pelo Poder Legislativo local.
O art. 10 da Lei tocantinense n. 1.950/2008 revogou a Lei n. 1.124/2000 e, nos termos do art. 7°, manteve
incdlumes os servidores ‘ocupantes: T— dos cargos de Natureza Especial, dos cargos de que o art. 4° desta Lei e
de Direcéio ¢ Assessoramento Superior; IT — dos cargos em comissiio de que trata o art, 6° desta Lei',
O julgamento dessas agdes diretas de inconstitucionalidade ocorren em 14.8.2008, e, curiosamente, em
15.8.2008, o Governador do Estado do Tocantins editou a Medida Provis6ria n. 386, pela qual, entre outras
alteragdes, foram revogados os arts. 3°, inc. I, 4°¢ 7° da Lej tocantinense n. 1.950/2008 (fl. 353),
Essa medida proviséria, que, aparentemente, importaria no afastamento dos ocupantes de cargos em comissio
previstos no art. 7° da Lei tocantinense n. 1.950/2008, foi seguida do Ato n. 2.871 — EX, de 15.8.2008, expedido
pele Governador do Estade do Tocantins nos seguintes termos:
'CONSIDERANDO
a decisio do Supremo Tribunal Federal que decreton, com efeito retroativo (ex tunc), a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11124, de 1° de fevereiro de 2000, resultante das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n. 3.232, apresentada pela Procuradoria-Geral da Repiiblica, e 3.983
€ 3990, movidas pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDER,
EXONERAR
a partir de 15 de agosto de 2008, os atuais ocupantes de todos os cargos de natureza especial e os
cargos em comissio da estrutura bésica do Poder Executivo, inclusive os de Fungdes Gratificadas’ (fl.
354,
Registre-se, ainda, que, em 15.8.2008, a Lei tocantinense n. 1.950/2008 ji produzia efeitos, pelo que os
ocupantes de cargos de nafureza especial ou de cargos em comissio nfio foram efetivamente afastados de seus
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16. Ao referir-se ao mencionado julgamento conjunto em seu
voto na agado direta aqui apontada como descumprida, a eminente
Ministra Relatora registrou que “o efeito pedagégico que se pretendeu
enfatizar no julgamento das ADIs n° 3.232, n° 3.983 e n° 3.990,
declarando-se a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n. 1124 /2000

com efeitos ex tunc, nao foi captado pelas autoridades tocantinenses”.

17. Assim, destacando a reincidéncia do ente federado em
prover os cargos publicos de forma irregular, assentou Vossa Exceléncia
que a criagdo de aproximadamente 28.000 cargos comissionados
certamente n&o teria respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimacio e validade constitucional
dos atos emanados do Estado, de forma que deveria ser considerada

manifestamente inconstitucional.

18. Ao final, ponderando a extrema gravidade dos
provimentos efetivados pelo reclamado e a necessidade de ndo haver
interrupcao na prestacio dos servigos publicos essenciais, decidiu a
Suprema Corte, nos termos do voto da Relatora, julgar procedente a

acéo direta, estabelecendo o seguinte:

“Considerando-se a gravidade do quadro funcional, cujos cargos
criados pela Lei 1.950 sfo nulos, em razio da natureza de seu
provimento — comissionado - situacao incompativel com as
exigéncias constitucionais, mas que se referem a atividades
estatais essenciais aos cidad&os — que nao podem ser onerados,
ainda uma vez, pela auséncia da prestacdo em setores sensiveis
como os de educacao, saude e seguranga publica, dentre outros,
voto no sentido de ser conferido prazo no méximo, doze
meses, contados da data deste julgamento, ao Estado do
Tocantins, a fim de que o Poder Executivo reveja todas as
nomeagbes feitas quanto aocs cargos criados pelas normas

posios de trabalho, pois a Lei n. 1.950/2008 assegurou-thes, por suas tabelas, os cargos antes ocupados.

A formalizagho disso deu-se por um sem-niimero de atos expedidos pelo Governador do Estado do Tocantin®em
15.8.2008 (Ato n. 2.872-NM e seguintes, fls. 114-136/167-298, Didrio Oficial n. 2.714, de 18.8.2008), data em
que foram criados outros cargos em comissdo pelos Decretos n. 3.464/2008, 3.465/2008, 3.466/2008 e
3.470/2008, nos termos do art. 8° da Lei n. 1.950/2008 (fls. 113-114/299-302).

Como anunciado acima, da lettura das tabelas inscritas nos anexos 20 diploma legal impugnado com as alteragdes
posteriores (Leis tocantinenses n. 2.145/2009 e 2,232/2009), vé-se que foram criades no Poder Executivo
tocantinense aproximadamente 28,000 cargos em comissdo, além de outros definidos, como de natureza especial,
referentes as chefias de Grgdos e entidades estatais (Tabela I do Anexo IT da Lei n. 1.950/2008, que n#o foi
impugnada pelo Autor),”
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declaradas invalidas, desfazendo-as e substituindo-as pelo
provimento dos cargos de igual natureza e de provimento efetivo
vagos, mediante realizacio de concurso publico, ou pela criacéo
de novos cargoes, de provimento efetivo, para o desempenho das
fungées correspondentes as entregues a ocupantes de cargos de
provimento comissionado com base na Lei n. 1.950, ressalva
feita aos cargos de direcao, chefia e assessoramento.”

19. O transcrito julgamento ocorreu em 10/06/2010 e a
presente reclamacdo, ajuizada em 11/01/2012, narra o
descumprimento do estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal,
sustentando que, apesar da decisio na mencionada ADI 4.125, o
Estado reclamado insiste em néo realizar concursos publicos, em nao
nomear 08 aprovados em certames vigentes e em celebrar niimero

excessivo de contratos temporarios.

20. Importante mencionar que, por meio das petigdes
23341/12 e 24113/12, protocoladas em meados de maio de 2012, o
Estado do Tocantins informou a realizacdo de concurso publico para o
quadro geral da administracdo publica estadual, com as provas entio
previstas para os dias 15 e 22/07/2012. Informou, também, ter
expirado o prazo do concurso para a area de satide realizado em 2008,
dizendo que, por isso, teria perdido objeto a reclamagéo, requerendo,

por fim, a extingao do feito sem resolugéo do meérito.

21. Em resposta, a Defensoria Publica asseverou persistir o
interesse no julgamento da causa, pois, segundo afirmou, o concurso a
ser realizado para o quadro geral nio atendia a quantidade de cargos
vagos a serem preenchidos? e porque, quanto ao certame da saude, nio
obstante expirado o prazo, muitas nomeagdes encontravam-se sub

Judice, de forma que poderiam gerar efeitos sobre o ntimero de cargos

cfetivos a serem providos. 7,7

*  Segundo a Defensoria, o concurso foi lancado para o preenchimento de 6000 vagas, mas haveria 14000 postos a

serem providos.
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22. Posteriormente, em 28/2/2013, registre-se a relevante
informagao de ter sido juntado aos autos termo de ajustamento de
conduta - TAC firmado entre as partes desta acdo e o Ministério Publico
do Estado do Tocantins, em que, entre outras providéncias,

comprometeu-se o ente reclamado a:

1) prover, mediante ato especifico de nomeagéo, 800 (oitocentos)
cargos, por candidatos aprovados no cadastro de reserva do
Concurso Publico para Provimento de Cargos do Quadro dos
Profissionais da Satide - inaugurado pelo Edital n°
001/QUADRO_SAUDE/2008, de 15 de dezembro de 2008,
publicado no Diario Oficial do Estado n°® 2.798, de 16 de
dezembro de 2008; sendo que:

as nomeagdes dos 800 aprovados ocorrerdo da seguinte forma:
primeiras nomeagdes até o dia 28 de fevereiro de 2013; um
segundo ato de nomeagdo até o dia 15 de marco de 2013; e um
Gltimo ato de nomeacéo até 31 de marco de 2013, observada a
ordem de classifica¢do no concurso;

ii) publicar, até o dia 31 de marco de 2013, um cronograma
organizando um novo concurso para a area de satude, com prazo
para término do referido concurso em 01 de marco de 2014
(salvo fato prejudicial superveniente comprovado); e

iiij promover eventuais contratagdes temporarias apenas até o
término do novo concurso para a area da satde e a nomeacao
dos aprovados;

23. Na peticdo de juntada do mencionado TAC, a reclamante
consignou que, nio obstante o cumprimento parcial do objeto da
presente reclamacdo constitucional, notadamente em relacio as
nomeagdes dos concursados da educacio e da saude, o objeto total da

demanda nao teria se esgotado.

24, Argumenta que, apesar de ter realizado concurso para
pouco mais de 6.000 cargos, o Estado do Tocantins “ainda mantém

numero acima deste em contratos sem concurso”

*  Petigfio 7726, de 28/2/2013.
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25. Em 06/11/2013 ha juntada de petigdo incidental pela
Defensoria Pablica do Estado do Tocantins, comunicando que, nio
obstante tenha o reclamado, compelido pela decisio dessa Suprema
Corte na ADI 4.125, lancado o Edital 001/Quadro-Geral/2012 para o
provimento de cargos e formagdo de quadro reserva no ambito da
Administra¢do Publica Estadual, “nédc vem medindo esfor¢co algum para
dar concretude a convocacio e nomeacdo de todos os candidatos
aprovados em conformidade com o ntimero de vagas estabelecidos pela
regra editalicia, optando e insistindo por manter servidores laborando
em regime de contratagio precéria em nitida pretericdo aos aprovados,

com nitido viés politico eleitoreiro”.
26. Expde, ainda, a reclamante:

“Desta forma, embora tenha transcorrido mais de 03 (trés} anos
da decisdo emanada da Suprema Corte, o Estado do Tocantins
homologou o concurso do quadro geral ha mais de 10 (dez)
meses, mediante a edicio do Decreto n° 4,706, de 20 de
dezembro de 2012, nomeando até a presente oportunidade 2.990
candidatos, restando 3.362 a serem chamados, ao tempo em que
a Administragdo continua com a quantidade de 12.711 contratos
temporarios na sua estrutura, em flagrante violagao ao decisum
redigido em sede de controle concentrado de constitucionalidade
pelo STF.”

27. Reiterando o pedido inicial, nova manifestacido da
Defensoria Publica tocantinense é apresentada em 28/01/2014,
sustentando que o reclamado insiste em descumprir as determinacées
constantes da ADI 4,125, dessa vez pela criacdo de Cargos em comissao

por meio da edi¢iao de medidas provisérias.

28. O desenvolvimento processual acima delineado evidencia
a gravidade e delicadeza da situacio, demonstrando que o Estado do
Tocantins, mais de vinte e quatro anos apds sua criagéo, ainda nio

regularizou a forma de provimento dos seus cargos publicos, restando
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manifesto o descumprimento da decisdo emanada dessa Corte

Suprema.

29. Isso porque, nao obstante reconheca-se que a situacéo de
extrema gravidade relatada na inicial desta reclamacéo fora atenuada
pelas providéncias tomadas pelo reclamado, bem como pela celebragio
do TAC, o contetido do decidido na ADI 4.125 & mais amplo, de forma a
evidenciar haver descumprimento do determinado pela Suprema Corte

naquela ac¢édo direta.

30. Como antes explicitado, quando do julgamento da ADI
4.125, existiam aproximadamente 35.000 cargos publicos efetivos vagos
no Estado do Tocantins e 28.000 cargos comissionados foram criados
pela lei entdo julgada inconstitucional. Assim, ainda que se considere a
realizagio do concurso publico para o preenchimento de 6.000 cargos e
mais as nomeagdes ja efetivadas, resta um grande quantitativo de
postos publicos a serem providos, ocupados, atualmente, por contratos

temporarios de trabatho.

31. Além disso, ndo se pode deixar de considerar que o prazo
de doze meses dado ao Estado pelo Supremo Tribunal Federal ha muito
se expirou e varias foram as tentativas feitas pelo reclamado para

prolongar a situacao irregular dos contratados de forma precaria.

32. Néo ha davidas de que, na medida em que nédo conclui a
realizacdo de concurso publico para o namero de vagas que substitua
0s contratos temporarios € ndc nomeia todos os aprovados nos
concursos ja realizados, o Estado do Tocantins desautoriza a decisio da

Suprema Corte.

33. Por outro lado, as informacoes trazidas aos autos por
ambas as partes nio sdo suficientes para se concluir, por exemplo, se

em relacdo aos concursos para os quadros da satde e da educacio,
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realizados em 2008, restam candidatos aprovados a serem convocados e

nomeados.

34. Dificultoso também apurar o niimero de cargos efetivos
vagos a serem providos por concurso publico. Pelos niimeros trazidos
pela reclamante parecem ser aproximadamente 14.000 postos ocupados
irregularmente por contratados sob regime temporario, o que denotaria
elevado quantitativo e maior afronta ao decidido pelo Supremo Tribunal
Federal.

35. Ausente, ainda, noticias sobre o atendimento aos termos
do TAC, desconhecendo-se, neste aspecto, o cumprimento das metas e

cronograma la estabelecidos.

36. Enfim, apesar de ficar demonstrade o descumprimento
ao julgado dessa Corte, dificil apurar-se a abrangéncia da falta de
atendimento ao estipulado nos autos da ADI 4.125, mostrando-se
temerario a adocdo de medidas mais enérgicas contra o ente estatal,
como o caso de uma possivel intervencéo federal, que deve ser adotada
como ultimo recurso, em razio das consequéncias eventualmente

danosas decorrentes da prépria medida.

37. Nao € razoavel, por outro lado, que o reclamado continue
a postergar, ad eternum, a tomada de providéncias para a regularizacao
dos provimentos dos cargos publicos estaduais, parecendo
recomendavel que seja o Estado do Tocantins intimado para que
comprove o cumprimento do ajustade no TAC, bem como traga
informacdes detalhadas sobre a quantidade de cargos publicos efetivos
providos e vagos, além do numero de cargos comissionados e contratos

temporarios.
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38. Uma vez prestadas as informagbes e evidenciado que
persiste a afronta ao decidido pela Suprema Corte, o parecer é no
sentido de que seja dado parcial provimento & reclamacao para
determinar: (i) a anulacao de todos os contratos de trabalho celebrados
de forma irregular pelo Estado reclamado; (iij a nomeacio dos
candidatos aprovados nos concursos vigentes e eventualmente ainda
nao convocados; e (iii) a realizacio de novos certames para o provimento

dos cargos vagos remanescentes.

Brasﬂia,_f © de fevereiro de 2014.
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