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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS.

Apelantes: Caio Rubem da Silva Patury e outros

Apelados: Municipio de Palmas, TO e outros

Acao Popular Constitucional n°® 0023371-34.2017.827.2729
Origem: Comarca de Palmas, TO

Natureza: Razdes de Apelagao Civel

CAIO RUBEM DA SILVA PATURY; JORGAM DE OLIVEIRA
SOARES, MARCISIO MAGALHAES GOMES e MILLENA FREIRE CAVAL-
CANTE, devidamente qualificados nos autos em alusdo, com espeque no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a@”, c/c 5°, LXXIII, c/c art. 37, caput, todos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, na forma dos arts.1°, 2° e 3°, da Lei Federal
n°® 4.717/65, c/c caput do art. 331 c/c art. 932, V, “b”, c/c art. 1.010, ambos do
Caodigo de Processo Civil, por intermédio do Procurador in fine, vem, respeitosa-
mente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor o presente recurso de

APELAGAO CIiVEL CUMULADA COM AN'I:ECIPA(}AOADA TU-
TELA RECURSAL', FUNDADA NA EVIDENCIA/URGENCIA

COM PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO
ATIVO, CORRESPONDENTE A TUTELA ANTECIPADA RECURSAL, nos ter-
mos do art. 299, paragrafo unico, na forma do art. 932, Il, do Cdédigo de Processo
Civil, por nao se conformar com a equivocada e teratolégica sentenga ser
resolugcdao de mérito, prolatada no evento n°® 12 dos autos da acao popular
constitucional proposta em face do Municipio de Palmas, TO, e outros, devida-
mente qualificados nos autos do processo eletrénico n° 0023371-
34.2017.827.2729 (e-proc), em tramite no Juizo de Direito da 42 Vara dos Feitos
das Fazendas e Registros Publicos da Comarca de Palmas, TO, mediante as
razdes recursais adiante articuladas.

Pede deferimento.
Palmas, TO, 31 de julho de 2017.

Fabio Aguiar Costa Martins
OAB - TO N° 5777

! DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: 0 Pro-
cesso Civil nos Tribunais, recursos... Meio de impugnacéo as Decisdes Judiciais e Processos
nos Tribunais.. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016, p. 45.
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Natureza: Apelagao Civel

Egrégio Tribunal,

Colenda Camara,
Eméritos julgadores,

Douta Procuradoria,

RAZOES RECURSAIS

1. RELATORIO

CAIO RUBEM DA SILVA PATURY; JORGAM DE OLIVEIRA
SOARES; MARCISIO MAGALHAES GOMES e MILLENA FREIRE
CAVALCANTE, devidamente qualificados nos autos em alusdo, manejaram
Acdo Popular Constitucional em face do MUNICIPIO DE PALMAS; ARP -
AGENCIA DE REGULAGCAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE PALMAS, TO; CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA E
CLAUDIO DE ARAUJO SCHULLER, tendo por objeto vindicar provimento
jurisdicional com vistas a obter:

1 — CAUTELARMENTE, SUSPENDER A EFICACIA DO DECRETO
MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edi-
¢do n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07-
06-2017, decorrente da Medida Proviséria n° 16, publicada na edi-
¢ao n°1.768 do Diario Oficial Municipal, convolada na Lei Munici-
pal n©2.330, de 13 de julho de 2017, publicada na edi¢gdo n°® 1.795 do
Diario Oficial Municipal, veiculada em data de 13 de julho de 2017, ver-
sando sobre normas para a prestacdo do servigco de transporte motori-
zado privado e remunerado de passageiros no municipio de Palmas,
diante da sua nulidade absoluta, pois, evidencia-se o vicio de
competéncia, maculando os atos impugnados, uma vez que nao
se inclui no rol das competéncias outorgadas ao Prefeito de Pal-
mas, conforme estabelece o art. 2°, alinea “a”, da Lei Federal n°
4.717\65, além de também padecer, em tese, de inconstitucionalidade
formal e material, tendo em vista a usurpa¢ao de competéncia privativa
da Unido Federal, violando os artigos 1°, inciso 1V, 5° inciso XIllI, 22,
inciso I, IX e XI, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e paragrafo Unico,
todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme pre-
cedentes do seguintes tribunais de justica: Rio de Janeiro — ADI n°.
0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei Complementar Municipal n°.
59/2015; Séo Paulo — ADI n°. 2216901-06.2015.8.26.0000 — Lei n°.
16.279/15; Bahia — ADI n° 0011161-36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal
n°® 9.066, de 01 de junho de 2016, do Municipio de Salvador, BA, jul-
gada em 15-06-2017; TJSP - Agravo de Instrumento n° 2095299-
14.2016.8.26.0000, Rel. Des. José Maria Camara Junior, 92 Camara
de Direito Publico, j. 17/08/2016); "(Agravo de Instrumento n® 2043892-
66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara de Di-
reito Publico, j. 01/08/2016);

2 — CAUTELARMENTE, a cominacéo ao MUNICIPIO DE PALMAS,
TO ea ARP - AGENCIA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALI-
ZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE PALMAS, TO, MEDIANTE
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IMPOSICAO DE NAO FAZER, CONSUBSTANCIADA EM SE ABS-
TER DE EXERCER O PODER DE POLICIA outorgado pela Medida
Proviséria n° 16, de 6 de junho de 2017, publicada na edicao n° 1.768
do Diario Oficial Municipal, convolada na Lei Municipal n° 2.330, de
13 de julho de 2017, publicada na edigéo n°® 1.795 do Diario Oficial
Municipal, veiculada em data de 13 de julho de 2017, assim como
pelo DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017,
publicado na edigcdo n°1.769 do Diéario Oficial Municipal, veiculado
em data de 07-06-2017, que estabelece normas para a prestacdo do
servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
no municipio de Palmas, por intermédio das Operadoras de Plataforma
Tecnoldgica (OPT), a exemplo do UBER BRASIL TECNOLOGIA
LTDA, regulamentada pelo DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE
JUNHO DE 2017, publicado na edi¢édo n° 1.769 do Diario Oficial Muni-
cipal, veiculado em data de 07-06-2017, por padecerem, em tese, de
inconstitucionalidade formal e material, tendo em vista a usurpac¢éo de
competéncia privativa da Unido Federal, violando os artigos 1°, inciso
IV, 5°inciso XIlII, 22, inciso 1, IX e XI, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e
paragrafo Unico, todos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, além da nulidade absoluta do mencionado Decreto Execu-
tivo, diante do seu vicio insanavel de competéncia, por ter sido
editado pelo Prefeito de Palmas, TO, usurpando competéncia pri-
vativa da Unido, conforme precedentes dos seguintes tribunais de jus-
tica: Rio de Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei Com-
plementar Municipal n°. 59/2015; Sao Paulo — ADI n°. 2216901-
06.2015.8.26.0000 — Lei n°. 16.279/15; Bahia — ADI n° 0011161-
36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n® 9.066, de 01 de junho de 2016,
do Municipio de Salvador, BA, julgada em 15-06-2017; TJSP - Agravo
de Instrumento n® 2095299-14.2016.8.26.0000, Rel. Des. José Maria
Camara Junior, 92 Camara de Direito Publico, j. (17/08/2016); "(Agravo
de Instrumento n° 2043892-66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Bar-
cellos Gatti, 42 Camara de Direito Publico, j. 01/08/2016), IMPEDINDO-
LHES DE APLICAR AS PENALIDADES E MEDIDAS ADMINISTRATI-
VAS PREVISTAS NOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS, A
EXEMPLO DAQUELAS CONSTANTES DOS ARTS. 21 a 25 da Lei
Municipal n°® 2.330, de 13 de julho de 2017 e os dispositivos reproduzi-
dos simetricamente no aludido Decreto, ora impugnado;

3 — CAUTELARMENTE, a cominag&o ao MUNICIPIO DE PALMAS,
TO e a ARP - AGENCIA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALI-
ZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE PALMAS, TO, MEDIANTE
IMPOSICAO DE NAO FAZER, CONSUBSTANCIADA EM SE ABS-
TER DE EFETUAR A COBRANCA DO PRECO PUBLICO? DA EX-
PLORACAO INTENSIVA DO SISTEMA VIARIO MUNICIPAL, A SER
RECOLHIDO MENSALMENTE PELA OPT EM ATE 3 (TRES) DIAS
UTEIS CONTADOS DO LANCAMENTO, EQUIVALENTE AO VALOR
DE R$ 0,10 (DEZ CENTAVOS) POR QUILOMETRO RODADO, insti-
tuido pelos arts. 4°, 5° e 6° da Lei Municipal n®2.330, de 13 de julho
de 2017 e regulamentado pelo art. 10 e seus paragrafos 1°, 2°, 3°e
4°, do DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017,
publicado na edi¢éo n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em
data de 07-06-2017, por padecer, em tese, de inconstitucionalidade
formal e material, tendo em vista a usurpacédo de competéncia pri-
vativa da Unido Federal, violando os artigos 1°, inciso IV, 5°inciso
X, 22, inciso I, IX e Xl, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e paragrafo
Unico, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além

2

http://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/estado/prefeitura-requlamenta-compra-

das-%C3%Alreas-p%C3%BAblicas-do-sistema-vi%eC3%Alrio-1.1185803



http://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/estado/prefeitura-regulamenta-compra-das-áreas-públicas-do-sistema-viário-1.1185803
http://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/estado/prefeitura-regulamenta-compra-das-áreas-públicas-do-sistema-viário-1.1185803

Pagina 4 de 46

danulidade absoluta do mencionado Decreto Executivo, pois, evi-
dencia-se 0 seu vicio de competéncia, maculando os atos impug-
nados, umavez que a sua edicdo nao se inclui no rol das compe-
téncia do Prefeito de Palmas, afrontando o art. 2°, alinea “a”, da
Lei Federal n°® 4.717\65, além de padecer de vicio de inconstituci-
onalidade formal e material, conforme precedentes do seguintes tri-
bunais de justi¢a: Rio de Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000
— Lei Complementar Municipal n°. 59/2015; S&o Paulo — ADI n°.
2216901-06.2015.8.26.0000 — Lei n° 16.279/15; Bahia — ADI n°
0011161-36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n°® 9.066, de 01 de junho
de 2016, do Municipio de Salvador, BA, julgada em 15-06-2017;

4 — CAUTELARMENTE, acaso Vossa Exceléncia entenda perti-
nente, como forma de se manter a organizacéo, a disciplina, a higieni-
zagdo e a prestacao dos servicos de forma satisfatoria, adequada, con-
tinua e regular, buscando preservar a qualidade dos servigos e a inco-
lumidade fisica dos seus usuarios, a cominagdo ao MUNICIPIO DE
PALMAS, TO e a ARP - AGENCIA DE REGULA(;AO, CONTROLE E
FISCALIZA(;AO DE SERVICOS PUBLICOS DE PALMAS, TO, ME-
DIANTE a IMPOSI(;AO DE FAZER, CONSUBSTANCIADA em exigir
0 cadastramento de veiculos e dos condutores, nos moldes dos
parametros estabelecidos pelos arts. 17 a 20 da Lei Municipal n°
2.330, de 13 de julho de 2017 e os dispositivos reproduzidos simetri-
camente no aludido Decreto, ora impugnado, que estabelece normas
para a prestacdo do servico de transporte motorizado privado e remu-
nerado de passageiros no municipio de Palmas, por intermédio das
Operadoras de Plataforma Tecnolégica (OPT), a exemplo do UBER
BRASIL TECNOLOGIA LTDA, evitando que o servi¢o seja prestado de
forma desordenada e sem padrdes minimos, até que o servigo exer-
cido seja regulamentado pela Unido Federal, procedendo-se assim,
apenas e tdo somente para se evitar a anarquia e a desordem, va-
lendo-se datécnicade interpretagéo e aplicacéo estabelecidapelo
art. 4° da LINB;

5 - Postula-se, por fim, no palco meritério, a PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS, confirmando-se, em sentenca resolutiva de mérito,
além dos requerimentos formulados em sede de antecipagao dos
efeitos datutela, com fundamento na urgéncia, os demais pedidos
adiante articulados:

51)A DECLARA(;AO de NULIDADE ABSOLUTA do DECRETO MU-
NICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edi¢c&o n°
1.769 do Diério Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017,
COM A SUA CONSEQUENTE DESCONSTITUICAO, em decorréncia
do SEU VICIO DE COMPETENCIA ABSOLUTO, maculando os atos
impugnados, umavez que a sua edi¢do ndo seinclui no rol de com-
peténcia outorgado ao Prefeito de Palmas, afrontando o art. 2°,
alinea “a”, da Lei Federal n° 4.717/65;

5.2) ADECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DA Lei Municipal n° 2.330, de 13 de julho
de 2017, publicada na edi¢do n° 1.795 do Diario Oficial Municipal, vei-
culada em data de 13 de julho de 2017, por padecer, em tese, de in-
constitucionalidade formal e material, tendo em vista a usurpacao de
competéncia privativa da Unido Federal, violando os artigos 1°, inciso
IV, 5°inciso XllI, 22, inciso I, IX e XI, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e
paragrafo Unico, todos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, conforme precedentes do seguintes tribunais de justica: Rio de
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Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei Complementar Mu-
nicipal n°. 59/2015; Sao Paulo — ADI n°. 2216901-06.2015.8.26.0000 —
Lei n°. 16.279/15; Bahia — ADI n® 0011161-36.2016.8.05.0000 — Lei
Municipal n° 9.066, de 01 de junho de 2016, do Municipio de Salvador,
BA, julgada em 15-06-2017; TJSP - Agravo de Instrumento n°
2095299-14.2016.8.26.0000, Rel. Des. José Maria Camara Junior, 92
Camara de Direito Publico, j. 17/08/2016); "(TJSP -Agravo de Instru-
mento n°® 2043892-66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti,
42 Camara de Direito Publico, j. 01/08/2016);

5.3) ADECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL do DECRETO MUNICIPAL REGULAMENTA-
DOR N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edi¢do n°
1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017 que
estabelece normas para a presta¢do do servico de transporte motori-
zado privado e remunerado de passageiros no municipio de Palmas,
por também padecer, em tese, de inconstitucionalidade formal e mate-
rial, tendo em vista a usurpacdo de competéncia privativa da Unido
Federal, violando os artigos 1°, inciso 1V, 5° inciso XllI, 22, inciso I, IX
e Xl, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e pardgrafo Unico, todos da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme precedentes do
seguintes tribunais de justica: Rio de Janeiro — ADI n°. 0055838-
98.2015.8.19.0000 — Lei Complementar Municipal n° 59/2015; Sé&o
Paulo — ADI n°. 2216901-06.2015.8.26.0000 — Lei n°. 16.279/15; Bahia
— ADI n°® 0011161-36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n° 9.066, de 01
de junho de 2016, do Municipio de Salvador, BA, julgada em 15-06-
2017; TJSP - Agravo de Instrumento n® 2095299-14.2016.8.26.0000,
Rel. Des. José Maria Camara Junior, 92 Camara de Direito Publico, j.
17/08/2016); *(TJSP -Agravo de Instrumento n°® 2043892-
66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara de Di-
reito Publico, j. 01/08/2016).

ApOs a propositura da presente acao, foi efetuado o seu registro
sob o n° 0023371-34.2017.827.2729, sendo distribuida a 4° Vara dos Feitos das
Fazendas e dos Registros Publicos da Comarca de Palmas, TO.

No evento 3, o magistrado de piso determinou a intimagao do
MUNICIPIO DE PALMAS, TO e da ARP - AGENCIA DE REGULACAO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE PALMAS, TO,
para se manifestarem no prazo de 72 horas, nos termos do art. 2° da Lei
Federal n° 8.437/92, sendo a referida diligéncia efetivada no evento 09,
apresentando-se as manifestacdes preliminares.

No evento 11, com espeque no art. 329, |, do Cédigo de
Processo Civil, os autores promoveram o ADITAMENTO A INICIAL, diante
da CONVERSAO da Medida Proviséria n° 16, publicada na edicdo n° 1.768 do
Diario Oficial Municipal, convolada na Lei Municipal n°® 2.330, de 13 de julho de
2017, publicada na edigédo n° 1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculada em data
de 13 de julho de 2017, como forma de se preservar a higidez processual.

No evento 12, sobreveio sentenga extintiva sem resolucido de
mérito, nos termos do art. art. 330, lll, c/c art. 485, Ill, do Cédigo de Processo
Civil, em decorréncia do indeferimento da peti¢cao inicial.
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Inconformados com a r. senteng¢a, que, com o devido respeito,
fora proferida de forma equivocada, por divorciar-se flagrantemente, o en-
tendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE — Re-
curso Extraordinario n°® 824781, sob a sistematica da Repercussao Geral,
em que se entendeu ser a agao popular instrumento propicio para tutelar
tanto o patrimoénio publico em sua concepg¢ao material e imaterial, a exem-
plo dos postulados da administragao publica, como a legalidade e a moralidade
que cuidam-se de direito publico subjetivo de ordem difusa, restabelecendo o
curso normal da presente acao, afim de que seja devidamente processada e
julgada, apreciando-se os pedidos formulados em sede de tutela de urgéncia e
de igual forma o mérito da demanda, em homenagem ao principio da primazia
da resolugdo do mérito, com topografia no art. 4° do Cddigo de Processo Civil3.

2. DATEMPESTIVIDADE

Como é cedico, o prazo para interposicao da Apelacao é de 15
(quinze) dias, ex vi do art. 1.003, § 5°, do Novo Codigo de Processo Civil. Os
apelantes ainda nao foram sequer intimados da censurada sentenga, ndo se
iniciando assim, a fluéncia do prazo recursal de 15 (quinze) dias uteis para se
impugnar ar. sentencga, revelando-se a tempestividade do recurso ora aviado.

O art. 218, § 4° do Cddigo de Processo Civil, considera
tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo, como in casu.

3 - DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA E DA DECRETAGAO
DA NULIDADE DA SENTENGA, POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA PRIMAZIA DA RESOLUGAO DO MERITO E DA
COOPERAGAO PROCESSUAL, COM TOPOGRAFIA NO ARTS. 4°
E 6°DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Impugna-se a sentenca censurada, por divorciar-se, flagran-
temente, do entendimento perfilhado pelo STF - Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE — Recurso Extraordinario n® 824781, sob a sistematica da Repercus-
sdo Geral, em que se entendeu ser a acdo popular instrumento propicio para
tutelar tanto o patriménio publico em sua concepc¢ao material e imaterial, a exem-
plo dos postulados da administracéo publica, como a legalidade e a moralidade,
gue por sinal, cuidam-se de direito publico subjetivo de ordem difusa, bem como
em decorréncia da violagcdo ao principio da primazia da resolu¢cdo do mérito, com
topografia no art. 4° do Codigo de Processo Civil.

3 Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. Principio da primazia do julgamento do mérito. Acessado em
data de 31 de julho de 2017. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniaoc/opiniac-49-principio-da-primazia-do-
julgamento-do-merito/



http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-49-principio-da-primazia-do-julgamento-do-merito/
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-49-principio-da-primazia-do-julgamento-do-merito/
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Isso porque, conforme exaustivamente demonstrado na inicial,
revela-se inequivoco que, o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO
DE 2017, € nulo de pleno direito, devendo, portanto, ser desconstituido, diante
do seu vicio de competéncia, uma vez que a sua edi¢do ndo se inclui no rol das
competéncias do Prefeito de Palmas, conforme estabelece o art. 2°, alinea
“a”, da Lei Federal n° 4.717/65, tornando-se materialmente ilegal, pois, ao
contrario do entendimento adotado pelo juizo de piso, 0s atos normativos impug-
nados, irradiam os seus efeitos por toda a sociedade, eis que, 0 povo tem a
prerrogativa constitucional de buscar a preservacéo dos principios da ad-
ministracdo publica, dentre eles, o da legalidade e da moralidade.

Partindo-se dessa premissa, se no ambito da administracéo pu-
blica o gestor encontra-se vinculado ao principio da legalidade estrita, que por
sinal, é direito de indole difusa e, tendo ele violado aos postulados da admi-
nistracao publica, ao editar os atos normativos impugnados, mesmo sabendo
que carecia de competéncia legislativa para assim proceder, usurpando a com-
peténcia privativa da Unido Federal, como persistir o imagético e fantasioso
argumento invocado pela magistrada de piso, de que “os autores nao lo-
graram éxito em apresentar o direito difuso?

Ora exceléncias, a preservacao dos postulados da adminis-
tracdo publica, a exemplo da legalidade e moralidade é uma espécie do gé-
nero difuso, pois, a defesa do patriménio publico em sua acepc¢éo imaterial,
como, in casu, legitima a utilizacdo da acao popular constitucional para se
impugnar ato lesivo aos principios da legalidade e da moralidade, ndo havendo
falar-se em inadequacéo da via eleita, como, de forma equivocada e prematura,
0 juizo de piso, sem ao menos assegurar a dilacdo probatoria, em apego ao
formalismo exacerbado e, de forma contraditéria, pois ao mandar ouvir a fa-
zenda publica no prazo de 72 horas, houve o recebimento implicito da acao
e, posteriormente, de maneira inusitada e ilegal, extingue o feito de forma suma-
ria, sem resolucdo do mérito, torna-se no minimo intrigante e preocupante esse
comportamento judicante anémalo.

N&o obstante isso, o despacho proferido no evento 3, de
forma inequivoca, ensejou no recebimento implicito da acdo popular, de-
vendo assim, percorrer o0 seu itinerario regular, abrindo-se o contraditério e pro-
movendo a dilacdo probatoéria, pois, se a magistrada de piso de forma equivo-
cada perfilha do entendimento estapafurdio de que “os autores nao lograram
éxito em apresentar o direito difuso”, qual seria a finalidade de se ouvir a
fazenda publica no prazo de 72 horas? Porque ndo a extinguiu de plano?

Vale ressaltar que, ao proferir o despacho encartado no
evento 03 dos autos de processo evidenciado, determinando-se a oitiva do
Municipio de Palmas, TO, restou implicito o juizo de admissibilidade da
acao popular, pois 0o mencionado ato processual revela-se compativel com
o regular processamento do feito, ndo havendo, portanto, motivos para ex-
tinguir prematuramente esta acao.
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Houve uma extincdo prematura da demanda, sem se atentar a
Magistrada ao fato de que, por se tratar de acao de natureza coletiva, deve-
se propiciar todos 0s meios inerentes a sua regular tramitacéo, haja vista
que esse tipo de procedimento € marcado, hd muito, pelo principio da prima-
ziado conhecimento de mérito, agora encartado, em maior relevo, no art. 4°
do Cdédigo de Processo Civil, conforme vem decidindo os tribunais patrios:

EMENTA — STJ - "DIREITO COLETIVO E DIREITO DO CONSUMI-
DOR. ASSOCIACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. RENEGOCIACAO DE
DEBITOS ORIUNDOS DE CONTRATO DE CEDULA DE CREDITO
RURAL. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. INCIDENCIA DO
CODIGO DE DEFESADO CONSUMIDOR. 1. (...). 2. (...). 3.(...). 4. (...).
5. Tratando-se de agdes de massa, deve-se conferir primazia ao
principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo, haja vista que o aplicador da lei deve ter em
conta que a solugao do litigio, de uma s6 vez, resolvera conflitos
que envolvem uma gama de individuos, quando, para isso, apenas
se fizer necessario uma releitura de elementos processuais, espe-
cialmente para afastar eventual invalidade que esteja em detri-
mento do direito em si. 6. (...). 7. (...). 7. (...). 8. (...). 9. (...). 10. Re-
curso especial ndo provido". (REsp 1166054/RN, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe
18/06/2015).

EMENTA — TJAL - PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. REE-
XAME NECESSARIO. AGAO POPULAR CONTRA PREFEITO E EX-
PREFEITO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUIiZO DE PRI-
MEIRO GRAU. REJEITADA. AUSENCIA DE FORO ESPECIAL POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO PARA DEMANDAS CIVEIS. EXTIN-
GCAO SEM RESOLUGAO DE MERITO. AUSENCIA DE INDICACAO
DO ATO ADMINISTRATIVO SUPOSTAMENTE ILEGAL. EXIGENCIA
QUE ADVEM DO TEXTO CONSTITUCIONAL E DA LEI QUE REGU-
LAMENTA A ACAO COLETIVA. EXISTENCIA DE REQUERIMENTO
OBJETIVANDO JUNTADA DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DE MA-
NIFESTACAO JUDICIAL. ERRO DE PROCEDIMENTO EVIDENCI-
ADO. EXTINGAO PREMATURA. ANULAGAO DA SENTENGA. 08 -
Houve uma extingao prematura da demanda, sem se atentar o
Magistrado ao fato de que, por se tratar de agdo de natureza co-
letiva, deve-se propiciar todos os meios inerentes a sua regular
tramitacao, haja vista que esse tipo de procedimento é marcado,
ha muito, pelo principio da primazia do conhecimento de mérito,
agora encartado, em maior relevo, no Cédigo de Processo Civil
de 2015. REMESSA NECESSARIA ADMITIDA. SENTENCA ANU-
LADA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. DECISAO UNANIME.
Processo: REEX  00002095620118020032 AL  0000209-
56.2011.8.02.0032: Orgao Julgador: 12 Camara Civel: Publicagdo:
15/08/2016: Julgamento:10 de Agosto de 2016: Relator Des. Fer-
nando Tourinho de Omena Souza.

Como bem ressaltado pelo processualista civil Leonardo Car-
neiro da Cunha#, o principio da primazia do conhecimento de mérito, agora en-
cartado, em maior relevo, no art. 4° do Cdédigo de Processo Civil, consiste:

4http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-49-principio-da-primazia-do-julgamento-
do-merito/
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O art. 4° do novo CPC estabelece que as partes tém direito
de obter em prazo razoavel “a solugao integral do mérito”.
Além do principio da duragao razoavel, pode-se construir do
texto normativo também o principio da primazia do julga-
mento do mérito, valendo dizer que as regras processu-
ais que regem o processo civil brasileiro devem balizar-
se pela preferéncia, pela precedéncia, pela prioridade,
pelo primado da analise ou do julgamento do mérito. O
juiz deve, sempre que possivel, superar os vicios, esti-
mulando, viabilizando e permitindo sua corre¢gdo ou sa-
nagdo, a fim de que possa efetivamente examinar o mérito
e resolver o conflito posto pelas partes. O principio da
primazia do exame do mérito abrange a instrumentali-
dade das formas, estimulando a corregidao ou sanacgao de
vicios, bem como o aproveitamento dos atos processu-
ais, com a colaboracdo mutua das partes e do juiz para
que se viabilize a apreciacdo do mérito. O art. 4° do novo
CPC estabelece que as partes tém direito de obter em prazo
razoavel “a solugéo integral do mérito”. Além do principio da
duracao razoavel, pode-se construir do texto normativo
também o principio da primazia do julgamento do mérito,
valendo dizer que as regras processuais que regem o pro-
cesso civil brasileiro devem balizar-se pela preferéncia,
pela precedéncia, pela prioridade, pelo primado da ana-
lise ou do julgamento do mérito. O juiz deve, sempre que
possivel, superar os vicios, estimulando, viabilizando e
permitindo sua corregido ou sanag¢ao, a fim de que possa
efetivamente examinar o mérito e resolver o conflito
posto pelas partes. O principio da primazia do exame do
mérito abrange a instrumentalidade das formas, estimulando
a corregao ou sanagao de vicios, bem como o aproveita-
mento dos atos processuais, com a colaboragao mutua das
partes e do juiz para que se viabilize a apreciacdo do mérito.

O Superior Tribunal de Justica®, ao julgar em data de 06 de junho
de 2017, o REsp 1.637.108 / PR, reconhecendo a aplicabilidade do principio
da primazia do conhecimento do mérito, consignou que o0 processo €é instru-
mento para a realizacdo do direito material, e ndo um fim em si mesmo.
Serve, portanto, a busca de solucdes e para propiciar a satisfacdo do objetivo de
pacificacdo dos conflitos que demandem resposta judicial.

Conforme a doutrina de Humberto Theodoro Junior®, “a preocu-
pacdo maior do aplicador das regras e técnicas do processo civil deve privilegiar,
de maneira predominante, o papel da jurisdicdo no campo da realizagao do
direito material, ja que € por meio dele que, afinal, se compdem os litigios e se
concretiza a paz social sob o comando da ordem juridica”.

Ha, pois, a necessidade de se simplificar a interpretacéo e a
aplicacdo dos dispositivos do Codigo de Processo Civil para que, tanto quanto

Shttp://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_ BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias
[Primazia-de-julgamento-do-m%C3%A9rito-autoriza-afastar-intempestividade-em-
denuncia%C3%A7%C3%A30-da-lide

6 (Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do direito processual civil e do processo de
conhecimento. Vol. I, Rio de Janeiro: Forense, 2014, pags. 32-33).



http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Primazia-de-julgamento-do-m%C3%A9rito-autoriza-afastar-intempestividade-em-denuncia%C3%A7%C3%A3o-da-lide
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Primazia-de-julgamento-do-m%C3%A9rito-autoriza-afastar-intempestividade-em-denuncia%C3%A7%C3%A3o-da-lide
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Primazia-de-julgamento-do-m%C3%A9rito-autoriza-afastar-intempestividade-em-denuncia%C3%A7%C3%A3o-da-lide
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possivel, seja decidido o direito material, em funcdo da primazia do julgamento
de mérito, conforme intelec¢éo do art. 4° do Codigo de Processo Civil.

Nesse contexto, ndo poderia a acao popular ter sido sumari-
amente extinta, pois, ainda que os apelantes nao tivessem conseguido demons-
trar no que consistiria a defesa dos direitos difusos, o que néo foi o caso, deveria,
a magistrada singular, promover a intimacao dos autores para suprir essa even-
tual deficiéncia, em homenagem aos principios da primazia do julgamento do
meérito e da cooperacao processual, nos termos do art. 4° c/c art. 6° do CPC.

N&o ha falar-se em vicio processual intransponivel como quer
fazer crer a magistrada de piso, pois, ao contrario do alegado, os autores conse-
guiram demonstrar de maneira irrefutavel no que consistia a violacdo do direito
difuso, qual seja, que o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE
2017, é nulo de pleno direito, devendo, portanto, ser desconstituido, diante do
seu vicio de competéncia, uma vez que a sua edi¢cdo ndo se inclui no rol das
competéncias do Prefeito de Palmas, conforme estabelece o art. 2°, alinea
“a”, da Lei Federal n° 4.717/65, tornando-se materialmente ilegal, pois, ao
contrario do entendimento adotado pelo juizo de piso, 0s atos normativos impug-
nados, irradiam os seus efeitos por toda a sociedade, eis que, 0 povo tem a
prerrogativa constitucional de buscar a preservacéo dos principios da ad-
ministrac&o publica, dentre eles, o da legalidade e da moralidade.

3.1 - DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA E DA DECRETA-
CAO DA NULIDADE DA SENTENCA, POR VIOLACAO AO RE-
GIME DE PRECEDENTE DO STF EM SEDE DE RECURSO EX-
TRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL CONHECIDA -

Prefacialmente revela-se necessario consignar, que a Agao Po-
pular é instrumento legitimo, vital e eficaz para que a sociedade civil possa
atuar diretamente na defesa do patriménio do Estado e da moralidade admi-
nistrativa, pois como bem ressaltado pelo saudoso Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Teori Zavascki, em obra dedicada as a¢des coletivas, a “agao popular
tem por objeto especifico o de ‘anular ato lesivo’ a um dos seguintes bens
juridicos: (a) ao patriménio publico, (b) a moralidade administrativa (...)” .

Nessa trilha de pensamento, o Supremo Tribunal Federal, ao jul-
gar o RE — Recurso Extraordinario n® 824781, sob a sistematica da Repercusséo
Geral, entendeu ser a agao popular instrumento propicio para tutelar tanto o
patriménio publico quanto aos principios da administracdo publica. Confira-se:

EMENTA — STF - Direito Constitucional e Processual Civil. Agcéo
popular. Condi¢cfes da acdo. Ajuizamento para combater ato lesivo a
moralidade administrativa. Possibilidade. Ac6rddo que manteve sen-
tenca que julgou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, por
entender que é condi¢cdo da acdo popular a demonstracdo de con-
comitante lesdo ao patrimdnio publico material. Desnecessidade.

7ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 53.
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Conteuldo do art. 5° inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal. Reafir-
macao de jurisprudéncia. Repercusséao geral reconhecida. 1. O enten-
dimento sufragado no acérdéo recorrido de que, para o cabimento de
acado popular, é exigivel a mencao na exordial e a prova de prejuizo
material aos cofres publicos, diverge do entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal. 2. A decisdo objurgada ofende o art. 5°,
inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal, que tem como objetos a se-
rem defendidos pelo cidad&o, separadamente, gualquer ato lesivo
ao patrim6nio material publico ou de entidade de que o Estado
participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao histérico. 3. Agravo
e recurso extraordindario providos. 4. Repercussao geral reconhe-
cida com reafirmacao da jurisprudéncia. (ARE 824781 RG, Relator (a):
Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/08/2015, ACORDAO ELETRO-
NICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 08-10-
2015 PUBLIC 09-10-2015). Sem énfases no original.

Partindo-se dessa premissa constitucional e jurisprudencial, vale
ressaltar que, com o devido respeito, revela-se equivocado o entendimento
adotado pelo juizo singular ao se valer do pretexto de que os “atos impugnados
afeta apenas a esfera juridica dos prestadores de servi¢o de transporte motori-
zado privado e remunerado de passageiros no Municipio de Palmas, represen-
tando, assim, interesses individuais homogéneos”, impassiveis de serem tutela-
dos via Acéo Popular. A propdésito, pinca-se fragmentos da sentenca.

[...]

No presente caso, os autores almejam a prote¢do da moralidade admi-
nistrativa, sob o argumento de que o Poder Executivo Municipal teria
usurpado de competéncia privativa da Uniéo para regularizar a presta-
¢ao do servico de transporte motorizado privado e remunerado de pas-
sageiros no Municipio de Palmas.

N&o obstante as citadas alegacgfes, as quais, diga-se de passagem,
podem constituir sim violacéo ao principio da moralidade administra-
tiva, verifico que os autores ndo obtiveram éxito em apresentar o direito
difuso em debate, elemento este indispensavel a caracterizagdo do in-
teresse processual dos requerentes. Isso porque a legislacdo munici-
pal impugnada afeta apenas a esfera juridica dos prestadores de ser-
vico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
no Municipio de Palmas, representando, assim, interesses individuais
homogéneos, impassiveis de tutela via Acdo Popular.

A mera ofensa a moralidade administrativa ndo € apta a autorizar a
impugnacdo das normas legais em comento nos autos por meio de
acao popular, sendo indispensavel que, dessas normas, resulte lesao
a interesse difuso, e ndo a interesse individual homogéneo, como é o
caso dos autos.

Mesmo se assim nao fosse, vale ressaltar que a pretensao dos autores
ndo se relaciona a qualquer lesdo a patriménio publico, mas sim patri-
modnio privado e a particulares prestadores de servigo, motivo pelo qual
se torna imperioso o reconhecimento da inadequacgéo da via eleita pe-
los requerentes.

[..]

[l — DISPOSITIVO

Isto posto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL nos termos do art. 330, Il
do NCPC e de consequéncia, deixo de resolver o mérito da de-
manda nos termos do art. 485, |, do mesmo Diploma Legal.
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Sem custas, vez que os autores da Acdo Popular gozam do beneficio
de isencao de custas, a teor do que dispde o 5°, LXXIII, da Constituicdo
Federal.

Decorrido o prazo de recurso voluntario, sem interposicdo do mesmo,
encaminhem-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins para Reexame Necessério, conforme disposto no artigo 19
da Lei n°. 4.717/65 e reiterados julgamentos efetivados pelo Superior
Tribunal de Justica (vide STJ, REsp 189328 / SP, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, 12 Turma, julgado em 26/02/2002).

Transitado em julgado, BAIXEM-SE os autos.

Cumpra-se. Intimem-se.

Palmas, 28 de julho de 2017

SILVANA MARIA PARFIENIUK

Juiza de Direito

Respondendo em substituicdo automatica pela 4 VFFRP

Isso porque, a edicdo de atos legislativos de ordem primaria
e secundéaria, em flagrante violagdo ao principio da legalidade administra-
tiva, como no caso em debate, constitui-se direito de indole difusa, pois,
afeta o patrimdnio publico imaterial, sendo a acdo popular, a via adequada
para se impugnar atos dessa natureza, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE — Recurso Extraordinario n°® 824781, sob a sisteméa-
tica da Repercussao Geral, em que se entendeu ser a acado popular instru-
mento propicio para tutelar tanto o patriménio publico em sua concepc¢ao ma-
terial e imaterial, a exemplo dos postulados da administracéo publica.

N&o se tem duvidas que, ao contrario do alegado, os autores
conseguiram demonstrar de maneira irrefutdvel no que consistia a violagao do
direito difuso, qual seja, que o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JU-
NHO DE 2017, é nulo de pleno direito, devendo, portanto, ser desconstituido,
diante do seu vicio de competéncia, uma vez que a sua edicdo nao se inclui no
rol das competéncias do Prefeito de Palmas, conforme estabelece o art. 2°,
alinea “a”, da Lei Federal n° 4.717/65, tornando-se materialmente ilegal,
pois, ao contrario do entendimento adotado pelo juizo de piso, os atos normati-
vos impugnados, irradiam os seus efeitos por toda a sociedade, eis que, 0 povo
tem a prerrogativa constitucional de buscar a preservacao dos principios
da administracao publica, dentre eles, o da legalidade e da moralidade.

Ora, se a edicdo de atos normativos de ordem primaria e secun-
daria, como no caso em debate, em flagrante violacao aos postulados da legali-
dade e da moralidade néo for violacéo a direito difuso, ndo se sabe mais ao certo
no que consiste os direitos transindividuais, como restou demonstrado.

Vale ressaltar que a acdo popular se presta a defesa do erario
e, in casu, embora pleiteada a declaragéo de inconstitucionalidade dos referidos
atos normativos, o pedido se da de forma incidental, por meio do controle difuso,
nao se confundindo com o controle concentrado de constitucionalidade.

Assim, a agao popular ndo tem como pedido principal a declara-
céo de inconstitucionalidade de lei, mas este vicio serve como fundamento da
pretensdo externada em Juizo, estando presente o requisito da lesividade de
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maneira implicitanainconstitucionalidade dalei e do Decreto, sendo assim
adequada a via utilizada,

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, esta-
belece que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, considerou o patri-
monio publico como um interesse difuso®, sendo que a simples edi¢éo de Lei ou
Decreto flagrantemente inconstitucionais, como no caso em debate, consistem
em violacéo aos principios da legalidade e da moralidade, encontrando demons-
trado de forma implicita a violagdo aos direitos transindividuais.

Por outro prisma, ainda que ndo haja lesdo material ao erério,
diante da violacdo ao principio da legalidade, a acdo popular ndo poderia
ter sido extinta sumariamente, visto que esta acéo, constitucionalmente pre-
vista, visa a defesa ndo apenas dos cofres publicos, mas também de princi-
pios, como da legalidade e moralidade administrativa, sendo que, entender
de forma diversa significa ignorar os requisitos estabelecidos no art. 5°, inciso
LXXIII, da Constituicdo da Republica. Desse entendimento perfilha o STF:

EMENTA — STF - ACAO POPULAR. ABERTURA DE CONTA EM
NOME DE PARTICULAR PARA MOVIMENTAR RECURSOS PUBLI-
COS. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALI-
DADE ADMINISTRATIVA. ART. 5°, INC. LXXIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O entendimento sufragado pelo acérdao recorrido no
sentido de que, para o cabimento da ac&o popular, basta a ilegali-
dade do ato administrativo a invalidar, por contrariar normas es-
pecificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos principios
gue norteiam a Administracdo Publica, dispenséavel a demonstra-
¢do de prejuizo material aos cofres publicos, ndo € ofensivo ao
inc. LXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal, norma esta que
abarca néo s6 o patrimdnio material do Poder Publico, como tam-
bém o patriménio moral, o cultural e o histérico. As premissas fati-
cas assentadas pelo acérdao recorrido ndo cabem ser apreciadas
nesta instancia extraordinaria a vista dos limites do apelo, que néo ad-
mite o exame de fatos e provas e nem, tampouco, o de legislagdo in-
fraconstitucional. Recurso ndo conhecido (RE n° 170.768/SP, Primeira
Turma, Relator o Ministro limar Galvao, DJ de 26/3/99 negritos nos-
S0s).

Tamanha é a importancia da preservacao dos principios da ad-
ministracdo publica — direito publico subjetivo de carater difuso® pertencente

85. Os arts. 21 da Lei da Agédo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram
o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de protec&o dos interesses
ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras normas, como o Estatuto
do Idoso e o da Crianca e do Adolescente, a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade
Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa natureza, de forma que os
instrumentos e institutos podem ser utilizados com o escopo de "propiciar sua adequada
e efetiva tutela"” (art. 83 do CDC).6. Recurso especial provido para determinar o prosseguimento
da acao civil publica.(REsp 695.396/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011).

°BERTONCINI, Mateus. Direito fundamental a probidade administrativa, p. 33-47. In: Estudos
sobre improbidade administrativa, em homenagem ao Professor J.J. Calmon de Passos, 22
edicdo revista, ampliada e atualizada. Organizadores: Cristiano Chaves de Farias, Alexandre
Albagli Oliveira e Luciano Taques Ghignone. Salvador: Editora JusPODIVM, 2012.
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a sociedade brasileira, que esse direito, a nosso ver, possui a natureza de um
direito fundamental, sendo o centro, 0 &mago do microssistema juridico em
estudo, cuja extensao vem se alargando.

No caso da defesa da legalidade e moralidade pura, ou seja,
sem alegacédo de lesividade ao patriménio publico, mas apenas de lesividade
dos principios da legalidade e moralidade administrativa, assim mesmo se reco-
nhecem as dificuldades para se dispensar o requisito da ilegalidade, mas
guando se fala que isso € possivel é porque se sabe que a atuacdo admi-
nistrativa imoral estd associada a violagdo de um pressuposto de validade
do ato administrativo.

A despeito disso, vale consignar, que Rodolfo de Camargo Man-
cuso também acha isso possivel porque a Constituicao erigiu a moralidade ad-
ministrativa em fundamento autbnomo para a acdo popular e numa categoria
juridica passivel de controle jurisdicional, per se. A lei pode ser cumprida mo-
ralmente ou imoralmente. Quando sua execucéao é feita, p. ex., com intuito
de prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de favorecer al-
guém, por certo que se esta produzindo um ato formalmente legal, mas
materialmente comprometido com a moralidade administrativa'®, como no
caso vertente.

4. DA NECESSIDADE DO DEFERIMENTO DA ANTECIPAGAO DE
TUTELA RECURSAL PARA CONCESSAO DO EFEITO ATIVO -
SENTENCA EM DESCONFORMIDADE COM O RE - RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 824781, JULGADO SOB A SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL - POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DE TUTELA PROVISORIA EM GRAU RECURSAL SEJA
FUNDADA NA URGENCIA (DE CARATER CAUTELAR OU
ANTECIPADO) SEJA FUNDADA NA EVIDENCIA DO DIREITO

Preconiza o art. 932, Il, do Cddigo de Processo Civil que,
incumbe ao relator, apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos
processos de competéncia originaria do tribunal.

O inciso V, alinea ‘b”, do art. 932, do CPC, que compete ao
relator, depois de facultada a apresentacao de contrarrazdes, dar provimento ao
recurso se a decisao recorrida for contraria a acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos, sendo esse o caso dos autos.

Pois bem, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE — Re-
curso Extraordinario n® 824781, sob a sisteméatica da Repercussao Geral,

10 (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013. p. 465-467.
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entendeu ser a acao popular instrumento propicio para tutelar tanto o patri-
monio publico em sua concepg¢do material e imaterial, a exemplo dos postu-
lados da administracéo publica.

Os mencionados atos impugnados violam, em tese, os postula-
dos da legalidade e da moralidade, plasmados no caput do art. 37 da Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil, sendo plenamente passivel de serem
atacados via acao popular, como foi efetuado pelos apelantes, revelando,
assim, o atendimento aos pressupostos da concessao de tutela de evidéncia.

Razao n&o ha para, evidenciada a violagéo, permitir que esses
atos se perpetuem com sérios prejuizos ao erario e a forga normativa da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A tutela de evidéncia, como o préprio nome esta a indicar,
funda-se na evidéncia. Como assevera Didier!!:

A evidéncia é fato juridico processual. E o estado processual em
que as afirmacgoes de fato estdo comprovadas. A evidéncia, en-
quanto um fato juridico processual, pode ser tutelada em juizo.
Perceba-se que a evidéncia ndao é um tipo de tutela jurisdicional,
a evidéncia é um fato juridico processual que autoriza que se con-
ceda uma tutela jurisdicional mediante técnica de tutela diferenci-
ada. Evidéncia é um pressuposto fatico de uma técnica proces-
sual para a obtengao da tutela. (DIDIER JR., Freddie. BRAGA, Paula
Sarno.OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual ci-
vil. Teroria da prova, direito probatério, decisdo precedente, coisa jul-
gada e tutela proviséria. 10 ed. Rev. ampl. atual. Salvador: Editora Jus-
podivm, 2015, Vol. 2.) Ainda sobre a tutela proviséria de evidéncia,
ensina Didier, [...] a evidéncia se caracteriza com conjugacio de
dois pressupostos: prova das alegacoes de fato e probabilidade
de acolhimento da pretensao processual. Dispensa-se a demons-
tracao de urgéncia ou perigo. Por isso, ha quem prefira compre-
ender a tutela proviséria de evidéncia simplesmente como aquela
para cuja concessao se dispensa a demonstragao de perigo. Seu
objetivo é redistribuir o 6nus que advém do tempo necessario
para transcurso de um processo e a concessao de tutela defini-
tiva. Isso é feito mediante a concesséo de uma tutela imediata e provi-
séria para a parte que revela o elevado grau de probabilidade de suas
alegacobes (devidamente provadas), em detrimento da parte adversa e
a improbabilidade de éxito em sua resisténcia — mesmo apos a instru-
¢ao processual.

Por essa razao se diz que o direito fundamental a duragao razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII, CF) exige que o dnus do tempo processual
seja gerido com comedimento e moderagéo, considerando-se nao s6
a razoabilidade do tempo necessario para concessao da tutela defini-
tiva, como também a razoabilidade na escolha da parte que suportara
o estorvo decorrente, concedendo uma tutela proviséria para aquela
cuja posi¢ao processual se apresenta em estado de evidéncia e com
mais chances de sucesso. Por exemplo, se as afirmacgées de fato e
o direito do autor se colocam em estado de evidéncia, a injustica

11(DIDIER JR., Freddie. BRAGA, Paula Sarno.OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. Teoria da prova, direito probatério, decisdo precedente, coisa julgada e tutela
provisoria. 10 ed. Rev. ampl. atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, Vol. 2.).



Pagina 16 de 46

que pode decorrer da sua espera por uma cognigao exauriente,
necessaria para a concessao de tutela definitiva, € muito mais pro-
vavel do que aquela que vitimaria o réu com um eventual erro ju-
diciario advindo da apreciagdo superficial da causa, por uma cog-
nigdo sumaria, que funde uma tutela proviséria. E nesses casos e
com esse proposito que se propugna pela concessiao de tutela de
evidéncia em favor do autor, desestimulando a resisténcia do réu
para quem se tornara desvantajoso procrastinar o feito e vanta-
joso cooperar para seu deslinde ou, talvez, partir para mecanis-
mos alternativos de solugao do conflito.

Assim dispde o artigo 311 do NCPC: Art. 311. A tutela de evi-
déncia sera concedida, independentemente da demonstragao de perigo de dano
ou de risco ao resultado util do processo, quando: [...]; Il — as alegagoes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante, como in
casu, o RE — Recurso Extraordinario n® 824781, julgado pela sistematica da Re-
percussao Geral [...].

Nos termos do citado dispositivo legal, dois sédo os pressupostos
para a concessao da tutela provisoéria de evidéncia:

a) existéncia de prova das alegacgbes de fato da parte requerente, ne-
cessariamente documental ou documentada e que recaiam sobre fatos
que justificam o nascimento do direito afirmado;

b) probabilidade de acolhimento da pretensao processual, que se
configura exatamente em razao do fundamento normativo da de-
manda consistir em tese juridica ja firmada em precedente obriga-
toério, mais especificamente em enunciado de siumula vinculante
ou em julgamento de demandas ou recursos repetitivos que vinculam
o julgador e devem ser por ele observados, inclusive liminarmente?!?
(art. 311, paragrafo unico).

Segundo o magistério do processualista Didier:

“A parte que postula com base em fatos provados por documento
e que sejam semelhantes aqueles que ensejaram a criagao de tese
juridica vinculante em tribunal superior — tese esta invocada como
fundamento normativo de sua postulagao encontra-se em estado
de evidéncia. Demonstra nao sé a probabilidade de acolhimento
da sua pretensao processual como também a improbabilidade de
sucesso do adversario que se limite a insistir em argumentos ja

12Propde Didier uma interpretagao sistematica, teleoldgica e extensiva da regra para que se
entenda que deve ser possivel a concessao de tutela de evidéncia também quando houver tese
juridica assentada em outros precedentes obrigatorios, tais como aqueles previstos no art. 927,
CPC. Seria o caso da tese fixada em decisido do STF dada em sede de controle
concentrado e dos enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional. (DIDIER
JR., Freddie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil. Teoria da prova, direito probatério, decisdo precedente, coisa julgada e tutela proviséria. 10
ed. Rev. ampl. atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, Vol. 2.)



Pagina 17 de 46

rejeitados no processo de formagao do precedente, o que confi-
guraria, inclusive, litigdncia de ma-fé (por defesa infundada ou re-
sisténcia injustificada, art. 80, NCPC). (DIDIER JR., Freddie. BRAGA,
Paula Sarno.OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito proces-
sual civil. Teroria da prova, direito probatério, decisdo precedente, coisa
julgada e tutela proviséria. 10 ed. Rev. ampl. atual. Salvador: Editora
Juspodivm, 20157,

Imp&e-se, no caso presente, a CONCESSAO DE EFEITO SUS-
PENSIVO ATIVO, correspondente a tutela antecipada recursal, nos termos
do, nos termos do art. 299, paragrafo unico, na forma do art. 932, V, “b”, do C6-
digo de Processo Civil, no sentido de, em sede antecipagao dos efeitos da
tutela, fundada na evidéncia (artigo 5° § 4° c\c art. 22 da Lei n® 4.717, de
29.06.1965 c\c 311, Il, do Cddigo de Processo Civil), diante da existéncia de
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de REPERCUSSAO
GERAL AO JULGAR O RE — RECURSO EXTRAORDINARIO N° 824781, re-
quisitos estes que, in casu, encontram-se plenamente satisfeitos, devolver os
autos ao juizo a quo, para que se restabelega o curso normal da agéo popular,
afim de que seja devidamente processada e julgada, apreciando-se os pe-
didos formulados em sede de tutela de urgéncia e de igual forma o mérito
da demanda, em homenagem ao principio da primazia da resolugao do mé-
rito, com topografia no art. 4° do Cédigo de Processo Civil.

Da analise do arcaboucgo probatério trazido com a inicial e nesta
esfera recursal, em sede de cognicdo nao exauriente, sumaria vertical,
vislumbram-se presentes o0s pressupostos necessarios ao deferimento da
antecipacao da tutela recursal, nos termos do art. 299, paragrafo unico, na forma
do art. 932, V, “b”, do Caodigo de Processo Civil.

Se a tutela de urgéncia nao for deferida, certamente os apelados
continuardo a manter a situacao de inconstitucionalidade, vulnerando a forga
normativa da Constituicdo'® (Konrad Hesse) e a maxima efetividade das normas
constitucionais, em decorréncia da inefetividade dos postulados constitucionais
da legalidade e da moralidade administrativa.

Por todo o exposto e forte nas razbes mencionadas, requerem a
concessao de tutela de urgéncia de atribuicao de efeito ativo, no sentido
de deferir a antecipacao da tutela fundada na evidéncia, até o julgamento
do mérito recursal, com espeque no art. 299, paragrafo unico, na forma do art.
932, V, “b”, do Cddigo de Processo Civil.

5. DA APLICABILIDADE DA TEORIA DA CAUSA MADURA -
PRECEDENTES DO STJ - RESP 1.215.368-ES

Pelo principio da eventualidade, valendo-se da prerrogativa
conferida pelo art. 1.013, § 3° |, do Cédigo de Processo Civil, acaso Vossa
Exceléncia entenda que o processo esteja em condigcdes de imediato
julgamento, valendo-se da teoria da causa madura, assim proceda, diante do

13file:///C:/Users/Administrador/Downloads/a_foca_normativa_da_constituicao_leonardo_fernandes.pdf
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precedente do STJ - RESP 1.215.368-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 1/06/2016, QUE SEJA DECIDIDO O MERITO, posto que a sentenga
combatida foi prolatada com espeque no art. 485, VI, do CPC.

Daniel Assumpgédo, ao analisar o tema, defende que:

Conforme se nota da expressa previsdo do art. 1.013, § 3.9, |, do
Novo CPC, anormadiz respeito a apelacao, sabidamente umadas
espécies recursais. Ocorre, entretanto, que parcela consideravel da
doutrina entende ser a regra pertencente a teoria geral dos recursos.
Dessa forma, defende-se a aplicacdo da regra em todo e qualquer re-
curso, em especial no agravo de instrumento, recursos ordinario cons-
titucional (STJ, 22 turma, RMS 17.123/ES, Rel. Min. Humberto Martins,
j- 15.04.2008, DJ 25.04.2008; STJ, 32 Turma, RMS 20.541/SP, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, j. 08.03.2007, DJ 28.05.2007) e recurso
inominado nos Juizados Especiais, sem entretanto, desprezar, a priori
outras espécies recursais, tais como 0 recurso especial e o recurso
extraordinario, por mais particular que seja o caso concreto[4].”

No campo jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica recen-
temente se manifestou sobre a questao, especificamente no que se refere a apli-
cabilidade do instituto na seara do agravo de instrumento.

Com efeito, no julgamento do RESP 1.215.368-ES, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 1/06/2016, a Corte Especial do Superior Tribu-
nal de Justica definiu ser cabivel a aplicacdo da teoria da causa madura até
mesmo em sede de agravo de instrumento, que o diga em sede de apelacéo
civel, como no caso vertente, em que se goza de previsao legal.

No julgamento do RESP 1.215.368-ES, Rel. Min. Herman Ben-
jamin, julgado em 1/06/2016, o STJ estabeleceu que: “Diante da expressa
possibilidade de o julgamento da causa ser feito pelo tribunal que aco-
lher a apelagao contra sentenga terminativa, € 6nus de ambas as par-
tes prequestionar em razdées ou contrarrazées recursais todos os pon-
tos que depois pretendam levar ao Supremo Tribunal Federal ou ao Supe-
rior Tribunal de Justica, o que efetuaremos, desde ja.

Para o STJ, essa providéncia, deve ser efetuada pelas partes,
do mesmo modo como fariam se a apelacdo houvesse sido interposta contra
uma sentenga de mérito. Assim € o sistema posto e ndo se vislumbra o menor
risco de macula a garantia constitucional do due process of law, porque a lei €
do conhecimento geral e a ninguém aproveita a alegacdo de desconhecé-
la, ou de ndo ter previsto a ocorréncia de fatos que ela autoriza (LICC, art. 3°)".

5.1 — DA LEGITIMIDADE DA UTILIZAGAO DA AGAO POPULAR E
DA AGAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO IDONEO DE
FISCALIZAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI E DECRETO PELA VIA DIFUSA - PRECEDENTES DO STF

14 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Novo CPC comentado. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
1.680.
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O Municipio de Palmas, TO, por intermédio da sua Procuradoria-
Geral, ao prestar as suas informagdes preliminares, encartadas no evento 09
dos autos em alusdo, de forma completamente equivocada e divorciada a
realidade fatica, aduziu que: “Evidentemente, os autores se esforgaram para dar
conotagdo secundaria ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da
Medida Provisoria e do Decreto questionados, mas toda a argumentagao
construida ao longo da pecga vestibular e os pedidos finais os denunciam”.

Aduziu ainda, que: “Na verdade, os autores, embora ventilem
ofensa ao patriménio publico e a moralidade administrativa, pretendem obter a
declaragéo de inconstitucionalidade da Medida Provisoria n° 16, de 06 de junho
de 2017, como pedido principal, sem visar a anulagcdo de atos concretos
violadores dos bens juridicos tutelados por esta especial agdo, até porque
inexistem”, argumento este que ndo merece prosperar.

Ocorre que, ao contrario do aventado pela Procuradoria-Geral
do Municipio de Palmas, TO, em momento algum, os apelantes se valeram
dainadequacao da via eleita, decorrente de eventual utilizagao dissimulada
da acao popular como sucedaneo da acao direta de inconstitucionalidade,
como querem fazer crer, pois, a pretensdo dos autores versa sobre a declara-
cao incidenter tantum da Medida Provisoria n° 16, publicada na edicdo n°
1.768 do Diério Oficial Municipal, convolada na Lei Municipal n® 2.330, de
13 de julho de 2017, publicada na edi¢cdo n°® 1.795 do Diario Oficial Municipal,
veiculada em data de 13 de julho de 2017, COMO CAUSA DE PEDIR e nao
como pedido principal.

N&o se pode ignorar que, com a devida vénia, até mesmo aque-
les que se encontram no jardim dainfancia do direito constitucional, sabem
gue acado popular e acao civil publica ndo podem ser utilizadas como suce-
daneo de ADI, sendo que estes autores, jamais iriam se valer de uma aventura
juridica, pois, a atuacdo, tem se pautado pela propositura de acdo populares
revestidas de enorme plausibilidade juridica, encontrando ressonancia na juris-
prudéncia dos tribunais, a exemplo do Supremo Tribunal Federal, de forma que
em relagcéo a esta acédo, o comportamento nao foi diferente, tendo efetuado ape-
nas a arguicao incidental de inconstitucionalidade dos atos legislativos pri-
marios e secundarios impugnados.

Com uma simples leitura, desde que efetuada de forma
coerente, sem promover a extragdo de fragmentos descontextualizados,
percebe-se que o pedido principal da presente agao, versa sobre a
decretacao da nulidade do DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO
DE 2017, publicado na edigdo n°® 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em
data de 07-06-2017.

O censurado Decreto Municipal, tem como escopo a
regulamentagcdo da Medida Proviséria n° 16, de 6 de junho de 2017, que
estabelece normas para a prestagao do servigo de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros no municipio de Palmas.
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Assim, por encontrarem-se intrinsecamente conectados, néo
faria sentido algum impugnar apenas e tdo somente o Decreto Municipal
noticiado, sem arguir incidentalmente a inconstitucionalidade formal e material
da Medida Provisoéria n® 16, publicada na edi¢gao n° 1.768 do Diario Oficial
Municipal, convolada na Lei Municipal n® 2.330, de 13 de julho de 2017.

Nessa trilha de pensamento, percebe-se facilmente que, ao
contrario do esforgo herculeo do Municipio de Palmas, TO, para plantar a
preliminar de inadequacéo da via eleita, querendo fazer crer, que esta acao
popular teria sido utilizada de forma dissimulada como sucedaneo de acéao direta
de inconstitucionalidade, revela-se inequivoco, que o seu pedido principal refere-
se sobre a impugnagao do DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO
DE 2017, publicado na edigdo n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em
data de 07-06-2017, pois, evidencia-se o vicio de competéncia, uma vez que nao
se inclui no rol das atribuicées do Prefeito de Palmas, conforme estabelece o art.
2°, alinea “a”, da Lei Federal n° 4.717/65, legislar sobre transito e transporte.

Partindo-se dessa premissa, nota-se que, o DECRETO
MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, além de ser nulo de pleno
direito, o que rendera a sua desconstitui¢cao, diante do seu vicio de competéncia,
uma vez que a sua edi¢cado nao se inclui no rol das competéncias do Prefeito de
Palmas, conforme estabelece o art. 2°, alinea “a”, da Lei Federal n°® 4.717/65,
pois, ao assim proceder, legislou sobre transito e transporte, padecendo, por
conseguinte, em tese, de inconstitucionalidade formal e material, tendo em vista
a usurpacgao de competéncia privativa da Unido Federal, violando os artigos 1°,
inciso 1V, 5° inciso XllI, 22, inciso I, IX e Xl, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e
paragrafo unico, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Esse entendimento, por sinal, vem sendo perfilhado pelos
tribunais patrios, conforme precedentes dos precedentes dos seguintes tribunais
de justica: Rio de Janeiro — ADI n° 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei
Complementar Municipal n°. 59/2015; Sado Paulo — ADI n° 2216901-
06.2015.8.26.0000 - Lei n° 16.279/15; Bahia - ADI n° 0011161-
36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n°® 9.066, de 01 de junho de 2016, do
Municipio de Salvador, BA, julgada em 15-06-2017; TJSP - Agravo de
Instrumento n° 2095299-14.2016.8.26.0000, Rel. Des. José Maria Camara
Junior, 92 Camara de Direito Publico, j. 17/08/2016); "(Agravo de Instrumento n°
2043892-66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara de
Direito Publico, j. 01/08/2016), reforgando o acerto da tese inicial.

Mister se faz destacar, que se revela pacifico na jurisprudéncia
e doutrina de que, COMPETENCIA, finalidade, forma, motivo e objeto s&o
requisitos e validades do ato administrativo. Nao por acaso, o legislador
ordinario, ao regulamentar o uso da acao popular, dispds que sado nulos os
atos administrativos nos casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia dos motivos e finalidade das formas.

Tem-se, dessarte, que ausente algum desses elementos, como
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no caso em debate, em que o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE
JUNHO DE 2017, revela-se nulo de pleno direito, ensejando em sua
desconstituicdo, diante do seu vicio de competéncia, uma vez que a sua
edicdo nao se inclui no rol das competéncias do Prefeito de Palmas,
conforme estabelece o art. 2°, alinea “a”, da Lei Federal n° 4.717/65, deve o
ato administrativo ser desfeito, em virtude da existéncia de vicio de ilegalidade,
sendo, portanto, passivel de impugnacdo por meio de acado popular
constitucional, como, se utilizou para atacar o ato impugnado. Veja:

STJ - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE
URBANO COLETIVO DE PASSAGEIROS. AUSENCIA DE
LICITACAO. CABIMENTO DA AGAO POPULAR. PREJUIZO AO
ERARIO IN RE IPSA. ADMITIDA A DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL. 1. A insurgéncia
das recorrentes cinge-se a possibilidade de o Tribunal a quo
declarar, em Agao Popular, de forma incidental, por 6rgdo fracionario,
a inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.432/2001, que concedeu
servigos municipais de transporte publico e de passageiro sem prévia
licitagdo. 2. Sobre a necessidade de comprovagéao de dano em Agao
Popular, é possivel aferir que a lesividade ao patrimdnio publico é in re
ipsa. Sendo cabivel para a prote¢cao da moralidade administrativa,
ainda que inexistente o dano material ao patriménio publico, a Lei
4.717/65 estabelece casos de presuncgao de lesividade, bastando a
prova da pratica do ato nas hipéteses descritas para considera-lo
nulo de pleno direito. 3. Ademais, é possivel a declaragao
incidental de inconstitucionalidade em Acgao Popular, "desde
que a controvérsia constitucional nao figure como pedido, mas
sim como causa de pedir, fundamento ou simples questao
prejudicial, indispensavel a resolugao do litigio principal, em torno
da tutela do interesse publico".(REsp 437.277/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 13/12/2004). (REsp 1559292/ES, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/02/2016, DJe 23/05/2016). Sem énfases no original.

E inquestionavel que a utilizagdo da agao popular e da agao civil
publica como sucedaneo da acgao direta de inconstitucionalidade, além de
traduzir situagdo configuradora de abuso do poder de demandar, também
caracterizara hipotese de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal-STF, o que nao se verifica no caso presente.

Se, contudo, o ajuizamento da agao popular e da acgao civil
publica visar, nao a apreciagao da validade constitucional de lei em tese, mas
objetivar o julgamento de uma especifica e concreta relagao juridica, ai,
entdo, tornar-se-a licito promover, incidenter tantum, o controle difuso de
constitucionalidade de qualquer ato emanado do Poder Publico. Incensuravel,
sob tal perspectiva, a ligdo de HUGO NIGRO MAZZILLI ("O Inquérito Civil", p.
134, item n. 7, 22 ed., 2000, Saraiva). Nesse espectro jurisprudencial, confira-se
o entendimento do STF e STJ:

AGAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCI-
ONALIDADE, QUESTAO PREJUDICIAL. POSSIBILIDADE. INO-
CORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. O Supremo Tribunal Federal tem reconhe-
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cido a legitimidade da utilizacdo da acao civil publica como instru-
mento idéneo de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade,
pela via difusa, de qualquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo
quando contestados em face da Constituicdo da Republica, desde
gque, hesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe
de identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifica-se
como simples questdo prejudicial, indispensavel a resolucao do
litigio principal. (Informativo STF n°® 212, dez/2000). Se vé logo e
claro que a alegagcao de inconstitucionalidade de ato normativo
impugnado integra a causa de pedir da agao civil publica, figu-
rando como antecedente logico-juridico dos pedidos condenato-
rios ao depois formulados. Tal a razdo manifesta por que a decisédo
impugnada reconhece a inconstitucionalidade, em carater incidental, e
nao, principaliter. Em outras palavras, tal declaragéo constou da moti-
vagao do decisum, nao do dispositivo (art. 458 do CPC), sem projetar
efeitos para além dos limites da causa (art. 469, I, do CPC). De modo
que, nisso, 0 juizo exerceu mero controle difuso da constitucionalidade
das normas, dentro de sua especifica competéncia. (Ag. Reg. na Re-
clamacgao 1897, Rel. Min. Cezar peluso. Plenario de 18/08/2010 e DJ
de 01/02/2011).

Nessa esteira, torna-se indubitavel que o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica - tem reconhecido a legitimidade da
utilizacdo da agao popular e da agao civil publica como instrumento idéneo de
fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, desde que, nesse processo
coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto unico
da demanda, qualifique-se como simples questao prejudicial indispensavel
a resolucgao do litigio principal, como se deduz no caso em debate.

Isso porque, no caso em debate, se postulaa DECLARACAO
INCIDENTER TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE formal e material da
Lei Municipal n® 2.330, de 13 de julho de 2017, publicada na edigdo n° 1.795 do
Diario Oficial Municipal, veiculada em data de 13 de julho de 2017, por
padecer, em tese, de inconstitucionalidade formal e material, tendo em
vista a usurpagao de competéncia privativa da Unidao Federal, violando os
artigos 1°, inciso IV, 5° inciso XIll, 22, inciso I, IX e Xl, c\c art. 170, caput,
incisos IV, V e paragrafo unico, todos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, conforme precedentes dos seguintes tribunais de justica:
Rio de Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei Complementar
Municipal n°. 59/2015; Sao Paulo — ADI n°. 2216901-06.2015.8.26.0000 — Lei
n°. 16.279/15; Bahia — ADI n° 0011161-36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n°
9.066, de 01 de junho de 2016, do Municipio de Salvador, BA, julgada em
15-06-2017; TJSP - Agravo de Instrumento n°® 2095299-14.2016.8.26.0000,
Rel. Des. José Maria Cémara Junior, 92 Camara de Direito Publico, |j.
(17/08/2016); “(Agravo de Instrumento n° 2043892-66.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara de Direito Publico, j. 01/08/2016)".

Por todo o exposto, torna-se indiscutivel, que ao contrario do
aventado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, TO, a acéo popular
tem como pedido principal, a DECLARACAO de NULIDADE ABSOLUTA do
DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edi-
¢cdo n° 1.769 do Diério Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017, COM
A SUA CONSEQUENTE DESCONSTITUICAO, em decorréncia do SEU VICIO
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DE COMPETENCIA ABSOLUTO, maculando os atos impugnados, uma vez que
a sua edicao néao se inclui no rol de competéncia outorgado ao Prefeito de Pal-

mas, afrontando o art. 2°, alinea “a”, da Lei Federal n°® 4.717/65.

Apenas de forma incidental € que se postula a declaracao
de inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°® 2.330, de 13 de julho
de 2017, publicada na edicdo n° 1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculada em
data de 13 de julho de 2017, por padecer, em tese, de inconstitucionalidade for-
mal e material, tendo em vista a usurpacdo de competéncia privativa da Unido
Federal, violando os artigos 1°, inciso IV, 5° inciso Xlll, 22, inciso I, IX e XlI, c\c
art. 170, caput, incisos IV, V e paragrafo unico, todos da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil.

Nessa esteira de pensamento, evidencia-se que a DECLARA-
CAO INCIDENTER TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE da Medida Provi-
sérian® 16, de 6 de junho de 2017, publicada na edicao n° 1.768 do Diario Oficial
Municipal, longe de identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifique-
se como simples questao prejudicial indispensavel a resolucao do litigio princi-
pal, o que é plenamente admissivel pelo STF e STJ, conforme os precedentes
acima invocados.

5.2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
MUNICIPAL N° 2.330, DE 13 DE JULHO DE 2017, PUBLICADA NA
EDIGAO N° 1.795 DO DIARIO OFICIAL MUNICIPAL, VEICULADA
EM DATA DE 13 DE JULHO DE 2017 E DO DECRETO MUNICIPAL
N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADO NA EDIGAO N°
1.769 DO DIARIO OFICIAL MUNICIPAL, VEICULADO EM DATA DE
07-06-2017 — USUPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E
TRANSPORTES - PRECEDENTES DO STF - ADI 3679

A Lei Municipal n® 2.330, publicada na edigao n° 1.795 do Diario
Oficial Municipal, veiculado em data de 13 de julho de 2017 e o DECRETO
MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edigao n° 1.769
do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07/06/2017, padecem, em tese,
de inconstitucionalidade formal e material, tendo em vista a usurpacdo de
competéncia privativa da Unidao Federal, violando os artigos 1°, inciso IV, 5°
inciso XIII, 22, inciso |, IX e XI, c\c art. 170, caput, incisos |V, V e paragrafo unico,
todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Segundo o Constitucionalista Daniel Sarmento'®, Professor da
Faculdade de Direito Constitucional UERJ - Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, ao discorrer sobre o tema em debate, assim consignou:

E certo que a lei pode impor limitagdes ao exercicio da atividade

15 5.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
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empresarial, desde que sejam proporcionais e néo restrinjam em
demasia a livre iniciativa e a livre concorréncia. Tais normas restri-
tivas devem se voltar a protecdo de objetivos legitimos - dentre os
guais certamente ndo figura a defesa corporativa de segmentos econd-
micos prejudicados pela concorréncia. Ademais, para que qualquer
medida cerceadora da atuacdo dainiciativa privada na ordem eco-
ndmica seja véalida, ela tem de ser editada pelo ente federativo
competente, e se mostrar compativel com o principio da Propor-
cionalidade, na sua triplice dimensé&o: deve ser adequada para 0s
fins a que se destina; necessaria para o atingimento dos referidos
fins, 0 que decorre da inexisténcia de mecanismos mais brandos
para que sejam alcancados os resultados pretendidos; e propor-
cional em sentido estrito, por propiciar beneficios que superem,
sob o angulo dos valores constitucionais em jogo, 0s 6nus impos-
tos aos agentes econdmicos e a sociedade, que sofrerdo os efei-
tos darestricdo imposta.

Para o Constitucionalista Daniel Sarmento, a norma bésica de
regéncia de transportes urbanos no pais € a Lei n°® 12.587/2012, que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ao tratar dos transportes
urbanos no seu art. 3°, § 2°, assim dispos:

§ 2°. Os servigos de transporte urbano séo classificados:
I- quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

II- quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo

b) individual;

[lI- quanto a natureza do servico:

a) publico

b) privado.”

Portanto, a mencionada lei, além de aludir ao servigo de trans-
porte individual de passageiros de natureza publica (art. 3°, § 2°, inciso |, “a”, c/c
incisos Il, “b”, e lll, “@”) também contém referéncia expressa ao servico de
transporte individual de passageiros de natureza privada (art. 3°, § 2°, in-
ciso |, “a”, clc incisos Il, “b”, e lll, “b”).

E verdade que o art. 4° da Lei n° 12.587/2012 aludiu ao trans-
porte publico individual de passageiros (inciso VIII), mas ndo contém referéncia
a sua modalidade privada. Isso, porém, ndo significa que o legislador tenha dei-
xado de reconhecer essa Ultima modalidade. E que o artigo 4°, como consta no
seu caput, estabelece definicdes “para os fins” da aplicagdo da Lei n°
12.587/2012. Como a referida lei apenas previu o transporte privado individual
de passageiros, mas néo o regulou — ao contrario do que fez com o publico — o
legislador deve ter considerado desnecessario definir o primeiro.

E certo que o transporte plblico individual de passageiros é ati-
vidade privativa dos taxistas, nos termos do art. 2° da Lei n°® 12.468, que regula-
mentou a profissao de taxista, e que reza:

“Art. 2°. E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizagéo
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de veiculo automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte pua-
blico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera, no
maximo, de 7 (sete) passageiros.” (grifei)

Contudo, ndo se concedeu aos taxistas 0 monopadlio no exercicio
de toda a atividade de transporte individual de passageiros — que compreende
as modalidades publica e privada. O transporte individual privado de passagei-
ros, previsto na Lei n° 12.587 — atividade desempenhada pelos motoristas par-
ceiros da UBER — néo foi, nem poderia ter sido, retirado pelo legislador do ambito
da livre iniciativa e livre concorréncia.

As cidades em que a UBER opera, a exemplo de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte — possuem, todas elas, legislacéo tratando
dos servicos de taxi, cuja interpretacdo, muitas vezes impregnada por uma visdo
excessivamente corporativista e distanciada de qualquer preocupacao com 0s
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, tem dado azo
a medidas judiciais e administrativas contra as atividades da UBER e de seus
motoristas credenciados, de forma que em Palmas ndo tem sido diferente.

Mais do que isso, nessas localidades ha forte pressao sobre
o Poder Legislativo, exercida pelas corporacdes ligadas aos taxistas e do-
nos de frotas de taxi, no sentido da criacdo de proibicdes ou restricoes
praticamente cabais as atividades econdmicas concorrentes, como as
exercidas pela UBER e por seus motoristas parceiros. Por isso, assume re-
levo a discusséo sobre as competéncias federativas para a disciplina do trans-
porte individual de passageiros.

De acordo com o art. 22, inciso Xl, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, “compete privativamente a Unido Federal legislar sobre
transito e transporte”. A competéncia legislativa privativa da Unido é também
prevista nos incisos IV e IX do mesmo artigo, para tratar, respectivamente,
de “informatica” e de “diretrizes da politica nacional de transportes”.

O servigo de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros no municipio de Palmas, por intermédio das Operadoras de Plata-
forma Tecnolégica (OPT), a exemplo do UBER BRASIL TECNOLOGIALTDA, se
liga a informética e a de seus motoristas parceiros ao transporte: como ja desta-
cado, a UBER criou e mantém uma plataforma digital que viabiliza uma eficiente
conexao entre consumidores e motoristas profissionais.

A atividade dos referidos motoristas € a prestacdo de um
servico privado de transporte individual de passageiros. Portanto, séo ma-
térias que se inserem indiscutivelmente no &mbito da competéncia legisla-
tiva privativa da Unido. Afinal, chega a ser acaciana a afirmacéo de que a dis-
ciplina do transporte individual de passageiros € matéria atinente a transportes.
Explanando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transportes, o
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Ministro do STF, Luis Roberto Barroso® averbou:

“Tal como ocorre nos exemplos citados das normas de direito ci-
vil e penal, a competéncia legislativa ampla em matéria de trans-
porte ndo diz respeito apenas a Unido como ente central. Muito ao
revés, o tema afeta a todos os entes federativos e a populagédo de um
modo geral, assumindo caréater claramente nacional. De fato, imaginar
as competéncias da Unido na matéria como algo diverso de competén-
cias nacionais néo faria sequer sentido. O ente central ndo tem uma
populagcdo ou um territorio autbnomos e o transporte, referido nos
dispositivos transcritos, sera realizado no territério de diferentes
Estados e Municipios.”

As competéncias legislativas privativas da Unido — seja mais
uma vez escusada a redundéancia —, exatamente porque privativas, excluem
a de todos os demais entes federativos para tratamento das mesmas ma-
térias, ressalvada apenas a possibilidade de delegacdo aos Estados, por
lei complementar, da faculdade de disciplinarem questbes especificas dentre
as arroladas no art. 22 da Constituicdo, nos termos do Paragrafo Unico do
mesmo preceito constitucional.

Assim, tais competéncias privativas afastam as competén-
cias ndo enumeradas atribuidas aos municipios e Distrito Federal78, para
“legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inciso |, CF), e para “suple-
mentar a legislagéo federal e estadual, no que couber” (art. 30, inciso Il, CF).

Nessa linha, tem decidido o Supremo Tribunal Federal:

STF - Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6457/1993, do Es-
tado da Bahia. 2. Obrigatoriedade de instalacdo de cinto de segu-
ranca em veiculos de transporte coletivo. Matéria relacionada a
transito e transporte. Competéncia exclusiva da Uniao (CF, art. 22,
XI). 3.Inexisténcia de lei complementar para autorizar os Estados a le-
gislar sobre a questdo especifica, nos termos do art. 22, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal. 4. Acdo direta julgada procedente. STF.
Plenario, ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 28/02/2011;

STF - |- Legislagcdo sobre transito: competéncia privativa federal:
CF, art. 22, XI. IlI- Lei 11.766, de 1997, do Estado do Parand, que
torna obrigatério a qualquer veiculo automotor transitar perma-
nentemente com os fardis acesos nas rodovias do Estado do Pa-
rana, impondo a pena de multa aos que descumprirem o preceito
legal: inconstitucionalidade, porque a questéo diz respeito a tran-
sito. - STF. Plenério, ADI 3055, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
03/02\2006.

STF - 1. E da competéncia exclusiva da Unio legislar sobre tran-
sito e transporte, sendo necessaria expressa autorizacdo em lei
complementar para que a unidade federada possa exercer tal atri-
buicdo (CF, artigo 22, inciso Xl e paragrafo Unico). 2. Inconstitucio-
nal a norma ordinaria estadual que autoriza a exploracéo de servicos
de transporte remunerado de passageiros realizado por motocicletas,

16 |_uis Roberto Barroso. “Federacdo, Transportes e Meio Ambiente: interpretagdo das compe-
téncias federativas”. In: André Ramos Tavares, George Salomé&o Leite e Ingo Wolfgang Sarlet
(Orgs.). Estado Constitucional e Organizacdo do Poder. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 492-493.
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espécie de veiculo de aluguel que nédo se acha contemplado no Cédigo
Nacional de Transito. STF. Plenario, ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Cor-
réa, DJ 07/02/2003.

Nessa linha de inteleccdo, o constitucionalista Daniel Sar-
mento!’, Professor da Faculdade de Direito Constitucional UERJ - Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, ao discorrer sobre o tema em debate, destacou que,
nem se diga, finalmente, que a competéncia legislativa municipal ou distrital para
tratar do tema em debate poderia se fundar no art. 30, inciso V, da Constitui¢ao,
segundo o qual é competéncia dos municipios “organizar e prestar, diretamente
ou sob o regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Em primeiro lugar, porque dita competéncia € de natureza ma-
terial, e ndo de cunho legislativo, ndo conflitando assim com o disposto no art.
22, inciso Xl, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, o transporte individual de passageiros nédo confi-
gura servi¢co publico, mas atividade econdmica em sentido estrito. Mas,
mesmo para 0s que entenderem que o transporte individual publico de passa-
geiros — correspondente ao servico de taxi — se qualifica como servigo publico,
certamente isso ndo vale para o transporte individual privado, no qual se
enquadram as atividades da UBER e de seus motoristas parceiros.

Assim, para o constitucionalista Daniel Sarmento?8, Professor da
Faculdade de Direito Constitucional UERJ - Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (Mestre e Doutor em Direito Publico pela UERJ e Péds-doutor pela
Yale Law School), ao discorrer sobre o tema em debate, pode-se concluir que
0os MUNICIPIOS e o Distrito Federal — e o mesmo vale para os Estados — ndo
detém competéncia legislativa para disciplinar as atividades econémicas
exercitadas por Operadoras de Plataforma Tecnoldgica (OPT), a exemplo do
UBER BRASIL TECNOLOGIA LTDA e por seus motoristas credenciados, pois,
restou pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal, que a dita competén-
cia é titularizada privativamente pela Unido Federal, nos termos do art. 22, inciso
Xl, da Constituigcéo.

Desse modo, resta patente a inconstitucionalidade formal da
Lei Municipal n°® 2.330, publicada na edi¢gao n° 1.795 do Diario Oficial Municipal,
veiculado em data de 13 de julho de 2017 e do DECRETO MUNICIPAL N° 1.394,
DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edigao n° 1.769 do Diario Oficial Muni-
cipal, veiculado em data de 07-06-2017, tendo em vista a usurpagcao de compe-
téncia legislativa privativa da Unido, por parte do Municipio de Palmas, TO.

5.3 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI
MUNICIPAL N° 2.330, DE 13 DE JULHO DE 2017, PUBLICADA NA
EDICAO N° 1.795 DO DIARIO OFICIAL MUNICIPAL, VEICULADA

17 s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
18 5.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
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EM DATA DE 13 DE JULHO DE 2017 E DO DECRETO MUNICIPAL
N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADO NA EDIGAO N°
1.769 DO DIARIO OFICIAL MUNICIPAL, VEICULADO EM DATA DE
07-06-2017 -PRECEDENTES DO TJSP, TJRJ E TJBA

Apos discorrer-se sobre a inconstitucionalidade nomodinamica
por vicio de iniciativa do Municipio de Palmas, TO, passa-se ao enfrentamento
da desconformidade material da LEI MUNICIPAL N° 2.330, publicada na edigéo
n°® 1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 13 de julho de 2017e
o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na
edicdo n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017,
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Prefacialmente, antes mesmo de elencar as inumeras razdes
pelas quais a LEI MUNICIPAL N° 2.330, publicada na edigdo n° 1.795 do Diario
Oficial Municipal, veiculado em data de 13 de julho de 2017 e o DECRETO MU-
NICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edigdo n° 1.769 do
Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017, encontram-se mate-
rialmente inconstitucional, ha de se proceder a uma necessaria contemporizacao
do tema “transporte remunerado de passageiros em veiculos particulares” com
a legislacao vigente (Lei n° 12.587/12 e o Cédigo Civil) e o palco dos aconteci-
mentos na cidade de Palmas, TO.

A despeito disso, impende salientar que, o Municipio de Palmas,
TO, além de nao possuir competéncia para legislar sobre a tematica em debate,
ao regulamenta-lo ensejou em limitagdo exacerbada, que impega, na pratica, o
funcionamento da atividade, violando, por conseguinte, 0s principios que regem
a Ordem Econdmica no Brasil, dispostos nos artigos 1°, inciso 1V; 5°, inciso XIlI;
170, caput, incisos IV e V e paragrafo unico da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, desvirtuando a natureza do transporte privado de passageiros,
transmudando-o-a para 0 mesmo estagio do servico de taxi.

O sistema do UBER consiste em uma plataforma tecnologica de
aplicativos desenvolvidos para smartphones, pelo qual se oferece servicos de
mercado, como o transporte de passageiros, por meio de veiculos particulares,
sendo que o aplicativo se vale da tecnologia de geolocalizagéo para conectar os
consumidores, que solicitam o servico pelo aparelho celular, e os motoristas cre-
denciados a empresa UBER, valendo-se do uso da internet.

Dito isto, passa-se a classificacdo das modalidades de trans-
porte previstas na legislacdo que dispde sobre a Mobilidade Urbana. A Lei que
institui as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei n°.
12.587/2012 — objetiva a integragao entre os diferentes modos de transporte
e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no terri-
tério do Municipio, consistindo o seu Sistema no conjunto organizado e coor-
denado dos modos de transporte, servi¢cos e infraestruturas que garante os des-
locamentos de pessoas e cargas no territdrio do Municipio (artigos 1°, 2° e 3°).
De acordo com o art. 3°, § 2° da referida Lei os modos de transporte urbano
podem ser classificados em:
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Art. 3°.[...]:

§1°.[...]

§ 2°. Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual;

[l - quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

Art. 4°. Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

X -transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de
passageiros utilizado para a realiza¢do de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares.

Conforme se depreende da leitura do art. 3°, §2°, incisos |, “a”,
I, “b”, lll, “b” e art. 4°, inciso X da Lei Federal n°. 12.587/12 é possivel identificar
a modalidade de transporte regulamentada por intermédio da LEI MUNICIPAL
N° 2.330, publicada na edigédo n° 1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculado em
data de 13 de julho de 2017 e no DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE
JUNHO DE 2017, publicado na edi¢cao n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, vei-
culado em data de 07-06-2017, encontram-se materialmente inconstitucional, ha
de se proceder a como sendo o “transporte motorizado privado” e “transporte
urbano individual privado de passageiros”, nos termos da lei federal.

A Lei de Mobilidade Urbana néo versa, no entanto, sobre o
regramento pormenorizado do transporte individual privado de passagei-
ros, levando a crer, a priori, na existéncia de lacuna legislativa sobre a ma-
téria, a qual teria ensejado a administracao publica local a editar os atos norma-
tivos impugnados, diante do imagético pretexto de disciplinar o aludido servico,
inibindo a desordem.

N&o obstante, insta ressaltar, que o fato da Lei Federal n°,
12.587/2012 (PNMU) deixar de consignar em seu texto normativo a disciplina
legal sobre o transporte individual privado remunerado de passageiros, por meio
de veiculos particulares, ndo significa dizer que o exercicio da atividade tenha
que ser limitado e equiparado a taxi, como impds o Municipio de Palmas, TO,
imiscuindo-se em matéria alheias a sua competéncia legislativa, ao editar os atos
impugnados, tendo em vista que a norma elenca a modalidade de transporte ora
em debate como sendo um dos meios integrantes da politica urbana de deslo-
camento de pessoas.

Igualmente, constata-se que as normas impugnadas incorrem
também em conflito de legalidade com o Cdadigo Civil, uma vez que ao restringir
e embaracar o transporte privado individual remunerado de pessoas, desnatu-
rando, por completo a aplicabilidade de uma de suas formas tipicas de contrato
— 0 Contrato de Transporte — previsto nos arts. 730 e seguintes da Lei Federal
n°. 10.406/2002 — Cdédigo Civil Brasileiro.
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N&o é despiciendo lembrar que, em se tratando de um Estado
Constitucional de Direito, a Constituicdo exerce a funcéo de ser a norma confor-
madora de toda ordem juridica, de modo que a producdo normativa encontra
nela o seu fundamento de validade, tanto formal quanto substancial.

Partindo, portanto, desta premissa, pode-se afirmar, entdo, que
0s principios constitucionais, por decorrerem da norma de conformacéo central,
funcionam como verdadeiros vetores interpretativos da ordem juridica, alinhando
a legislacgéo infraconstitucional com as diretrizes eleitas pelo constituinte origina-
rio e decorrente, configurando a chamada eficacia interpretativa dos principios
constitucionais.

Neste sentido, vé-se clara a afronta da LEI MUNICIPAL N°
2.330, publicada na edi¢cao n° 1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculado em
data de 13 de julho de 2017 e do DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE
JUNHO DE 2017, publicado na edigao n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, vei-
culado em data de 07-06-2017, ao legislar contrariamente aos principios que re-
gem a Ordem Econdmica no Brasil, dispostos nos artigos 1°, inciso IV; 5°, inciso
XIll; 170, caput, incisos IV e V e paragrafo tnico da Constituicdo Federal.

Conforme dito, os principios que regem a Ordem Econdmica,
por emanarem da Constituicdo Federal, servem de parametro interpretativo
e regulatorio para o delineamento das relacdes juridicas e das atividades eco-
ndmicas vivenciadas pela sociedade e suscitada na atual ADI, dos quais, se des-
tacam os principios da Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia.

Em sintética, porém, brilhante concatenacéo acerca dos funda-
mentos, objetivos e principios constitucionais brasileiros, o ilustre jurista portu-
gués José Joaquim Gomes Canotilho®, destaca o ambito de protecéo jus funda-
mental da liberdade de iniciativa econémica na Constituicdo Federal. Vejamos:

“No Brasil &€ generalizadamente consensual, no plano doutrinal € no
plano politico, que a Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil, de 1988, se funda nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, IV), na liberdade (art. 5°, caput), no livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica-
¢des profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, XllI). E, em conso-
nancia, que aordem econdmica é fundada na valorizagéo do traba-
Iho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia condigna, conforme os ditames da justica social (art.
170), segundo, entre outros, o principio da livre concorréncia (art.
170, IV) e adefesa do consumidor (art.170, V). E ainda que a ordem
social tem como base o primado do trabalho (art. 193).”

Nesta perspectiva, dispde o texto constitucional em seu art. 1°,
inciso IV que a Livre Iniciativa constitui, ao lado da soberania, cidadania, da dig-
nidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e o pluralismo politico,
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, mantendo relacdo direta com o
direito fundamental a Liberdade e todas as vertentes dela decorrentes, como a

19 Parecer juridico de José Joaguim Gomes Canotilho. Pags. 65/87.
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liberdade profissional (art. 5°, inciso XIll — CRFB).

A Livre Iniciativa é o principio fundante da ordem juridica capita-
lista, na qual se privilegia a liberdade dos agentes privados (sejam eles, os indi-
viduos, a coletividade ou as empresas) para empreender em atividades econo-
micas, atuando diretamente no mercado?.

Insta salientar, que o fato de a Livre Iniciativa ostentar o status
constitucional de fundamento da Republica ndo quer dizer que se esteja confe-
rindo a ela a caracteristica de absoluta, apta a configurar um modelo econémico
libertario, marcado pelo absenteismo estatal, porquanto, figuram ao seu lado ou-
tros principios que conduzem a uma participacéo ativa do Estado, visando a va-
lorizacdo do trabalho humano, da existéncia digna, da justica social, da funcao
social da propriedade, da defesa do meio ambiente e a reducao das desigualda-
des regionais e sociais (art. 1° da CRFB).

Tércio Sampaio Ferraz, citado no parecer juridico do professor
Daniel Sarmento12, descreve fielmente a relagéo tracada pela Livre Iniciativa e o
caso vertido nos autos. Observe:

“[...] a espontaneidade humana na producéo de algo novo, de co-
mecar algo que nao estava antes [...], base da producéo de riqueza,
€ o fator estrutural que nédo pode ser negado pelo Estado. Se, ao
fazé-lo, o Estado a bloqueia e impede, ndo esta intervindo, no sentido
de normar e regular, mas dirigindo, e com isso, substituindo-se a ela
na estrutura fundamental do mercado”. (grifei e negritei)

A citacdo acima destacada ndo poderia ser mais consentanea
com a questao ventilada nos autos, uma vez que o Municipio de Palmas, TO, ao
buscar regulamentar o mencionado servico, restringiu-se a atividade de “trans-
porte remunerado de passageiros em veiculos particulares” — o0 que revelaria a
atuacdo da municipalidade enquanto agente regulador de mercado, devida-
mente autorizada pela Constituicdo — mas conduz, em verdade, a uma atuacao
arbitraria e intervencionista no direito de liberdade do cidadao.

A restricdo oposta a sociedade palmense malfere uma série de
direitos fundamentais, afrontando o direito do livre exercicio do trabalho e do
poder de empreender, ao passo em que estabelece uma reserva de mercado
aos taxistas de Palmas, TO, pois, ao pressupor, equivocadamente, as platafor-
mas operacionais como 0 UBER, se equiparam ao servi¢o de TAXI, privilegiando
a estes o exercicio de transporte individual de passageiros em detrimento da-
gueles, nega ao setor privado direito que lhe é assegurado constitucionalmente.

Nesta linha de pensamento, destaca J.J Canotilho?! que a liber-
dade de iniciativa privada consiste na liberdade de iniciar determinada atividade
econbmica, compreendendo tanto o seu acesso, quanto o efetivo exercicio
desta mesma atividade, o que vem sendo inobservado pelo Municipio de

20 SARMENTO, Daniel. Parecer - Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte In-
dividual de Passageiros: O “caso Uber”. p. 6.
21 Gomes Canotilho /Vital Moreira, Constituicdo Anotada, pag. 790.
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Palmas, TO, ao restringir as Operadoras de Plataforma Tecnoldgica (OPT), a
exemplo do UBER BRASIL TECNOLOGIA LTDA e por seus motoristas creden-
ciados, em decorréncia da edi¢cao dos atos normativos impugnados.

Destarte, ndo pode o Municipio de Palmas, TO, restringir o di-
reito constitucional dos cidadaos optarem por iniciar atividade econdémica, seja
engessando a liberdade de atividade empresarial, o que atinge diretamente o
setor privado que investe no transporte privado de passageiros, seja dificultando
0 exercicio deste trabalho, uma vez que nega aos cidadaos, que no caso
concreto sdo os motoristas credenciados as empresas de intermediacdo
de transporte, o direito de escolher uma das possibilidades de trabalho.

Ademais, ndo é desarrazoado trazer a presente discussao, o fato
de que inumeros trabalhadores, no atual contexto de crise econdmica e elevacao
da taxa de desemprego??, tém se socorrido deste tipo de prestacéo de servigo
de transporte individual de passageiros para a sua complementacdo de renda.

O principio do Livre Exercicio do Trabalho, consagrado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, inciso XIlI,
pressupde a liberdade para o “exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”, considerando que
tais qualificacdes estabelecidas pela lei somente podem ser exigidas de ativida-
des de relevancia técnico-cientifica de determinadas profissdes, a fim de conferir
uma profissionaliza¢do adequada a sociedade; caso contrario, ha de prevalecer
0 exercicio independentemente de regulamentacéo.

Neste sentido, entende o Supremo Tribunal Federal que, em
inexistindo lei regulamentando o exercicio da atividade profissional, pres-
supde-se ser livre 0 seu exercicio, ndo podendo sofrer restricdo estatal.

EMENTA - STF: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUN-
CAO. REGULAMENTAGCAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL: ART. 5°,
INC. XIIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Auséncia de dispo-
sitivo constitucional que imponha aos Agravados o dever de regula-
mentar a atividade exercida pelos substituidos do Agravante. 2. O art.
5°, inc. XIll, da Constituigdo da Republica € norma de aplicagao imedi-
ata e eficacia contida que pode ser restringida pela legislagdo infra-
constitucional. Inexistindo lei regulamentando o exercicio da atividade
profissional dos substituidos, € livre o seu exercicio. 3. Agravo regimen-
tal ao qual se nega provimento.(MI 6113 AgR, Relator(a): Min. CAR-
MEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014).

Destarte, ndo pode prevalecer o argumento invocado pelo
Municipio de Palmas, TO, de que ainexisténcia de regulamentagao dos ser-
vicos de transporte individual de passageiros, prestados em veiculos par-
ticulares, por intermédio de plataformas tecnoldgicas (app = aplicativos de
smartphones), vem a lhe legitimar a legislar sobre o tema e a estabelecer
restricbes, como vem efetuando. Proibir ou restringir de forma exacerbada o

22 http://gl.globo.com/economia/noticia/desemprego-fica-em-137-no-1-trimestre-de-2017.ghtml
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livre exercicio de atividade, sob o pretexto de auséncia de regulamentacao, €
afrontar flagrantemente o Principio da Livre Iniciativa, e, por consequéncia, a |6-
gica organizacional da Ordem Econdmica.

Nesse ponto, passa-se a analise de outro principio nortea-
dor da Ordem Econbémica igualmente desconsiderado pelo Municipio de
Palmas, TO, ao editar a LElI MUNICIPAL N° 2.330, publicada na edigao n°
1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 13 de julho de 2017
e o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na
edicdo n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017, o
da Livre Concorréncia, pois a bem da verdade, tem-se que a liberdade de inicia-
tiva acaba por resvalar na liberdade de concorréncia, constituindo este um prin-
cipio de carater instrumental.

Vejamos. Em um regime de economia de mercado o principio da
Livre Concorréncia assume a funcdo de oportunizar a competicdo (de forma
justa) entre os agentes econdmicos, promovendo aos consumidores inovacoes,
oportunidades, eficiéncia e melhora nos servigos e produtos, sendo reprimidos
pela propria Constituicdo os abusos dela decorrentes (art. 173, 84°, CRFB).

Como bem destaca Daniel Sarmentois sobre a tematica da livre
concorréncia, tem-se que “a premissa basica é de que, em um mercado com-
petitivo, amplia-se o direito de escolha do consumidor, os pre¢os das mer-
cadorias e dos servigos tendem a cair, e a qualidade a se elevar”.

Ademais, ndo se pode negar que o principio em comento exerce
uma dupla via na producdo de seus efeitos, pois ao passo em que estimula a
“eficiéncia produtiva das empresas”, gera inovagao e progresso.

O novo modal de transporte urbano que se instalou no muni-
cipio de Palmas, TO, seguindo tendéncia nacional e internacional, caminha
justamente neste sentido de promover no mercado econémico inovagdes
gue em muito fortalecem o direito do consumidor, pois fornece ao usuario
do servico o valioso direito a informacé&o prévia sobre a contratagcdao: como
estimativa de preco a ser pago pelo transporte, propor¢cao por minutos e quil6-
metros rodados, identificacdo do motorista cadastrado a empresa, do veiculo e
de sua placa, além de permitir ao consumidor avaliar a qualidade do servico.

Em sentido contréario a realidade do mercado, as inovacdes tec-
noldgicas e ao progresso que a concorréncia (justa) promove na sociedade, atua
0 municipio de Palmas, TO, ao editar a LEI MUNICIPAL N° 2.330, publicada na
edicdo n° 1.795 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 13 de julho de
2017 e o DECRETO MUNICIPAL N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado
na edi¢cao n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017,
como verdadeiro instituidor de uma automética reserva de mercado em fa-
vor dos taxistas, desprezando os limites estabelecidos pela propria Constitui-
céo Federal acerca da intervencao do Estado no dominio econémico.
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N&o se esta aqui pregando a aplicacao irrestrita da Livre Con-
corréncia no mercado, uma vez que a propria Carta Politica estabelece seus
limites de atuacédo, impondo ao Estado, inclusive, o dever de coibir abusos do
poder econémico (art. 173, 84°).

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a explo-
racdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida
qguando necessaria aos imperativos da seguranga nacional.

ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[...]

§ 490 - |ei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & domina¢éo
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros.

O Supremo Tribunal Federal, fazendo valer a necessidade de
observancia do Principio da Livre Concorréncia como um instrumento de
equilibrio econdmico, assim se manifestou:

STF - Servigos de Telecomunicagdes. Exploragdo. Edi¢édo de Listas ou
Catéalogos Telefbnicos e Livre Concorréncia. Se, por um lado, a publi-
cacdo e distribuicédo de listas ou catalogos telefénicos constituia
um énus das concessionarias de servi¢co de telefonia—que podem
cumpri-lo com ou sem a veiculagéo de publicidade — ndo se pode
dizer que estas tinham exclusividade para fazé-lo. O art. 2° da Lei
6.874/1980 ("A edicdo ou divulgacéo das listas referidas no § 2° do art.
1° desta Lei, sob qualquer forma ou denominacéo, e a comercializagdo
da publicidade nelas inserta sdo de competéncia exclusiva da empresa
exploradora do respectivo servico de telecomunicacfes, que devera
contraté-las com terceiros, sendo obrigatéria, em tal caso, a realizacéo
de licitac&o") era inconstitucional — tendo em vista a Carta de 1969 —
na medida em que institui reserva de mercado para a comercializagéo
das listas telefénicas em favor das empresas concessionarias. [RE
158.676, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 14-8-2007, 12 T, DJ
de 5-10-2007.].

Registre-se, neste ponto, mais uma vez, que as restricdes insti-
tuidas pelos atos normativos impugnados revestem-se de manifesto equivoco
por parte do Municipio de Palmas, TO, pois, ao restringir a atividade de trans-
porte privado, acaba por conferir tratamento juridico idéntico a servigos que pos-
suem natureza juridica diversa, qual seja, 0 servico de transporte publico indivi-
dual, denominado taxi.

Celso Antonio Bandeira de Mello e parte expressiva da doutrina
nacional do Direito Administrativo entendem que séo espécies da Atividade Eco-
ndémica em sentido amplo, a Atividade Econdmica em sentido estrito e os
Servicos Publicos, estando a primeira espécie capitaneada pela atuagéo prio-
ritdria do setor privado e, excepcionalmente, pela atuacéo direta do Estado (art.
173, caput da CF — justificada a interveng¢do nos casos de seguranc¢a nacional
ou relevante interesse coletivo, definidos em lei), ao passo em que 0s Servigos
Publicos restariam titularizados pelo Estado.

O transporte privado individual de passageiros, prestados
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em veiculos particulares, encontra sua alocacéo juridica na atividade eco-
némica em sentido estrito, ndo havendo que se confundir com a “atividade
privativa dos profissionais taxistas [...] para o transporte publico indivi-
dual”, conforme dispoe os arts. 1° e 2° da Lei Federal n° 12.468/2011, que
regulamenta a profissdo de taxista, pois estes, como a propria lei expressa-
mente prevé, prestam servigo de transporte publico individual.

A despeito disso, vale destacar, que o critério determinante do
servico como sendo ele de natureza publica ou privada, foi estabelecido de forma
pontual e objetiva pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraor-
dinario n® 220.999-7, que entende ser a “necessidade coletiva essencial”.

Dai porque se afirmar que os mandados constitucionais discipli-
nados no inciso V do art. 30 da CRFB, referentes aos servigos publicos, “in-
cluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial”, ndo se aplicam
ao caso dos autos, uma vez que este versa sobre transporte privado.

Assim, percebe-se facilmente que o Municipio de Palmas, TO,
ao editar os atos normativos impugnados, de forma inequivoca, considerou o
transporte remunerado individual de passageiros, prestados em veiculos
particulares, como se servi¢o publico fosse, e, obviamente, ndo é.

A modalidade de transporte que se esta debatendo ndo pode ser
considerada essencial a populacdo de Palmas, TO, seja porque se dirige a uma
parcela especifica da coletividade — aquela que detém condicdes financeiras
para comprar a tecnologia de smartphones, conhecimentos para utiliza-la e
acesso a internet — seja porque o Estado ja delegou aos taxistas a funcao de
transporte individual de natureza/utilidade publica, disponibilizando também a
populacao o servi¢co de 6nibus, que é regulamentado pelo Direito Administrativo.

Nos termos do parecer da lavra do Professor André Ramos Ta-
vares??, faz-se relevante a observacéo a seguir exposta, em que se diferencia
o transporte urbano individual aberto ao publico daquele de natureza pri-
vado, restrito a determinado grupo social. Vejamos:

E uma espécie de transporte urbano aquele que se caracteriza
como servigo publico e transporte individual, que consiste no
“servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao pu-
blico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de
viagens individualizadas”. A exploragcao dessa espécie foi reser-
vada pela Lei n. 12.468/11, privativamente, aos taxistas. Estes sé@o
0s Unicos autorizados a explorar o transporte de passageiros por vei-
culo de aluguel mediante remuneragéo por taximetro, nas condi¢cdes
de abertura irrestrita ao publico nas vias terrestres. Trata-se de uma
especificidade contemplada em lei: “aberto ao publico”. Enquanto o
servico de taxi € aberto ao publico, a atividade de transporte sob

23 Parecer Juridico de André Ramos Tavares. Professor da Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco USP e da PUC/SP, foi Professor do Doutorado da Universita di Bari — Itélia e
Professor Visitante da Universita di Bologna — Italia, da Universidade de S&o Petersburgo — Rus-
sia, da Universidade de Breslavia na Pol6nia, da Cardozo School of Law e Fordham University —
EUA.
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modelo UBER néo é aberto ao publico, posto que restrito ao uni-
verso de pessoas conectadas pela especifica plataforma criada
paraisso e que atendam a suas condi¢cdes. Assim, embora ambos
sejam atividades de acesso publico, o taxi é aberto ao publico ge-
ral.

A restricdo engendrada pelo Municipio de Palmas, TO, mediante
a edicao dos atos impugnados, diz respeito ao transporte remunerado privado,
regido pelas normas constantes no Cédigo Civil, art. 730 e seguintes, que con-
siste na avenca pela qual alguém se obriga, mediante retribui¢cdo, a transportar,
de um lugar a outro, pessoas ou coisas, a despeito da existéncia do transporte
exercido em virtude de autorizagéo, permissdo ou concessao de servigo publico.

Nesse espectro fatico, vale destacar, que a modalidade de
transporte privado que se instalou em Palmas, e, em diversas cidades do
pais, por intermédio de plataforma digital via aplicativo de smartphones - a
exemplo do UBER, é formada por uma triangulacdo contratual regida pelas
regras do direito privado, estabelecida entre usuario e motorista credenci-
ado (contrato de transporte) e outra entre motorista parceiro e a empresa
UBER (contrato de intermediacdo??).

Neste sentido, h& de se admitir que o contrato de transporte, ins-
trumento regido pelo poder de autorregramento da vontade das partes, se con-
cretiza entre o usuario e o motorista credenciado ao UBER, quando aquele,
valendo-se da intermediacdo de um aplicativo de celular smartphone (UBER
BRASIL TECNOLOGIA LTDA.) preenche seus dados, apds se cadastrar como
usuario da plataforma digital, escolhendo seu local de destino, e o motorista, que
aceita o trajeto eleito pelo usuario, € encaminhado ao local de partida.

Como se V&, a relagéo juridica desenvolvida entre os sujeitos
acima mencionados adequa-se ao contrato de transporte previsto no art. 730 do
CC/02, uma vez que o motorista parceiro do UBER se obriga, mediante retribui-
cao, a transportar o usuario credenciado ao aplicativo, de um lugar para o outro.

Os representantes da SUCESU - Associacdo de Usuarios de
Informética e Telecomunicac¢des, ao se manifestarem como Amicus Curiae
no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0011161-
36.2016.8.05.0000 — TIBA, julgada em data de 15 de junho de 2017, que de-
clarou a inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Salvador, BA, que restrin-
gia a atividade da plataforma operacional denominada de UBER BRASIL TEC-
NOLOGIA LTDA e dispositivos correlatos, assim consignou:

Plataformas como a da Uber permitem e medeiam o contrato entre mo-
toristas, previamente cadastrados, e potenciais usuérios, também pre-
viamente cadastrados.

Quando um possivel usuério cadastrado deseja celebrar contrato
de transporte, ele exterioriza a sua vontade por meio da plata-
forma, que localiza possivel motorista préximo aquela localidade,

24 Manifestacéo do Amicus Curiae - SUCESU - Associagao de Usuarios de Informatica e Teleco-
municacbes — fls. 324/352 da ACAO Direta de Inconstitucionalidade n°® 0011161-
36.2016.8.05.0000 - TIBA



Pagina 37 de 46

gue pode (ou ndo?®) proceder a sua aceitagdo. Por meio da plata-
forma, as partes contratantes (motorista e usuario) exteriorizam
suas vontades e celebram o contrato, pactuando sobre os seus
elementos essenciais (como o prego, total estimado e destino).
[...] a Uber “constitui uma plataforma que atua em um mercado de duas
pontas, integrando motoristas e pessoas que buscam uma alternativa
de locomocgao, e ndo um servico correlato ao de taxis”.

Essas plataformas medeiam a celebracdo do contrato de trans-
porte, porque, previamente, é celebrado com os motoristas cadas-
trados um contrato cujas principais obrigacdes decorrentes séo,
de um lado, a mediacéao e, do outro, o pagamento de quantia (de-
vida pelo motorista), como contraprestacao pelos servicos de me-
diacdo prestados. Esse é o nlcleo da operacdo econdmica exis-
tente entre a Uber e os motoristas parceiros. A celebracdo dos
contratos celebrados entre a Uber e 0 motorista parceiro (paraque
se proceda ao servico de mediacdo) € também manifestacdo do
exercicio do poder de autorregramento dos sujeitos. Com os pas-
sageiros usuarios do aplicativo, é firmado um contrato de natureza gra-
tuita pelo uso do software e a intermediacdo na formacdo do contrato
de transporte.

Nessa trilha de pensamento, percebe-se que a instantaneidade
das relacdes sociais moderna € caracteristica indelével dos tempos hodiernos,
situacdo que exige um novo paradigma de relacionamento, pautado pela desbu-
rocratizacao dos processos, bem como a simplificacdo entre as relacoes e tam-
bém entre as contratacfes, o que ndo vem sendo compreendido pelo Municipio
de Palmas, TO.

A insercdo de um novo modelo de transporte de pessoas na
estrutura da mobilidade urbana de Palmas TO revelou, até o presente mo-
mento, pontos muito mais positivos para a sociedade palmense, do que negati-
VoS, pois estimulou a exceléncia e a moderniza¢do na prestacéo do servi¢o de
transporte, antes fornecido exclusivamente pelos taxistas, conferindo a popula-
cdo a ampliacdo do seu poder de escolha pelo servico que lhe é mais vantajoso.

Manter no ordenamento juridico atos normativos municipais, de
indole primaria e secundaria, que legitima atuacéo indevida do Estado no ambito
do desenvolvimento de atividade econdémica, regida, precipuamente, pela inicia-
tiva privada, € deveras gravoso ao Federalismo, pois, ao assim proceder, acaba
por desestruturar o alicerce constitucional que orienta as relagdes sociais, des-
cartando garantias, direitos e principios norteadores da ordem constitucional,
como a Livre Iniciativa, a Livre Concorréncia, o Direito ao Livre Exercicio do Tra-
balho e a Defesa do Consumidor.

Perfilhando desse entendimento, o Tribunal de Justica do Es-
tado da Bahia, ao julgar em data de 15 de junho de 2017, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0011161-36.2016.8.05.0000 — TJBA, declarou a in-
constitucionalidade formal e material de Lei do Municipio de Salvador, BA, que
restringia a atividade da plataforma operacional denominada de UBER BRASIL
TECNOLOGIA LTDA e dispositivos correlatos, nos moldes de Palmas, TO:

% Caracteristica do autorregramento da vontade das partes contratantes.
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EMENTA — TJBA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA. LEI MU-
NICIPAL QUE PROIBE O TRANSPORTE REMUNERADO DE PES-
SOAS EM VEICULOS PARTICULARES E IMPOE SANGAO DE NA-
TUREZA CIVEL E ADMINISTRATIVA AOS CONDUTORES, PROPRI-
ETARIOS DO VEICULO E/OU A EMPRESA, TODOS EM RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA, NO MUNICIPIO DE SALVADOR.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA SUSCITADA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE SALVADOR, PARAAAPRECIACAO E JULGAMENTO
DESTAADI POR ESTE TRIBUNAL DE JUSTIGCA, POR AUSENCIA DE
REFERENCIA A PARAMETRO ESTADUAL DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE, UMA VEZ QUE A EXORDIAL SOMENTE
SE REFERE A NORMAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NAO ACO-
LHIMENTO. A PETIGAO INICIAL DISPOE EXPRESSAMENTE SO-
BRE O PARAMETRO ESTADUAL DE REPETICAO OBRIGATORIA DA
CRFB/88, ESPECIFICANDO AFRONTA DA NORMA SOTEROPOLI-
TANAAOS ARTS: 4°, INCISOS IV E V; 55; 59, INCISO IX; 164, INCI-
SOS |, Il E 164, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA,
BEM COMO ARTS: 1°, INCISO 1V; 5°, INCISOS XIll; 22, INCISO |,
IX , XI; 170, INCISOS IV, V E 170 PARAGRAFO UNICO DA CONSTI-
TUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DAADI, SUSCITADA PELO PRE-
FEITO DE SALVADOR, REPRESENTADO PELA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO, POR INEXISTIR AFRONTA DA NORMA MU-
NICIPAL AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS, MAS
APENAS POSSIVEL CONFRONTO COM NORMAS INFRACONSTI-
TUCIONAIS (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E LEI DAS DIRE-
TRIZES DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA). INAL-
BERGAMENTO. PEGA INICIAL QUE ANALISAAPROIBICAO CONS-
TANTE NA LEI MUNICIPAL A LUZ DOS DISPOSITIVOS CONSTITU-
CIONAIS ESTATUIDOS PELO CONSTITUINTE ORIGINARIO (CRFB)
E DERIVADO DECORRENTE (CONSTITUICAO DO ESTADO DA BA-
HIA), BEM COMO DA CITADA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIO-
NAL.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (OU NOMODINAMICA).
OCORRENCIA. USURPAGAO DA COMPETENCIALEGISLATIVAPRI-
VATIVA DA UNIAO, POR PARTE DA EDILIDADE SOTEROPOLITANA,
PARA DISPOR SOBRE DIREITO CIVIL; DIRETRIZES DA POLITICA
NACIONAL DE TRANSPORTE E TRANSITO E TRANSPORTE.

A VEDAGAO DE TODO E QUALQUER TRANSPORTE REMUNE-
RADO DE PESSOAS EM VEICULOS PARTICULARES INVADE A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO SOBRE DIVERSOS ASPEC-
TOS, RETIRANDO A APLICABILIDADE, INCLUSIVE, DE UMA DAS
FORMAS TiPICAS DE CONTRATO PREVISTANO CODIGO CIVIL; O
CONTRATO DE TRANSPORTE.

AS MATERIAS CONSTANTES NO ART. 22, INCISOS I, IX E XI DA
CRFB SAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO E SOMENTE
PODEM SER DELEGADAS AOS ESTADOS, POR AUTORIZACAO DE
LEI COMPLEMENTAR, A QUAL INEXISTE NO CASO CONCRETO.

A DEFESA DO MUNICIPIO DE QUE A LEI ATACADA VERSA SOBRE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL (ART. 30, INCISOS | E Il DA CF)
NAO SE SUSTENTA NA PRESENTE AGAO, HAJA VISTA QUE A
NORMA IMPUGNADA PRODUZ EFEITOS SOBRE A ATIVIDADE
ECONOMICA, DE FORMA A TRANSBORDAR OS LIMITES DE IN-
TERESSE MUNICIPAL. A CONSTITUIGAO FEDERAL ATRIBUI AO
MUNICIPIO A POSSIBILIDADE DE SUPLEMENTAGAO DA LEGIS-
LAGAO FEDERAL E ESTADUAL, MAS NAO A VEDAGAO DE ATIVI-
DADE QUE SEQUER DISPOE DE COMPETENCIA PARA TRATAR.
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NAO SE AFIGURA POSSIVEL, TAMBEM, AO ENTE MUNICIPAL VA-
LER-SE DA COMPETENCIA MATERIAL PREVISTA NO ART. 30, IN-
CISO V DA CF PARA DEFENDER A NORMA IMPUGNADA, UMA
VEZ QUE TAL DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL ESTA VOL-
TADA AOS SERVIGOS PUBLICOS, NOS QUAIS SE INCLUEM O
TRANSPORTE COLETIVO, POR VIADA CONCESSAO OU PERMIS-
SAO, MODALIDADE QUE NAO SE AMOLDA A LEI ORA QUESTIO-
NADA.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (OU NOMOESTATICA).
PROCEDENCIA. A LEI DA EDILIDADE SOTEROPOLITANA
AFRONTA SOBREMANEIRA OS PRINCIiPIOS GERAIS NORTEADO-
RES DA ATIVIDADE ECONOMICA, COMO A LIVRE INICIATIVA, A
LIVRE CONCORRENCIA, LIBERDADE NO EXERCICIO DE QUAL-
QUER TRABALHO, LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONO-
MICA E DA DEFESA DO CONSUMIDOR.

LEGISLAGAO MUNICIPAL QUE EFETIVAMENTE VIOLA NORMAS
CONSTITUCIONAIS RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO
DA ATIVIDADE ECONOMICA, BEM COMO AFRONTA OS PRO-
PRIOS FUNDAMENTOS DA REPUBLICA.

O TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE PESSOAS POSSUI
PREVISAO LEGAL NO ART. 3°, §2°, INCISO I, ALINEA "A", INCISO
Il, ALINEA "B", INCISO lll, ALINEA "B" DA LEI N°. 12.587/12, QUE
INSTITUI AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE MOBILI-
DADE URBANA. A MODALIDADE DE TRANSPORTE PROIBIDA
PELA LEI MUNICIPAL E REGIDA PELAS NORMAS DE DIREITO
PRIVADO, MAIS PRECISAMENTE PELO CODIGO CIVIL DE 2002,
QUE DISPOE SOBRE O CONTRATO DE TRANSPORTE.

O SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO PRI-
VADO DE PASSAGEIROS NAO SE CONFUNDE COM SERVIGO PU-
BLICO, POIS NAO SE TRATA DE ATIVIDADE ESSENCIAL A SER
PRESTADA PELO ESTADO, NAO POSSUINDO, ADEMAIS, REGIME
JURIDICO DE DIREITO PUBLICO. O TRANSPORTE PUBLICO INDI-
VIDUAL E PRESTADO, PRIVATIVAMENTE, PELOS TAXISTAS, SE-
GUNDO DISPOE A LEI N°. 12.468/2011 E O TRANSPORTE PU-
BLICO COLETIVO PELAS EMPRESAS DE ONIBUS, PELA VIA DA
CONCESSAO DE SERVICO.

A RELAGAO JURIDICA EXISTENTE ENTRE O USUARIO DO SER-
VIGO DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO, POR INTERME-
DIO DE PLATAFORMA DIGITAL - UBER, E O MOTORISTA PAR-
CEIRO DA EMPRESA INTERMEDIADORA, E CONTRATUAL, DISCI-
PLINADA NO ART. 730 E SEGUINTES DO CODIGO CIVIL. O
TRANSPORTE REMUNERADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS,
POR INTERMEDIAGCAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS, CONSTITUI
MANIFESTACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ES-
TRITO, CARACTERISTICA DE UMA SOCIEDADE MODERNA, BEM
COMO UMA VERTENTE DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, NAO
PODENDO SER VEDADA PELA MUNICIPALIDADE.

A AMPLIACAO DE ATIVIDADES NO MERCADO ECONOMICO FO-
MENTA A CONCORRENCIA E, POR CONSEGUINTE, PROMOVE
UMA MELHORIA DO SERVICO, PERMITINDO AO CONSUMIDOR O
EXERCICIO DO SEU PODER DE ESCOLHA, PERANTE UMA MIRI-
ADE DE SERVICOS MAIS QUALIFICADOS, RAZAO PELA QUAL
NAO SE VISLUMBRA RAZOABILIDADE NA PROIBICAO IMPOSTA
PELA LElI MUNICIPAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL E MATERIAL DO ART. 1° E POR ARRASTAMENTO
OS ARTIGOS: 3° E 4° DA LEI MUNICIPAL N°. 9.066 DE 1 DE JUNHO
DE 2016. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Classe: Direta de Inconstitucionalidade, Numero do
Processo: 0011161-36.2016.8.05.0000, Relator(a): Soraya Moradillo
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Pinto, Tribunal Pleno, Publicado em: 15/06/2017 ).

Em sentido idéntico, os Tribunais de Justica do Estado do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, também refutaram qualquer ato normativo
gue restringem e embaracam o servi¢co de Plataforma Operacional, a exem-
plo do UBER: TJSP - Sao Paulo — ADI n°. 2216901-06.2015.8.26.0000 — Lei
n°. 16.279/15; TJRJ - Rio de Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei
Complementar Municipal n® 59/2015;TJSP - Agravo de Instrumento n°® 2095299-
14.2016.8.26.0000, Rel. Des. José Maria Camara Junior, 92 Camara de Direito
Publico, j. 17/08/2016); ”(Agravo de Instrumento n° 2043892-66.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara de Direito Publico, j. 01/08/2016).

Assim, ndo se mostra razoavel a continuidade da propagacéao de
efeitos de atos normativos que, ao invés de incentivar a melhora da qualidade
de vida da populacdo, mediante a maximizacado de servicos que promovem a
facilidade da vida em sociedade, atenda primordialmente a interesses classistas,
afinal, como bem pontua Canotilho, “o direito e a politica ndo podem parar o
vento com a mao”.

Desse modo, resta patente a inconstitucionalidade material
da LEI MUNICIPAL N° 2.330, publicada na edigao n° 1.795 do Diario Oficial Mu-
nicipal, veiculado em data de 13 de julho de 2017 e do DECRETO MUNICIPAL
N° 1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017, publicado na edi¢cao n° 1.769 do Diario
Oficial Municipal, veiculado em data de 07-06-2017, por contrariar os principios
gue regem a Ordem Econdmica no Brasil, dispostos nos artigos 1°, inciso 1V; 5°,
inciso XllII; 170, caput, incisos IV e V e paragrafo unico da Constituicdo Federal.

54 - DA POSSIBILIDADE DE VEICULAR PEDIDO DE
OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER EM SEDE DE AGAO
POPULAR - MUTAGAO JURISPRUDENCIAL DO STJ E TRF1 —
PRECEDENTES

Conforme bem ressaltado pelo Desembargador Federal do
TRF1, Souza Prudente, ao julgar em data de 101082016, a APELAGAO CIVEL
NA AGAO POPULAR N° 0026246-40.2011.4.01.3700/MA, embora, em regra,
a acao popular tenha por objeto a anulagao de atos lesivos ao patrimoénio
publico, admite-se excepcionalmente a apreciacao dos atos prejudiciais
que decorrem do descumprimento de obrigacao de fazer e nao fazer,
conforme se verifica na espécie. Nessa mesma linha de entendimento, tem se
posicionado a jurisprudéncia do TRF1, conforme se vé, dentre outros, dos
seguintes julgados:

EMENTA - TRF1 - PROCESSUAL CIVIL. AGAO POPULAR.
ADMISSIBILIDADE. OBJETO. ANULAGCAO DE ATO LESIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO. EXCEPCIONALIDADE DE IMPOSIGAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. INDEFERIMENTO DA PETIGAO INICIAL.
INADEQUAGCAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA. INTERPRETAGCAO
AMPLA DA NORMA. POSSIBILIDADE. ANULAGAO DA SENTENCA.
RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM. INTERVENGCAO
OBRIGATORIA DO MINISTERIO PUBLICO SUPRIDA PELA
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MANIFESTACAO NA INSTANCIA RECURSAL. JULGAMENTO CITRA
PETITA. PREJUDICIAIS REJEITADAS.

| — Na espécie dos autos, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca
por falta de intimagdo do Ministério Publico na instancia de origem,
tendo em vista que, “em homenagem ao principio da economia e
celeridade processual, o STJ vem decidindo que a ndo-intervencdo do
Parquet no primeiro grau de jurisdi¢do, por forga de lei, tem-se por
suprida com manifestagdo na segunda instancia, desde que néo
ocasione as partes prejuizo” (AG 0071627-84.2009.4.01.0000 / BA,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, QUARTA
TURMA, e-DJF1 p.237 de 14/05/2010), como ocorre na espécie. De
igual modo, ndo prospera a alegada nulidade da sentenga em virtude
da falta de apreciagdo do pedido inicial, uma vez que o juizo
monocratico extinguiu o processo sem resolugdo do meérito, nao
podendo, assim, avancar sobre o mérito da demanda

Il - Nao obstante, em regra, a agdao popular tenha por objeto a
anulagdao de atos lesivos ao patriménio publico, admite-se
excepcionalmente a apreciagdo dos atos prejudiciais que
decorrem do descumprimento de obrigacao de fazer, conforme se
verifica na espécie, uma vez que o alegado descumprimento da
obrigacao de realizar as obras contratadas tem gerado prejuizos
financeiros a Administragcao publica, segundo noticiado na
peticao inicial. Precedente do TRF 12 Regiao e do STJ.IIl — Apelagéo
provida para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a
instancia de origem para regular processamento do feito e prolagao de
sentenca de mérito. APELAGAO CIVEL NA AGAO POPULAR N°
0026246-40.2011.4.01.3700/MA — Julgado em 10-08-2016 Relator:
Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO HISTORICO NACIONAL.
CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA. TOMBAMENTO. LEI N.
2.325/99, DISTRITO FEDERAL. AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO
NA COBERTURA DOS EDIFICIOS, PARA FINS DE LAZER.
ALTERACAO SUJEITA A AUTORIZACAO ESPECIAL DO IPHAN.
DEC.LEI N. 25/37. POLICIA ADMINISTRATIVA DO IPHAN.
CONDENAGAO NA OBRIGAGAO DE NAO SE OMITIR.
COMINACAO DE MULTA PELA OMISSAO. LITISCONSORCIO
NECESSARIO DO DISTRITO FEDERAL. 1. Na sentenga, foi julgado
"procedente o pedido” e condenado "o Distrito Federal na
obrigagdo de nao autorizar ou tolerar novas edificagdes de
coberturas nos edificios residenciais e comerciais das alas sul e
norte do Plano Piloto de Brasilia, bem como” condenado "o IPHAN
na obrigacdo de fazer cumprir a norma de preservac¢ao federal a
fim de conferir plena eficacia ao disposto nos artigos 4°, incisos Il
e lll, e 8° da referida Portaria 314/9213. Parcial provimento a
remessa oficial (tida por interposta) e as apelacdes para restringir
o dispositivo da sentenca a condenacao do IPHAN "na obrigacao
de fazer cumprir a norma de preservacao federal a fim de conferir
plena eficacia ao disposto nos artigos 4°, incisos Il e lll, e 8° da
referida Portaria 314/92 (AC 0039029-14.1999.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.175 de 29/01/2010)(grifo nosso)

De igual modo, o colendo Superior Tribunal de Justi¢a tem se
manifestado favoravelmente a admissibilidade da agao popular para fins
de condenacgao a obrigacao de fazer/nao fazer, diante da eloquente omissao
estatal. Nesse espectro, confira-se o precedente jurisprudencial:
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ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INTERESSE DE AGIR. PROVA
PERICIAL. DESNECESSIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. O
recurso especial ndo é a via adequada para analise da suscitada
afronta ao art. 5°, LXXIV e LV, da CF, cujo exame é da competéncia
exclusiva da Suprema Corte, a teor do contido no art. 103 da Carta
Magna. 2. As condi¢des gerais da acdo popular sdo as mesmas para
qualquer agao: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e le-
gitimidade para a causa. 3. A agao popular pode ser ajuizada por qual-
quer cidadao que tenha por objetivo anular judicialmente atos lesivos
ou ilegais aos interesses garantidos constitucionalmente, quais sejam,
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a mo-
ralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural. 4. A acao popular é o instrumento juridico que deve ser
utilizado para impugnar atos administrativos omissivos ou comis-
sivos que possam causar danos ao meio ambiente. 5. Pode ser
proposta agdo popular ante a omissdo do Estado em promover
condi¢coes de melhoria na coleta do esgoto da Penitenciaria Pre-
sidente Bernardes, de modo a que cesse o despejo de elementos
poluentes no Cérrego Guarucaia (obrigagcdo de nao fazer), a fim
de evitar danos ao meio ambiente7. Recurso especial conhecido em
parte e ndo provido. (REsp 889.766/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2007, DJ 18/10/2007, p. 333).

Assim, embora, em regra, a agédo popular tenha por objeto a anu-
lacdo de atos lesivos ao patriménio publico, admite-se excepcionalmente a
apreciagao dos atos prejudiciais que decorrem do descumprimento de
obrigacao de fazer e nao fazer, conforme se verifica na espécie, em decor-
réncia da aplicabilidade do microssistema de defesa do patriménio publico
no ambito das agées populares — precedentes do STJ.

Observe-se ainda, que a sociedade nao pode ficar apenas refém
da atuacdo dos Orgdos de Controle para reivindicar e exercitar os seus direitos,
pois, se assim fosse, diante da incuria e inagdo de um deles, a sociedade ficaria
prejudicada, como no caso sob debate, conforme adiante se demonstrara.

5.5 - DA APLICABILIDADE DO MICROSSISTEMA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO NO AMBITO DAS ACOES POPULARES -
PRECEDENTES DO STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Como é cedigo, o STJ - Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do Recurso Especial n° 510.150%® - MA , em decorréncia do
surgimento do microssistema de tutela coletiva, que permite a completa
interacdo entre a Lei da Agao Civil Publica, Lei de Improbidade Administrativa e
a Lei da Agéao Popular, firmou o entendimento de que é possivel a migragcao
interventiva do ente publico lesado nas acdes de improbidade, podendo, assim,
assumir trés posigdes ao ser notificado, devendo, contudo, sempre resguardar o

261...] 8. Alei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da agao civil publica, da
acao popular, do mandado de seguranga coletivo, do Codigo de Defesa do Consumidor e
do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e do Idoso, compdem um microssistema de tutela
dos interesses transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar, interpenetram-se e
subsidiam-se.STJ - RECURSO ESPECIAL N° 510.150 — MA.
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interesse publico, quais sejam:

Na acgédo popular, a pessoa juridica pode adotar uma das trés
posic¢des: i) no polo ativo, colocando-se ao lado do autor, sendo
considerado como litisconsorte; ii) no polo passivo, colocando-se
ao lado do réu, na qualidade de assistente simples e iii) pode-se
omitir, deixando de intervir no processo.

Nesta perspectiva, pode, o ente lesado, abster-se de contestar
o pedido, atuar ao lado do autor ou aderir ao polo passivo, desde que se afigura
util ao interesse publico, conforme prescreve o art. 17, § 3°, da Lei Federal n.°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), na forma do art. 6°, § 3° da Lei
Federal n® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da A¢ao Popular). A propdsito:

EMENTA — STJ - PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS. MICROSSISTEMA DE DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA
FIGURAR NOS POLOS PASSIVO E ATIVO DA AGAO.
POSSIBILIDADE. DEVER DE FISCALIZAR A ATUACAO DOS
DELEGATARIOS DO SUS. DIREITO A RECOMPOSIGAO DO
PATRIMONIO DA UNIAO DECORRENTE DO REPASSE DE VERBA.
[...] 2. A acgao civil publica e a agdo popular compdéem um
microssistema de defesa do patriménio publico na acepgido mais
ampla do termo, por isso que regulam a legitimatio ad causam de
forma especialissima. 3. Nesse seguimento, ao Poder Publico,
muito embora legitimado passivo para a agao civil publica, nos
termos do § 2°, do art. 5° da lei 7347/85, fica facultado habilitar-se
como litisconsorte de qualquer das partes. 4. O art. 6° da lei da Agéo
Popular, por seu turno, dispde que, muito embora a agao possa ser
proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, bem como as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissdo, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo,
ressalva no paragrafo 3° do mesmo dispositivo que, verbis: § 3° -
A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacado, podera abster-se de contestar o
pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se
afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente. 5. Essas singularidades no dmbito
da legitimac&o para agir, além de conjurar as solugcbes ortodoxas,
implicam a decomposi¢ao dos pedidos formulados, por isso que o
poder publico pode assumir as posturas acima indicadas em
relagdo a um dos pedidos cumulados e manter-se no polo passivo
em relagao aos demais. 6. /In casu, a Unidao é demandada para
cumprir obrigagéo de fazer consistente na exagao do dever de fiscalizar
a atuagéo dos delegatarios do SUS e, ao mesmo tempo, beneficiaria
do pedido formulado de recomposigao de seu patriménio por forga de
repasse de verbas. 7. Revelam-se notérios, o interesse e a legitimidade
da Unido, quanto a esse outro pedido de reparagao pecuniaria, mercé
de no mérito aferir-se se realmente a entidade federativa maior deve
ser compelida a fazer o que consta do pedido do parquet . 8. Recurso
especial desprovido para manter a Unido em ambos os pdlos em
relagdo aos pedidos distintos em face do mesmo formulado. [...]
Brasilia, 19 de outubro de 2006 RECURSO ESPECIAL N° 791.042 -
PR (2005/0177439-3) RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX.
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Desta forma, conforme bem ressaltado pelo STJ ao julgar o RE-
CURSO ESPECIAL N° 510.150 — MA, a lei de improbidade administrativa, jun-
tamente com a lei da agao civil publica, da agao popular, do mandado de
seguranca coletivo, do Codigo de Defesa do Consumidor e dos Estatutos da Cri-
anca e do Adolescente e do ldoso, compoéem um microssistema de tutela dos
interesses transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar, interpene-
tram-se e subsidiam-se, o que se revela aplicavel ao caso em debate.

6. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, os apelantes em alusao, firme na ordem juridica
constitucional e legal vigente, requerem:

1) o recebimento e o conhecimento da presente Apelagao
Civel, em razdo da presencga dos pressupostos subjetivos e
objetivos de admissibilidade recursal,

2) a CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO,
correspondente a tutela antecipada recursal, nos termos do
art. 299, paragrafo unico, na forma do art. 932, V, “b”, do Cédigo
de Processo Civil, no sentido de, em sede antecipagcao dos
efeitos da tutela, fundada na evidéncia (artigo 5°, § 4°, c\c art.
22 da Lei n° 4.717, de 29.06.1965 c\c 311, Il, do Cddigo de
Processo Civil), diante da existéncia de tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de REPERCUSSAO
GERAL, AO JULGAR O RE - RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 824781, requisitos estes que, in casu, encontram-se
plenamente satisfeitos, devolver os autos ao juizo a quo, para
que se restabeleca o curso normal da agao popular, afim de que
seja devidamente processada e julgada, apreciando-se os
pedidos formulados em sede de tutela de urgéncia e de igual
forma o mérito da demanda, em homenagem ao principio da
primazia da resolugao do mérito, com topografia no art. 4° do
Cddigo de Processo Civil;

3) NO MERITO, seja o presente recurso provido, para o fim de
se REFORMAR e ANULAR a SENTENCA COMBATIDA, por
divorciar-se flagrantemente do entendimento perfilhado
pelo Supremo Tribunal Federal, ao JULGAR O RE -
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 824781, SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL, em que se
entendeu ser a agao popular instrumento propicio para tutelar
tanto o patriménio publico em sua concepgdo material e
imaterial, a exemplo dos postulados da administragao publica,
legalidade e moralidade, que cuidam-se de direito publico
subjetivo de ordem difusa, devolvendo os autos ao juizo a quo,
para que restabeleca o curso normal da ACAO POPULAR, afim
de que seja devidamente processada e julgada, apreciando-
se os pedidos formulados em sede de tutela de urgéncia e
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de igual forma o mérito da demanda, em homenagem ao
principio da primazia da resolugao do mérito, com topografia
no art. 4° do Cdédigo de Processo Civil?’;

4) Pelo PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE, VALENDO-SE DA
PRERROGATIVA CONFERIDA PELO ART. 1.013, § 3° |, do
Cddigo de Processo Civil, acaso Vossa Exceléncia entenda
que o processo esteja em condigoes de imediato
julgamento, VALENDO-SE DA TEORIA DA CAUSA MADURA,
diante do precedente do STJ - RESP 1.215.368-ES, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 1/06/2016, QUE SEJA
DECIDIDO O MERITO, posto que a sentenca combatida foi
prolatada com espeque no art. 485, VI, do CPC, versando a
matéria debatida nestes autos, apenas sobre direito, adotando
as seguintes providéncias:

4.1) Promovendo a DECLARACAO de NULIDADE ABSOLUTA
do DECRETO MUNICIPAL N°1.394, DE 7 DE JUNHO DE 2017,
publicado na edi¢do n° 1.769 do Diario Oficial Municipal, veicu-
lado em data de 07-06-2017, assim como de seu eventual ato
normativo sucessor, COM A SUA CONSEQUENTE DES-
CONSTITUICAO, em decorréncia do SEU VICIO DE COMPE-
TENCIA ABSOLUTO, maculando os atos impugnados, uma vez
gue a sua edi¢do nao se inclui no rol de competéncia outor-
gado ao Prefeito de Palmas, afrontando o art. 2°, alinea “a”,
da Lei Federal n° 4.717/65;

4.2) promovendo a DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA Lei Municipal
n° 2.330, de 13 de julho de 2017, publicada na edicdo n°® 1.795
do Diério Oficial Municipal, veiculada em data de 13 de julho de
2017, por padecer, em tese, de inconstitucionalidade formal e
material, tendo em vista a usurpagcdo de competéncia privativa
da Unido Federal, violando os artigos 1°, inciso 1V, 5° inciso XIlI,
22, inciso |, IX e XI, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e paragrafo
Unico, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
conforme precedentes do seguintes tribunais de justica: Rio de
Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei Complemen-
tar Municipal n°. 59/2015; Sdo Paulo — ADI n° 2216901-
06.2015.8.26.0000 — Lei n°. 16.279/15; Bahia — ADI n® 0011161-
36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n® 9.066, de 01 de junho de
2016, do Municipio de Salvador, BA, julgada em 15-06-2017,

27 Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. Principio da primazia do julgamento do mérito. Acessado em
data de 31 de julho de 2017.

Disponivel em: http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-49-principio-da-
primazia-do-julgamento-do-merito/
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TJSP - Agravo de Instrumento n° 2095299-14.2016.8.26.0000,
Rel. Des. José Maria Camara Junior, 92 Camara de Direito Pu-
blico, j. 17/08/2016); *(TJSP -Agravo de Instrumento n® 2043892-
66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara
de Direito Publico, j. 01/08/2016);

4.3) Promovendo a DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do DECRETO
MUNICIPAL REGULAMENTADOR N° 1.394, DE 7 DE JUNHO
DE 2017, publicado na edigdo n° 1.769 do Diario Oficial Munici-
pal, veiculado em data de 07-06-2017 que estabelece normas
para a prestac¢ao do servigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros no municipio de Palmas, por tam-
bém padecer, em tese, de inconstitucionalidade formal e mate-
rial, tendo em vista a usurpacdo de competéncia privativa da
Unido Federal, violando os artigos 1°, inciso IV, 5° inciso XllI, 22,
inciso I, IX e XI, c\c art. 170, caput, incisos IV, V e paragrafo
unico, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
conforme precedentes do seguintes tribunais de justica: Rio de
Janeiro — ADI n°. 0055838-98.2015.8.19.0000 — Lei Complemen-
tar Municipal n°. 59/2015; Sdo Paulo — ADI n°. 2216901-
06.2015.8.26.0000 — Lei n°. 16.279/15; Bahia — ADI n® 0011161-
36.2016.8.05.0000 — Lei Municipal n° 9.066, de 01 de junho de
2016, do Municipio de Salvador, BA, julgada em 15-06-2017;
TJSP - Agravo de Instrumento n° 2095299-14.2016.8.26.0000,
Rel. Des. José Maria Camara Junior, 92 Camara de Direito Pu-
blico, j. 17/08/2016); *(TJSP -Agravo de Instrumento n® 2043892-
66.2016.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara
de Direito Publico, j. 01/08/2016), ASSIM COMO DE SEU EVEN-
TUAL ATO NORMATIVO SUCESSOR;

Pede deferimento.

Palmas, TO, 31 de julho de 2017.

Fabio Aguiar Costa Martins
OAB — TO N° 5777



