ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SUPERINTENDENTE-GERAL DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

CARLOS EDUARDO TORRES GOMES, Senador da Republica, inscrito
no CPF sob o n® 313.402.611-20, com gabinete situado no Anexo I, 5° Pavimento,
Senado Federal, Brasilia/DF, CEP 70.165-900, telefones (61) 3303-6349/6352;
IRAJA SILVESTRE FILHO, Senador da Republica, inscrito no CPF sob o n°
605.073.061-04, com gabinete situado no Anexo |, 21° Pavimento, Senado Federal,
Brasilia/DF, CEP 70.165-900, telefone (61) 3303-6469; KATIA REGINA DE ABREU,
Senadora da Republica, inscrita no CPF sob o n® 613.303.451-34, com gabinete
situado no Anexo |, 6° Pavimento, Senado Federal, Brasilia/DF, CEP 70.165-900,
telefones (61) 3303-2464/2708/5771/2466; CARLOS HENRIQUE AMORIM,
Deputado Federal, inscrito no CPF sob o n® 219.442.021-53, gabinete n° 214, Anexo
IV, Camara dos Deputados, Brasilia/DF, CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5214;
CELIO ALVES DE MOURA, Deputado Federal, inscrito no CPF sob o n°
123.649.831-34, gabinete n° 832, Anexo IV, Camara dos Deputados, Brasilia/DF,
CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5832; DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA,
Deputada Federal, inscrita no CPF sob o n® 302.178.651-00, gabinete n° 530, Anexo
IV, Camara dos Deputados, Brasilia/DF, CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5530;
ELI DIAS BORGES, Deputado Federal, inscrito no CPF sob o n® 218.210.031-87,
gabinete n°® 248, Anexo IV, Camara dos Deputados, Brasilia/DF, CEP 70.160-900,
telefone (61) 3215-5248; OSIRES RODRIGUES DAMASO, Deputado Federal,
inscrito no CPF sob o n° 278.482.801-87, gabinete n° 474, Anexo lll, Camara dos
Deputados, Brasilia/DF, CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5474; MARIA
AUXILIADORA SEABRA REZENDE, Deputada Federal, inscrita no CPF sob o n°
288.843.291-91, gabinete n°® 432, Anexo IV, Camara dos Deputados, Brasilia/DF,
CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5432; TIAGO BRAGA PEREIRA, Deputado
Federal, inscrito no CPF sob o n° 016.570.511-61, gabinete n° 269, Anexo 1V,
Camara dos Deputados, Brasilia/DF, CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5269; e
VICENTE ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR, Deputado Federal, inscrito no CPF sob o
n® 998.986.591-49, gabinete n° 204, Anexo IV, Camara dos Deputados, Brasilia/DF,
CEP 70.160-900, telefone (61) 3215-5204, representantes do Estado do Tocantins



no Congresso Nacional, vem respeitosamente, com fundamento no art. 66, 8 1°, e
do art. 84 da Lei n® 12.529/2011, apresentar

REPRESENTACAOQO

em face de GOL LINHAS AEREAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 07.575.651/0001-59, com sede na Praca Senador Salgado Filho,
s/n°, Aeroporto Santos Dumont, Térreo, Area Publica, entre os eixos 46-48/0-P, Sala
de Geréncia — Back Office, CEP 20021-340, telefones (11) 2841-2702 e 7752-3231,
pelos motivos de fato e de direito a seguir demonstrados.

| - DOS FATOS

Cuida-se de representacdo com pedido de Medida Preventiva em face de
GOL LINHAS AEREAS S.A., nos termos do art. 66, § 1°, e do art. 84 da Lei n°
12.529/2011, por pratica de infracdo a ordem econbmica, tipificada no art. 36, inc. I
(dominar mercado relevante de bens ou servicos), Il (aumentar arbitrariamente 0s
lucros) e IV (exercer de forma abusiva posi¢do dominante).

A Representada € pessoa juridica que explora os servigos de transporte
aéreo de passageiros no territério nacional e no exterior. Especificamente no Estado
do Tocantins, apés o dia 1° de janeiro de 2019, esta passou a ser a Unica empresa
aérea a operar aguele segmento de mercado.

Em razéo da auséncia de concorrentes e da posicdo dominante, a GOL
LINHAS AEREAS S.A, de forma reiterada, abusiva e injustificada, vem adotando
reajustes de tarifas desproporcionais e escorchantes, causando lesdo aos
consumidores que tenham como origem ou destino as cidades de Brasilia/DF e
Palmas/TO, bem como a economia nacional.

Os precos praticados (quildometro voado) pela Representada para o trecho
Brasilia/Palmas sédo disparadamente sempre mais caros que aqueles estabelecidos
para cidades mais distantes e de porte semelhante a capital tocantinense, a exemplo
de Rio Branco, Porto Velho, Maraba, Santarém, Macapa e Presidente Prudente. Ha
casos em que se chega ao triplo do preco.

Para ilustrar, colacionamos abaixo tabela demonstrativa com precos de
passagens aéreas (apenas trecho de ida), utilizando a tarifa mais barata possivel de
cada dia, sem compra de bagagem, tendo Palmas/TO como origem e Brasilia/DF
como destino:

Data da pesquisa: 20/05/2019



Data do voo (um dia de antecedéncia): 21/05/2019

CIDADE PRECO CIA AEREA | DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas 1.645,79 GOL 618 2,66
*Macapé
Rio Branco 1.825,79 GOL 2.250 0,81
Porto Velho 1.405,79 GOL 1.901 0,74
*Presidente 923,35 GOL 793 1,16
Prudente
Maraba 938,79 GOL 1.164 0,81
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (um dia de antecedéncia): 21/05/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas 1.450,89 LATAM 618 2,35
Macapéa
Rio Branco 2.026,79 LATAM 2.250 0,90
Porto Velho 1.405,79 LATAM 1.901 0,74
Presidente
Prudente
Maraba 1.099,79 LATAM 1.164 0,94
Santarém 1.025,79 LATAM 1.665 0,62
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (uma semana de antecedéncia): 27/05/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas 1.271,79 GOL 618 2,06
*Macapéa 1.275,79 GOL 1.792 0,71
Rio Branco 1.629,79 GOL 2.250 0,72
Porto Velho 1.064,79 GOL 1.901 0,56
*Presidente 653,35 GOL 793 0,82
Prudente
Maraba 674,79 GOL 1.164 0,58
*Santarém 1.140,79 GOL 1.665 0,68
*Com uma escala
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (uma semana de antecedéncia): 27/05/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA | DISTANCIA (KM) R$/KM




Palmas* 1.450,89 LATAM 618 2,35
Macapa 1.275,79 LATAM 1.792 0,72
Rio Branco 1.498,79 LATAM 2.250 0,67
Porto Velho 988,79 LATAM 1.901 0,52
Presidente
Prudente
Maraba 788,79 LATAM 1.164 0,68
Santarém 685,79 LATAM 1.655 0,41
*Com uma escala
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (um més de antecedéncia): 20/06/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA | DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas 401,79 GOL 618 0,65
*Macapéa 1.025,79 GOL 1.792 0,57
Rio Branco 511,79 GOL 2.250 0,23
Porto Velho 465,79 GOL 1.901 0,19
*Presidente 342,35 GOL 793 0,29
Prudente
Maraba** 208,79 GOL 1.164 0,18
Santarém 405,79 GOL 1.665 0,24
*Com escala
**Passagem do dia 21 de junho, pois para o dia 20 ndo havia disponibilidade.
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (um més de antecedéncia): 20/06/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA | DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas* 826,89 LATAM 618 1,34
Macapéa 447,79 LATAM 1.792 0,25
Rio Branco 511,79 LATAM 2.250 0,23
Porto Velho 465,79 LATAM 1.901 0,25
*Presidente
Prudente
Maraba** 788,79 LATAM 1.164 0,68
Santarém** 295,79 LATAM 1.665 0,18

*Com escala

**Passagens dias dia 18 de junho, pois nédo havia no dia 19/05

Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (dois meses de antecedéncia): 22/07/2019




CIDADE PRECO CIA AEREA DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas** 963,79 GOL 618 1,56
*Macapa*** 1.075,79 GOL 1.792 0,60
Rio Branco 1.055,79 GOL 2.250 0,47
Porto Velho 546,79 GOL 1.901 0,29
*Presidente 459,35 GOL 793 0,58
Prudente
Marabd**** 365,79 GOL 1.164 0,31
Santarém 405,79 GOL 1.665 0,24
*Com escalas
Nos dias 21 e 23 a passagem estava a R$ 569,79**
Nos dias 21 e 23 a passagem estava a R$ 447,79***
Passagem do dia 21 de julho, j& que ndo havia no dia 22****
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (dois meses de antecedéncia): 22/07/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA | DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas* 826,89 LATAM 618 1,34
Macapéa 447,79 LATAM 1.792 0,25
Rio Branco 511,79 LATAM 2.250 0,23
Porto Velho 761,79 LATAM 1.901 0,40
Presidente
Prudente
Maraba 561,79 LATAM 1.164 0,48
Santarém 615,79 LATAM 1.655 0,37
Montes Claros-
MG
*Com uma escala
Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (seis meses de antecedéncia): 18/11/2019
CIDADE PRECO CIA AEREA | DISTANCIA (KM) R$/KM
Palmas 401,79 GOL 618 0,65
*Macapa 447,79 GOL 1.792 0,25
Rio Branco 370,79 GOL 2.250 0,16
Porto Velho 436,79 GOL 1.901 0,23
*Presidente 509,35 GOL 793 0,64
Prudente
*Maraba** 777,79 GOL 1.164 0,67




*Santarem** 406,79 GOL 1.655 0,25

*Com escala (s)
**A passagem no dia seguinte, 19 de julho, estava a R$ 346,79

Data da pesquisa: 20/05/2019
Data do voo (seis meses de antecedéncia): 18/11/2019

CIDADE PRECO CIA AEREA DISTANCIA (KM) R$/KM
*Palmas 826,89 LATAM 618 1,34
Macapa 616,79 LATAM 1.792 0,34
Rio Branco 511,79 LATAM 2.250 0,23
Porto Velho 465,79 LATAM 1.901 0,24
Presidente
Prudente
Maraba 261,79 LATAM 1.164 0,22
Santarém 505,79 LATAM 1.655 0,31

*Com escala

Em reunido com o senhor José Ricardo Botelho, presidente da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), ocorrida no dia 12 de junho p.p., o0s
Representantes obtiveram a informacdo de que no primeiro trimestre do ano
passado o trecho Brasilia/Palmas (ou vice-versa) era comercializado por R$ 214,00
(duzentos e quatorze reais). Atualmente, o preco da passagem alcanca o patamar
de R$ 470,04, elevacdo que representa um percentual de 120%. Com base na série
histdrica elaborada pela da ANAC desde 2011, esse é o maior valor ja praticado pela
Representada.

Ainda, segundo a ANAC, no restante do Brasil os precos das passagens
decresceram, em média 1,9%, no primeiro trimestre deste ano. Entretanto, no
Estado do Tocantins houve uma elevacéo de 15,9% no mesmo periodo.

Frise-se que, para apuracao de Infracdo a Ordem Econbmica, ja tramita
nesse CADE o Inquérito Administrativo n°® 08700.001653/2019-49, solicitacdo
originada do Requerimento n° 22, de 2019, da Comissdo de Assuntos Econémicos
— CAE, do Senado Federal, versando sobre a majoracdo das tarifas aéreas, do
preco dos combustiveis e dos impostos de aviacdo no Estado do Rio Grande do
Norte.

Abaixo transcrevemos os graficos fornecidos pela Agéncia Nacional de

Aviacdo Civil (ANAC), constando a evolucédo do Yield (lucro) e da tarifa média no
Estado do Tocantins, da distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas no
Estado do Tocantins, da evolugcdo da tarifa média na rota Palmas-Brasilia (1°
trimestre — ida ou volta), da distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas na
6




rota Palmas-Brasilia (1° trimestre — ida ou volta) e da quantidade de passageiros
transportados e decolagens com origem no Estado do Tocantins (voos regulares).

ANALISE DOS DADOS DE TARIFA — TOCANTINS

Gréfico 1 — Evolucao do Yield e da Tarifa Média no Estado (1° trimestre)
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Grafico 2 — Distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas no Estado (1°
trimestre)

0,202936757 (199165637

0,026785714
0,017089605

0,009333931 — = 0,006699%88

e )(0]1] e—2018 2019

Tabela 1 - Distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas no Estado (1°
trimestre)

Descricado Faixa Tarifa Aérea Doméstica 2011 2018 2019

Real
1 >0.00e<100.00 42% 6,6% 0,9%
2 >=100.00 e < 200.00 7,5% 20,3% 18,1%
3 >=200.00 e < 300.00 11,4% 20,9% 19,8%



4 >=300.00 e < 400.00 19,9% 14,1% 18,6%
5 >=400.00 e <500.00 17,3% 10,9% 11,3%
6 >=500.00 e < 600.00 9,9% 6,8% 6,6%
7 >=600.00 e < 700.00 8,7%  4,9% 4,4%
8 >=700.00 e <800.00 6,8%0 3,7% 3,2%
9 >=800.00 e <900.00 4,2% 2,9% 2,8%
10 >=900.00 e < 1.000.00 3,5% 2,5% 2,6%
11 >=1.000.00 e < 1.100.00 2,1% 1,5% 2,6%
12 >=1.100.00 e < 1.200.00 16% 1,3% 2,0%
13 >=1.200.00 e < 1.300.00 1,0% 0,9% 2,0%
14 >=1.300.00 e < 1.400.00 0,7% 0,6% 1,4%
15 >=1.400.00 e < 1.500.00 0,5% 0,5% 1,1%
16 >=1.500.00 0,7% 1,7% 2,7%

Tabela 2 — Andlise da distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas no
Estado (1° trimestre)

2011 2018 2019
% abaixo de R$ 23,1% 47,8% 38,8%
300
Mediana < 500.00 < 400.00 < 400.00
% acima de R$ 0,7% 1,7% 2,7%
1500

Grafico 3 — Evolucédo da Tarifa Média na rota Palmas-Brasilia (1° trimestre — ida ou
volta)
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Grafico 4 — Distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas na rota Palmas-
Brasilia (1° trimestre — ida ou volta)
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Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas na rota Palmas-
Brasilia (1° trimestre —ida ou volta)

Descricado Faixa Tarifa-R Domésticas 2011 2018 2019

1 >0.00e<100.00 6,9% 33,1% 0,8%
2 >=100.00 e < 200.00 6,5% 44,9% 28,9%
3 >=200.00 e < 300.00 19,9% 11,5% 29,7%
4 >=300.00 e < 400.00 18,2% 2,4% 12,6%
5 >=400.00 e < 500.00 12,9% 1,3% 5,9%
6 >=500.00 e < 600.00 12,0% 0,9% 1,3%
7 >=600.00 e < 700.00 10,7% 0,5% 0,3%
8 >=700.00 e < 800.00 11,6% 0,6% 0,6%
9 >=800.00 e <900.00 1,0% 0,3% 0,6%
10 >=900.00 e < 1.000.00 0,2% 0,5% 1,6%
11 >=1.000.00 e <1.100.00 0,0% 0,3% 2,7%
12 >=1.100.00 e < 1.200.00 0,1% 0,5% 1,8%
13 >=1.200.00 e < 1.300.00 0,0% 0,4% 2,1%
14 >=1.300.00 e < 1.400.00 0,0% 0,3% 2,7%
15 >=1.400.00 e < 1.500.00 0,0% 0,3% 1,5%
16 >=1.500.00 0,0% 2,0% 6,8%

Tabela 4 — Analise da distribuicdo de frequéncia das tarifas comercializadas na rota
Palmas-Brasilia (1° trimestre —ida ou volta)

2011 2018 2019
% abaixo de R$ 33,2% 89,5% 59,4%
300
Mediana < 400.00 < 200.00 < 300.00
% acima de R$ 0,0% 2,0% 6,8%
1500




Grafico 5 — Passageiros transportados e decolagens com origem no Estado —voos
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TO - 2019 2018 Variagao
ORIGEM + DESTINO ORIGEM + DESTINO ORIGEM + DESTINO

NACIONAL 0,3197 371,76 9.427.670 - 1.163 0,3258 376,50 9.218.665 - 1.156 -1,9% -1,3% 2,3%| #DIV/0! 0,6%
TO 0,3646 485,23 93.744 100,0% 1.331 0,3442 418,52 108.487 100,0% 1.216 5,9% 15,9% -13,6% 0,0% 9,5%
Ligagdo Y Real T Real Assentos % Assentos |Distancia Média |Y Real T Real Assentos % Assentos |Distancia Média |Y Real T Real Assentos % Assentos |Distancia Média
SP 0,2688 395,45 37.406 40% 1.471 0,2742 403,35 32.287 30% 1.471 -2,0% -2,0%) 15,9% 34,1% 0,0%|
GO 0,7730 610,90 9.532 10% 790 0,5977 457,62 13.742 13% 766 29,3% 33,5% -30,6% -19,7% 3,2%|
DF 0,7586 482,07 7.897 8% 635 0,3547 222,26 20.597 19% 627 113,9% 116,9% -61,7% -55,6% 1,4%
RJ 0,2749 413,99 7.015 7% 1.506 0,2740 413,57 7.589 7% 1.509 0,3% 0,1%) -7,6% 7,0% -0,2%
PR 0,3270 549,55 6.203 7% 1.680 0,3117 522,80 5.656 5% 1.677 4,9% 5,1% 9,7% 26,9% 0,2%)
MG 0,4189 470,54 5.062 5% 1.123 0,4155 466,96 5.405 5% 1.124 0,8% 0,8% -6,3% 8,4% -0,1%)
RS 0,2430 533,91 3.619 4% 2.198 0,2092 460,85 4.756 4% 2.203 16,1% 15,9% -23,9% -11,9% -0,2%)
SC 0,2513 481,63 2971 3% 1916 0,3003 561,48 2.276 2% 1.870 -16,3% -14,2% 30,5% 51,1% 2,5%
BA 0,6493 737,53 1.524 2% 1.136 0,4259 483,34 2.621 2% 1.135 52,5% 52,6% -41,9% -32,7% 0,1%)
TO 1,2643 430,72 1.381 1% 341 0,9972 339,72 1.621 1% 341 26,8% 26,8% -14,8% -1,4% 0,0%)|
CE 0,4382 569,26 1.351 1% 1.299 0,5103 659,75 1.086 1% 1.293 -14,1% -13,7% 24,4% 44,0% 0,5%|
PE 0,4702 693,64 1.322 1% 1.475 0,4282 637,47 1.832 2% 1.489 9,8% 8,8%) -27,8% -16,5% -0,9%
MT 0,7196 723,37 1.100 1% 1.005 0,6372 636,07 1.687 2% 998 12,9% 13,7% -34,8% -24,5% 0,7%)
MS 0,4403 584,21 1.019 1% 1.327 0,3631 484,46 1.568 1% 1.334 21,3% 20,6% -35,0% -24,8% -0,6%
ES 0,3794 533,17 929 1% 1.405 0,3236 454,86 1.044 1% 1.406 17,2% 17,2% -11,0% 3,0% 0,0%
PA 0,7084 707,47 826 1% 999 0,7564 729,66 818 1% 965 -6,3% -3,0% 1,0% 16,9% 3,5%
AL 0,4690 647,23 715 1% 1.380 0,5670 782,37 331 0% 1.380 -17,3% -17,3% 116,0% 150,0% 0,0%
PB 0,3928 592,90 652 1% 1.509 0,4835 729,21 415 0% 1.508 -18,8% -18,7% 57,1% 81,8% 0,1%)|
AM 0,4209 649,17 576 1% 1.542 0,4573 693,85 475 0% 1.517 -8,0% -6,4% 21,3% 40,3% 1,7%
RN 0,3895 590,15 558 1% 1.515 0,4106 622,24 617 1% 1.515 -5,1% -5,2% -9,6% 4,7% 0,0%)|
MA 0,6986 672,97 543 1% 963 0,7221 684,84 481 0% 948 -3,3% -1,7%) 12,9% 30,6% 1,6%
Pl 0,7891 665,24 407 0% 843 0,9635 815,27 347 0% 846 -18,1% -18,4% 17,3% 35,7% -0,4%
RO 0,5349 851,45 378 0% 1.592 0,4718 769,38 386 0% 1.631 13,4% 10,7% -2,1% 13,3% -2,4%
SE 0,6456 797,73 239 0% 1.236 0,7747 957,19 128 0% 1.236 -16,7% -16,7% 86,7% 116,1% 0,0%)|
AP 0,6008 713,99 214 0% 1.188 0,5377 638,97 251 0% 1.188 11,7% 11,7% -14,7% -1,3% 0,0%)|
RR 0,4745 948,02 154 0% 1.998 0,4195 827,90 256 0% 1.973 13,1% 14,5% -39,8% -30,4% 1,2%
AC 0,3946 870,55 151 0% 2.206 0,3040 650,48 215 0% 2.139 29,8% 33,8% -29,8% -18,7% 3,1%
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As condicbes para a formacdo de precos das tarifas |he séo
completamente favoraveis, considerando que no ultimo més de fevereiro o governo
do Estado do Tocantins reduziu o ICMS do querosene de aviacao de 14% para até
3%; a infraestrutura aeroportuaria do Estado esta sendo modernizada; os precos das
tarifas praticadas pelo governo estéo estabilizadas; o preco do litro do querosene de
aviacdo (QAV) subiu 10,8% no 1° trimestre de 2019.

A narrativa fatica e os dados acima apresentados demonstram
cabalmente o abuso perpetrado pela Representada na fixacdo tarifaria das
passagens aéreas por ela comercializadas, fato que requer a intervencdo desse
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Il - DO DIREITO

E cedico que no Brasil vigora o regime de liberdade tarifaria em relacéo a
concessao do servico publico federal de aviagdo comercial civil, nos termos do art.
49 da Lei n°® 11.182/2005 e do art. 1° da Portaria n°® 248/2001, do Ministério da
Fazenda.

De idéntica forma, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170,
dispde que a ordem econémica € baseada na livre iniciativa, caracteristica essa que
deve ser respeitada pelo legislador infraconstitucional e pelos demais 6rgdos do
Estado brasileiro.

Porém, ndo havendo principios absolutos no ordenamento juridico patrio,
o poder constituinte originario, sabiamente, determinou que a ordem econdmica
respeitasse 0s seguintes valores:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[Il - funcédo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
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elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei”. (grifamos)

Portanto, ndo obstante a livre iniciativa e a livre concorréncia serem
inerentes a ordem econdmica brasileira, estas dever ser compatibilizadas com os
demais principios constantes da CRFB/88, dentre eles a defesa do consumidor e a
funcao social da propriedade.

No caso vertente, a funcdo social da aviacdo comercial € notoria,
constituindo-se em verdadeiro servico publico federal, o qual, em razdo de ordem

estratégica, tem sua execucdo concedida a particulares, conforme é o caso da
sociedade empresaria que aqui figura como Representada.

O setor de aviacao civil possui notério e relevante interesse publico
nacional, sendo fundamental a integracao econdémica e cultural do Pais, tornando-se
primordial, no mundo globalizado, que as pessoas e mercadorias tenham acesso
rapido, barato e eficiente a todas as regides do Pais, devendo o governo incentivar
e, até em alguns casos, subsidiar a execucédo de tal atividade em solo patrio — sendo
essa a sua funcéao social.

Ao fixar os precos das tarifas das passagens aéreas de forma muito
elevada, a Representada impde condicdo excessivamente onerosa ao mercado de
consumo local, e também regional, 0 que caracteriza, certamente, abuso de poder
econdémico.

Sobre 0 assunto, destacamos o supracitado art. 36 da Lei n°® 12.529/2011,
in verbis:
“Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
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produzir os seguintes efeitos, ainda que nado sejam
alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante”.
(grifamos)

Assim, ciente da condicdo de Unica empresa aérea a operar aquele
segmento de mercado e da sua posicdo dominante no Estado do Tocantins, a
Representada aumenta reiterada e arbitrariamente as tarifas das passagens aéreas
e, conseguentemente, seus lucros, incorrendo em grave e evidente abuso do poder
econdbmico. O aumento de precos de passagens aéreas has proporcdes acima
descritas fere a razoabilidade e proporcionalidade.

Destarte, os Representantes entendem que resta caracterizada infracédo a
ordem econdmica tipificada no art. 36, Ill, da Lei n°® 12.529/2011, ndo podendo ser
chancelada pelo Poder Publico.

ll.a— DA NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDA PREVENTIVA

Conforme assentado na jurisprudéncia do CADE, a adocdo de medida
preventiva, prevista no art. 84 da Lei n°® 12.529/2011, deve ter por objeto a protecéo
do bem-estar coletivo, possuindo como pressupostos (i) a aparéncia do bom direito
(fumus boni iuris); (i) o perigo de leséo irreparavel ou de dificil reparacdo ao
mercado (periculum in mora).

No presente caso, 0s atos abusivos praticados contra a ordem econdémica
pela Representada, consubstanciado na imposicdo de precos excessivos (com a
majoracdo sem justa causa dos precos das passagens aéreas com origem ou
destino nas cidades de Brasilia/DF e Palmas/TO), deixa clara a necessidade de
adocéao imediata pelo CADE de medida preventiva de escopo amplo, nos moldes da
adotada no Processo Administrativo n® 08012.005669/2002-31', de forma a
determinar, sob pena de multa diaria, a cessacdo de quaisquer aumentos tarifarios
abusivos.

1 Procedimento Administrativo n°® 08012.005669/2002-31. Representados: Associacao
Nacional das Empresas Transportadoras de Veiculos-(ANTV) e Sindicato Nacional dos
Transportadores Rodoviarios Autbnomos de Veiculos e Pequenas e Micro Empresas de Transporte
Rodoviario de Veiculos-(SINDICAM). Relator: Luis Fernando Schuartz.
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[ll.b — DA VEROSSIMILHANGCA DO DIREITO (“fumus boni iuris”)

Conforme descrito ao longo da presente Representacao, sao fortissimos e
reiterados os indicios de infracdo a ordem econdmica, consubstanciados em
reiteradas e injustificadas majoracdes tarifarias praticadas pela Representada com o
anico intuito de multiplicar seus lucros, extorquindo os consumidores e atentando
contra a ordem econdmica.

Nesse sentido, é inequivoco que os fatos narrados preenchem o requisito
do fumus boni iuris no ambito do direito concorrencial, uma vez que, o “o objeto da
Medida Preventiva € tdo somente um fato aparentemente punivel. Para a Medida
Preventiva, pois, € suficiente restar provada de forma concreta a potencialidade de
ocorréncia ou a ocorréncia efetiva dos efeitos anticoncorrenciais provocados pelos

Representados”.?

N&o se vislumbra nos atos da Representada qualquer outra justificativa
gque nao o propodsito do lucro exacerbado em detrimento dos consumidores e
usuarios dos servicos de transporte aéreo de passageiros, especialmente aqueles
gue tém como origem ou destino as cidades de Brasilia/DF e Palmas/TO.

lll.c — DO PERIGO DA DEMORA (“periculum in mora”)

O perigo da demora da intervencdo da autoridade responsavel por
prevenir e reprimir as infracdes contra a ordem econdmica resta caracterizado, por
sua vez, pela persisténcia e consolidacdo dos danos irreparaveis ou de dificil
reparacao, potenciais e efetivos, causados pela Representada aos consumidores
dos servicos de transporte aéreo de passageiros que tenham como origem ou
destino as cidades de Brasilia/DF e Palmas/TO.

Em situacdo semelhante, no ja citado Processo Administrativo n°
08012.005669/2002-31, o CADE confirmou a Medida Preventiva adotada pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), afirmando: “Inexisténcia de
precedente administrativo capaz de afastar o fumus boni iuris e o periculum in mora.
Fortes indicios de que as praticas denunciadas estdo sendo realizadas pelas

Recorrentes. Fortes indicios de que as praticas constituem infragdo a ordem
econdmica. Manutengao da Medida Preventiva em sua integralidade”.

No caso em tela, ndo ha duvida de que todas as circunstancias
reconhecidas pelo CADE como configuradoras do perigo na demora se fazem
presentes.

2 Procedimento Administrativo n° 008700.002719/2009-46. Representados: Associagado
Comercial dos Transportadores Autbnomos — ACTA e Sindicato dos Transportadores Rodoviarios de
Cargas a Granel — SINDIGRAN, Relator: Conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo.
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Com efeito, caso ndo haja uma medida imediata por parte da autoridade
responsavel por prevenir e reprimir as infracées contra a ordem econdémica, afigura-
se bastante provavel que o0s prejuizos causados pela Representada aos
consumidores dos servicos de transporte aéreo de passageiros se tornem
irreversiveis.

IV - DO PEDIDO
De todo o exposto, requer-se:

a) A abertura de processo administrativo para imposicdo de sancdes
administrativas por infracbes a ordem econémica em desfavor de GOL LINHAS
AEREAS S.A., nos termos dos arts. 69 e 70 da Lei n® 12.529/2011;

b) A adocdo de medida preventiva, nos termos do art. 84 da Lei n°
12.529/2011, a fim de determinar a Representada que adeque a majoracdo de
precos dos servicos de transporte aéreo de passageiros no trecho especificado ao
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) acumulado no semestre, utilizando-se o
mesmo critério para majoracdes futuras, fixando multa diaria nos termos do art. 39
desta Lei, se descumpridas as determinacfes impostas;

C) A condenacédo da Representada por pratica de infracdo contra a ordem
econdmica, nos termos dos arts. 36 e 37 da Lei n® 12.529/2011.

Termos em que, Pede deferimento.
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