TSE

Recurso Ordindrio n. 156.239

Relatora: Ministra Luciana Léssio

DECISAO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pela Coligacdo A Forca do Povo e Carlos Henrique
Amorim (fls. 1.324-1.335) contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
(TRE/TO) que julgou improcedente Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada
para apurar abuso de poder econémico e captacao ilicita de recursos de campanha.

Eis a ementa do acérdao regional:

PRELIMINARES

1. Nao se verifica inépcia da inicial quando os fatos guardarem consonancia com o pedido,
tendo viabilizado plenamente o exercicio de defesa.

2. Pessoa juridica ndo pode figurar no polo passivo de investigacdo judicial, na medida em
gue n3o poderd sofrer as sangdes previstas na Lei Complementar n° 64/90. Jurisprudéncia

do TSE.

3. Rejeita-se preliminar de ilegitimidade passiva quando a andlise da questdo confunde-se
com o exame de mérito da demanda.

MERITO

4. Cabe ao autor demonstrar os fatos constitutivos de seu direito.

5. A existéncia de sitio eletronico ndo macula o pleito eleitoral, quando ndo constituido em
desconformidade com a legislacdo eleitoral.

6. Nao caracteriza abuso de poder econdmico quando o numerdrio arrecadado pela via
impugnada é bloqueado por decisdo judicial, sendo impedida a sua utilizacdo em
campanha eleitoral.

7. Nao caracteriza conduta abusiva a participa¢ao de figura publica em campanha de
arrecadacdo partiddria a que é filiada, dirigindo-se a seguimento da sociedade de que é
representante, em atuagao

consoante a bandeira que empunha.

8. Segundo a jurisprudéncia do TSE, abusa do poder econémico o candidato que despende
recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o controle ou a gestdo, em



contexto revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses recursos em seu
favorecimento eleitoral, o que ndo restou demonstrado nos autos. (Fl. 1.318)

No recurso ordinario, os recorrentes noticiam que os recorridos praticaram abusos e
transgressdes que caracterizam o uso indevido de recursos de origem nao identificada
para financiamento de campanha, provocando o desequilibrio do pleito.

Apontam violagdo aos arts. 22 da LC n2 64/90, 30-A da Lei n2 9.504/90 e 92 da Res.-TSE n?
23.217/2010.

Alegam que a recorrida Katia Abreu, coordenadora de campanha do candidato Siqueira
Campos, planejou e executou estratégia de arrecadacao ilegal de recursos.

Sustentam que, para dar roupagem de seriedade, Katia Abreu criou sitio com endereco
eletrénico na internet para divulgar mensagem convocando a classe ruralista para efetuar
doacdes, cujos valores foram depositados na conta- corrente do Democratas (DEM).

Informam que, paralelamente a campanha na internet, encaminhou 600.000 (seiscentos
mil) panfletos aos produtores rurais de todo o pais, com pedidos de doac¢do e boletos
bancarios especificos e individuais.

Aduzem que o uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta bancaria especifica de campanha enseja a desaprovacao da
prestacdo de contas e o cancelamento do registro ou cassacao do diploma, se comprovado
o abuso de poder econ6mico.

Nesse contexto, esclarecem que o DEM teve suas contas rejeitadas em razao de referida
arrecadacdo. Argumentam, ainda, que a arrecadacao ilegal caracterizou-se como abuso de
poder econOmico, pois interferiu diretamente no pleito, no qual foram eleitos candidatos
com maior gasto de campanha.

Ressaltam que a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos evidenciam a fraude e o uso do
caixa dois em beneficio dos recorridos, tendo em vista que, ndo sendo registrado, o boleto
ndo precisaria ser necessariamente pago pelo sacado.

Para tanto, tecem consideracdes acerca de emissao de boletos com cobranca registrada e
nao registrada, esclarecendo que no ultimo caso nao ha informagdes no documento que
permitam ao banco protestar o titulo em caso de inadimpléncia.

Sustentam que, diferentemente do que consignado no acérdao regional, o boleto nao
pode ser considerado como recibo, pois ndo ha a possibilidade de se identificar o doador



em razdo da falta de CPF ou do CNPJ.

Alegam que, embora a quantia tenha sido bloqueada judicialmente antes das elei¢Ges;
apos o pleito, os valores foram liberados e permitiram o pagamento de despesas de
campanha com recursos doados por fonte ilicita.

Requerem a procedéncia da AlJE para aplicacdo da sangao de inelegibilidade e para cassar
o diploma dos recorridos que foram eleitos.

Contrarrazdes de José Wilson Siqueira Campos as fls. 1.343-1.352, nas quais alega ndo
haver prova de qualquer irregularidade em seu beneficio, além de ndo ter recebido
nenhum recurso oriundo de partido politico para financiamento de sua campanha.

Por sua vez, nas contrarrazdes de fls. 1.354-1.363, Maria Auxiliadora Seabra Rezende
sustenta que os fatos ja foram discutidos em sua prestacao de contas que foram
aprovadas, estando protegida pela coisa julgada. Defende, ademais, que os recursos
arrecadados por boletos bancarios ndo foram utilizados na campanha, porque houve
bloqueio judicial.

Katia Regina de Abreu, Jodo Oliveira de Sousa e Irajd Silvestre Abreu apresentaram
contrarrazdes as fls. 1.365-1.378, por meio das quais afirmam que ndo houve abuso de
poder econdmico, tampouco violacdo as regras de arrecadacdo de recursos para
campanha, pois, além de ser permitido o recebimento, pelos partidos politicos, de
recursos provenientes de doagdes de pessoas fisicas, os referidos recursos somente foram
liberados apds as eleicGes.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento parcial do recurso ordinario, em
parecer de fls. 1.386-1.394.

E o relatdrio.
Decido.

O recurso é préprio e tempestivo, pelo que dele conheco. No mérito, contudo, ndo merece
provimento.

Os recorrentes insurgem-se contra o acérdao regional ao argumento de que éa discussao
em voga ndo se trata do fato de que os recursos foram arrecadados em prol do Diretério
Regional do DEMOCRATAS, mas, sim, pela forma utilizada para a arrecadacao, através de
boletos que ndo atendiam aos ditames legais impostos pela legislacdo eleitoral, ou seja,
configurando fraude eleitoral, visto que os valores arrecadados foram utilizados em prol
dos Recorridos na campanha eleitoral de 2010, conforme restou comprovado" (fl. 1.334).

O acérdao regional afastou a ilicitude da conduta sob o fundamento de que éa doagdo



efetuada por partido politico a candidato constitui fonte legitima, ndo devendo ser
atribuido ao candidato o 6nus de verificar qual a origem do recurso doado pelo partido"
(fl. 1.316).

Da andlise do conjunto probatério dos autos, penso que andou bem a Corte Regional, ao
julgar improcedente a acao.

A presente AIJE foi ajuizada para apurar abuso de poder econémico consubstanciado na
arrecadacdo irregular de recursos de campanha, nas eleicdes de 2010, mediante doacdes
da classe ruralista ao Diretdrio Regional do Democratas (DEM) no Tocantins.

O conteudo fatico descrito nos autos revela que a senadora Kétia Abreu, coordenadora de
campanha do entdo candidato Siqueira Campos - também recorrido -, criou o
sitio www.agropecuariaforte.org.br , por meio do qual divulgava mensagem aos

produtores rurais requerendo doac¢des no valor minimo de RS 100,00 (cem reais) a ser
depositado na conta-corrente do diretdrio regional do DEM em Tocantins, para
financiamento de campanha de parlamentares comprometidos com a classe ruralista.

Consta ainda dos autos que, além da divulgacdo na rede mundial de computadores, foram
enviados panfletos e boletos impressos, também no valor de RS 100,00 (cem reais), a mais
de seiscentos mil produtores rurais de todo o pais, cujos enderecos teriam sido obtidos a
partir do banco de dados da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

Em 24.9.2010 foi deferida liminar, na decisdo de fls. 55-67, determinado a retirada do ar
do referido site, o bloqueio dos valores existentes na conta-corrente de titularidade do
DEM em Tocantins e a quebra do sigilo bancario do diretdrio regional do partido e de seus
representantes legais.

Em agravo regimental, a liminar foi parcialmente mantida, tendo sido, entretanto,
revogada a quebra do sigilo bancario dos representantes legais do diretério regional da
agremiacdo e a desativacdo do sitio eletronico (fls. 132-136).

No julgamento do agravo em comento, acolhendo questao de ordem, a Corte Regional
também determinou o desmembramento do feito e o encaminhamento a um dos juizes
auxiliares para processar a representacao por suposta violacdo ao art. 30-A da Lei n?
9.504/97.

Assim, as condutas apuradas nesses autos devem ser analisadas sob a dtica do abuso do
poder econémico.

O recurso ordinario foi interposto contra a Senadora Katia Regina Abreu, por ter planejado


http://www.agropecuariaforte.org.br/

e executado a estratégia de arrecadacdo ilegal de recursos; José Wilson Siqueira Campos e
Jodo Oliveira de Sousa, candidatos eleitos para os cargos de governador e vice-
governador; e Maria Auxiliadora Seabra Rezende e Irajda Silvestre Filho, candidatos eleitos
para o cargo de deputado federal, em decorréncia do patrocinio financeiro de suas
candidaturas.

Nesse contexto, as supostas irregularidades na arrecadacdo dos recursos para custear a
campanha eleitoral consistiriam na 1) utilizacdo do banco de dados da CNA; 2) auséncia de
conta bancdria especifica para registrar o movimento financeiro da campanha; 3)
impossibilidade de identificacdo da origem dos recursos arrecadados.

O cerne da questdo esta em definir a licitude ou ndo da conduta descrita, bem como aferir
a gravidade do ato para interferir nas eleicGes, com vistas a apurar se, in casu, houve
configuracdo de abuso de poder econémico.

Assim, além da verificacdo de cada irregularidade, necessario se faz o exame das
circunstancias que acompanharam os fatos. Para tanto, serdo enfrentadas questdes
referentes ao 4) bloqueio judicial dos valores arrecadados e a 5) participacdo dos
recorridos na conduta investigada, para ao final concluir pela 6) ndo configuracdo do
abuso de poder econémico.

Passo a andlise, pormenorizada, de cada tépico enumerado acima.
Da utilizacdo do banco de dados da CNA

Suscitou-se nos autos que o abuso de poder econémico decorreria da utilizacdo do
cadastro da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) pela Senadora Katia
Abreu, em decorréncia de ser presidente da referida entidade.

Sobre esse tema, o TSE assentou, no julgamento do RO n2 481883, que a utilizagao de
informacdes de banco de dados de acesso restrito da administracdo publica pode
configurar, em tese, a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n2 9.504/97.

Confira-se:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. GOVERNADOR. SENADOR. REPRESENTAGAO.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ART. 73, | E II, DA LEI N2
9.504/97. FALTA DE PROVAS.

1. A caracteriza¢do da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n2 9.504/97 pressupde
a cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, de bens
moveis ou imdveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.



2. A conduta vedada do art. 73, Il, da Lei n2 9.504/97 configura-se mediante o uso de
materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram.

3. Na espécie, aduz-se que houve utilizagdo da maquina administrativa do Estado de
Sergipe em favor da candidatura do governador, candidato a reeleicao, e de sua esposa ao
Senado, por meio da distribuicdo de cartas com pedido de voto, em setembro de 2006, a
alunos de um estabelecimento de ensino no Estado de Sergipe, com violagdo do art. 73, | e
I, da Lei n2 9.504/97.

4. Contudo, o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar que as
correspondéncias foram confeccionadas com dinheiro publico e que o primeiro recorrido
determinou a distribuicdo das cartas na rede publica de ensino.

5. Ademais, embora a utilizacdo de informacdes de banco de dados de acesso restrito da
Administracdo Publica possa, em tese, configurar a conduta vedada no art. 73, |, da Lei

n2 9.504/97, ndo ha, nestes autos, provas que demonstrem a natureza do banco de dados
da Secretaria Estadual de Educacao de Sergipe - se de acesso livre ou restrito - o que
impede a condenagdo dos recorridos.

6. Recurso ordindrio ndo provido.

(RO n2 481883, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 11.10.2011) (Grifei)

De fato, é incontroverso que os boletos bancarios foram enviados a residéncia de
produtores rurais com pedido de doagdo. Todavia, ndo ha prova nos autos de que a
Senadora Katia Abreu tenha, realmente, utilizado o cadastro do CNA para a escolha dos
destinatarios.

Nesse ponto, assim se manifestou a Corte Regional:

N3do ficou provado que a CNA cedeu seu banco de dados aos requeridos para que dali
extraissem os nomes dos doadores, apesar de os requeridos tentarem inverter o 6nus da
prova, afirmando, em suas alegacgdes finais, que este fato nao teria sido negado pelas
partes.

As matérias amparadas pela legislacao eleitoral sao de ordem publica, ndo havendo
confissdo, a qual defluiria da falta de contestagao. (Fl. 1.304)

Por outro lado, ainda que o referido cadastro tivesse sido utilizado, o reconhecimento da
conduta vedada demandaria, consoante o precedente citado, a identificacdo da natureza
do banco de dados - se de acesso livre ou restrito -, 0 que nao restou demonstrado nos



autos.

Alids, o fato de ser uma associacdo de carater privado leva a crer que as informacgdes ali
creditadas sejam acessiveis a qualquer pessoa, ndo havendo sequer como inferir que a
senadora tivesse acesso privilegiado ao cadastro, apenas pelo fato de ser presidente da
confederacao.

Nao ha, portanto, como considerar a conduta como irregular, tendo em vista ndo haver
prova da sua pratica.

Da auséncia de conta bancaria especifica para registrar o movimento financeiro da
campanha.

Os recorrentes aduzem que o uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos
eleitorais que ndo provenham da conta bancaria especifica de campanha enseja a
desaprovagao da prestacao de contas e o cancelamento do registro ou cassa¢ao do
diploma, se comprovado o abuso de poder econémico.

Referido argumento, todavia, ndo merece ser acolhido, tendo em vista que os recursos
arrecadados pelo diretério regional do DEM foram depositados em conta bancaria
especifica.

Com efeito, o documento de fl. 72 evidencia que a conta bancaria da agremiacao foi
aberta na agéncia 1117-7 do Banco do Brasil, em 19.3.2010, com o numero 28016-X,
dentro do prazo estipulado no art. 99, § 3¢, da Res.-TSE n2 23.217/2010:

Art. 92 E obrigatdria para o candidato, para o comité financeiro e para o partido politico
gue optar arrecadar recursos e realizar gastos de campanha eleitoral, a abertura de conta
bancaria especifica, na Caixa Econ6mica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil,
para registrar todo o movimento financeiro da campanha, inclusive dos recursos proprios
dos candidatos e dos oriundos da comercializacdo de produtos e realizacdo de eventos,
vedado o uso de conta bancaria preexistente (Lei n 9.504/97, art. 22, caput).

[...]

§ 32 O diretdrio partidario nacional ou estadual/distrital que optar por arrecadar recursos
e aplica-los nas campanhas eleitorais deve providenciar a abertura da conta de que trata o
caput deste artigo no prazo de 15 dias da publicacdo desta resolugdo, utilizando o CNPJ
préprio ja existente. (Grifei)

Registro, por oportuno, que a Res.-TSE n2 23.217/2010, que dispde sobre a arrecadacdo e
os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e sobre a



prestacdo de contas nas elei¢cdes de 2010, foi publicada em 4.3.2010.

Assim, ndo verifico irregularidade no que diz respeito a abertura de conta bancaria
especifica.

Da impossibilidade de identificacdo da origem dos recursos arrecadados

Os recorrentes sustentam que a arrecadacado dos recursos se deu de forma irregular, pois,
embora os boletos bancérios tenham sido enviados para pessoas determinadas, qualquer
um poderia efetuar o pagamento, o que impediria a identificacdo do doador pela
instituicdo financeira.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o ordenamento juridico permite a arrecadacao de
verbas pelos partidos politicos para financiamento de campanha eleitoral, mediante
doacdes de pessoas fisicas.

A discussao, portanto, ndo se subsume ao fato de os recursos terem sido arrecadados em
beneficio do partido, mas abrange a forma utilizada para a arrecadacdo e as
consequéncias advindas desta conduta.

Vale elucidar que as doacdes feitas através de boletos bancarios também sdo autorizadas
pela legislacdo, conforme se depreende do art. 18, Ill, d, da Res.-TSE n2 23.217/2010, que
trata da arrecadacdo e dos gastos de recursos nas eleicGes de 2010:

Art. 18. As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
bancaria mencionada no art. 92 desta resolucdo, por meio de (Lei n2 9.504/97, art. 23, §
49):

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos;

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados com o nimero de inscrigdo no CPF ou
no CNPJ do doador até os limites fixados nos incisos | e Il do § 12 do art. 16 desta
resolucao;

[Il - mecanismo disponivel na pagina da internet do candidato, do partido ou da coligacgao,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes
requisitos:

a) identificacdo do doador com CPF;

b) emissdo obrigatdria de recibo eleitoral para cada doagao realizada;

c) crédito na conta bancdria de campanha até a data limite para entrega da prestacdo de



contas;
d) vencimento do boleto de cobranca até o dia da eleicdo. (Grifei)

Todavia, a resolugdo em comento prescreve, no art. 12, § 19, |, que os boletos de cobranca
sdo considerados recursos, desde que registrados. Confira-se:

§ 19 S3o considerados recursos, ainda que fornecidos pelo préprio candidato:

| - cheque, transferéncia bancaria, boleto de cobranca com registro, cartao de crédito ou
cartdo de débito;

I - titulo de crédito;
[l - bens e servicos estimaveis em dinheiro;
IV - depdsitos em espécie devidamente identificados. (Grifei)

Com efeito, as doacdes devem ser devidamente identificadas, para evitar que sejam
efetuadas por fontes vedadas, em desrespeito a legislacdo. Nesse contexto, o boleto
bancario emitido com registro é exigido, exatamente para possibilitar a identificacdo do
doador.

Ocorre que o servico de emissao de boletos vinculados a conta do partido politico foi
contratado sob a modalidade de cobranca sem registro, na qual, consoante informado
pelo Banco do Brasil a fl. 1.188 (documento protegido por sigilo), ndo ha registro dos
dados do titulo, o que impossibilita a identificagdo do CPF das pessoas que efetuaram as
doacdes.

De fato, é possivel observar, no boleto juntado a fl. 17, que malgrado haja o nome do
doador e o valor a ser doado, ndo consta o niumero do seu CPF.

Sobre a possibilidade de identificagdo dos doadores, assim esclareceu o Banco do Brasil,
instituicdao bancaria na qual foi aberta a conta do diretdrio regional do DEM:

Os pagamentos dos boletos bancarios vinculados a conta 28.016-X, agéncia 1117-7 (Porto
Nacional-TO), de titularidade do Diretério Regional dos Democratas, foram efetivados por
diversos canais tais como agéncia, internet, etc. Somente nos boletos
liquidados/processados diretamente nas agéncias bancarias, mediante débito em conta, é
possivel a identificacdo do titular das contas debitadas, porém, ndo se pode afirmar que
tais titulares sdo as pessoas doadoras indicadas como sacadas nos titulos.



Esclarecemos que a carteira de cobranca utilizada pelo cedente (Diretério Regional dos
Democratas) ndo possui registro dos dados dos titulos nos sistemas informatizados do
Banco do Brasil e que o controle do repasse dos créditos se da através do cédigo de barra
do boleto, tnica informacdo disponivel em nosso banco de dados, o que explica a
impossibilidade de identificacdo de todos os sacados. (Fl. 1.213)

A instituicdo bancaria encaminha, ainda, uma planilha (fls. 1.214-1.246) com os titulos
processados diretamente na agéncia, via débito em conta, a partir dos quais foi possivel a
identificacdo dos titulares das contas debitadas. Todavia, os doadores assim identificados
efetuaram apenas uma parcela das doagdes recebidas pelo partido politico a esse titulo.

Os recorrentes juntaram aos autos, as fls. 172-394, 407-460, 471-531, 544-586, 596-646,
657-768, 790-819, 826-836, 843-852, 858-866, 872-881, 887-892 e 896-900, alguns
documentos emitidos pelo Banco do Brasil, contendo informacdes acerca de titulos
recebidos na conta do partido, datas e respectivos valores. Ndo ha, entretanto, o nome ou
CPF dos doadores, de modo que esses documentos ndo suprem a falha relativa a auséncia
de identificacdo do eleitor.

Sobre esse ponto, a Corte Regional constatou:

Guarnecendo o oficio de fls. 1.234 dos autos o Banco do Brasil juntou planilhas (fls.
1.214/1.246) contendo informacg8es que, se comparadas aos documentos de fls. 172 e
seguintes, possivelmente identificariam alguns doadores. Todavia, tais informacdes sao
parciais, e ndo se prestam a suprir a identificacdo de todos os doadores via boleto, de
acordo com a afirmacgdo do préprio banco. (Fl. 1.310)

Vé-se, portanto, que nao foi possivel identificar todos os doadores que financiaram a
campanha mediante o pagamento de boletos bancarios enviados aos produtores rurais,
pois o préprio acdrdao regional assentou ndo haver ¢como se atestar sobre a
autenticidade das relagbes de boletos pagos" (fl. 1.308).

Nesse aspecto, o Tribunal a quo acenou para a possivel ¢infracdo a norma eleitoral no que
pertine a arrecadacdo, pelo DEM, durante a campanha de 2010", mas esclareceu que "tal
irregularidade ndo é objeto de discussao em sede de AlJE, ainda mais que o partido, assim
como a coligacao a qual pertence, sao ilegitimos para figuraram no pélo passivo de
referida acao" (fl. 1.311).

A propdsito, noticio que na agdo em que ao partido figurou como interessado |he foi
aplicada a sancdo, pois as contas do DEM, referentes ao pleito de 2010, foram rejeitadas
em decorréncia dos depdsitos ndo identificados, em acérdao assim ementado:



ELEICOES 2010 - PRESTAGAO DE CONTAS - DIRETORIO ESTADUAL - IRREGULARIDADE
APONTADA - DOAGAO DE RECURSOS - DEPOSITO NAO - IDENTIFICADO - VEDAGAO - FALHA
QUE COMPROMETE A REGULARIDADE DAS CONTAS - DESAPROVAGAO.

1. Todas as doacgdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
especifica da campanha por meio de cheques cruzados e nominais, transferéncia
eletronica de depdsitos ou depdsitos em espécie devidamente identificados com o nome e
o nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ do doador (art. 23, da Lei 9.504/97).

2. A auséncia de identificacdo da origem dos recursos arrecadados, através de boleto
bancario, n3o identificado pelo CPF/CNPJ, no valor de RS 707.075,17 (setecentos e sete mil
e setenta e cinco reais e dezessete centavos), na campanha, justifica a penalidade
aplicada, atendendo, assim, ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. A arrecadacao de recursos de origem nao identificada constitui falha que compromete a
regularidade das contas e que impedem a Justica Eleitoral de exercer efetivo controle
sobre os recursos arrecadados e despesas efetuadas pelo partido, as contas devem ser
desaprovadas.

4. Contas desaprovadas, com suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
por 12 (doze) meses e determinacdo de recolhimento de valores ao erario.

(TRE/TO, PC n° 235490, Rel. Juiz Federal Waldemar Claudio de Carvalho, Sessdo Ordinaria
de 4.12.2012)

De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é pacifica no sentido de que a existéncia
de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovacao das
contas.

A desaprovagdo das contas, todavia, ndo enseja automaticamente a condenacgao por
abuso de poder. Nesse sentido, esta Corte Superior esclareceu que éa prestacao de contas
de campanha e a a¢ao de impugnacao de mandato eletivo [ou a¢do de investigacao
judicial eleitoral] sdo a¢des diversas e o resultado atingido em uma nao vincula
necessariamente a decisdo a ser tomada na outra, ndo bastando, assim, que as contas
tenham sido reprovadas para que se chegue, automaticamente, a aplicacdo das severas
san¢des decorrentes do abuso do poder econémico" (AgR-Al n® 70015/MG, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 4.8.2014).

Na espécie, referida irregularidade, ndo é suficiente a ensejar a configuracao do abuso de



poder econdmico, como se verd mais adiante.

Do bloqueio judicial dos valores arrecadados

Os recorrentes formularam pedido liminar, quando do ajuizamento da presente AlJE, o
qual foi inicialmente deferido, no dia 24.9.2010 (fls. 55-67), como medida preventiva, para
bloguear os valores existentes na conta bancdria de titularidade do diretdrio regional do
DEM, com o intuito de verificar a origem e a destinacdo dos recursos.

Posteriormente, em agravo regimental, a liminar foi parcialmente revogada (fls. 132-136),
para limitar o bloqueio a quantia equivalente aos valores creditados mediante pagamento
de boletos de cobranga.

Vé-se, assim, que, embora os efeitos da decisdo liminar tenham sido restringidos, os
recursos arrecadados a partir da quitacdo de boletos bancarios enviados aos produtores
rurais, que é o objeto dos presentes autos, mantiveram-se bloqueados.

Ocorre que, apods o pleito, em 22.11.2010, a Corte Regional, na decisdo de fls. 1.016-1.024,
embora tenha ponderado nao ser possivel desbloquear totalmente os valores da conta-
corrente da agremiac3o, liberou o montante de RS 697.400,00 (seiscentos e noventa e
sete mil e quatrocentos reais) por entender que eram provenientes de fonte legitima,
tendo em vista que os relatérios emitidos pela instituicdo bancdria apresentaram o nome
e o CPF dos doadores.

Sobre esse ponto, o Tribunal Regional, equivocadamente assentou que ¢esse valor so foi
liberado porque oriundo de arrecadacao legitima, ou seja, ndo decorrente de arrecadacao
através dos boletos de cobranca ora discutidos" (fl. 1.313).

Na verdade, a quantia, cujo levantamento foi autorizado na decisdo de fls. 1.016-1.024,
decorria sim de arrecadacdo mediante boletos bancarios, mas os doadores puderam ser
identificados pelo Banco do Brasil, porque foram pagos por transferéncia bancaria. E foi
esse motivo que ensejou a liberagao da quantia.

Assim, diferentemente do que assentado no acdrdao regional, os valores arrecadados
mediante boleto bancério foram utilizados na campanha, de modo que, a meu ver, a Corte
Regional fundamentou-se em premissa erronea para afastar o abuso de poder econémico,
ao assim concluir:

Assim, os recursos arrecadados via boletos ndo foram utilizados na campanha, e



consequentemente nao influenciaram no resultado do pleito de 2010. Seria uma
incoeréncia atribuir a requerida Katia Abreu e aos demais requeridos abuso de poder
econdmico se sequer houve a utilizacdo da verba arrecadada. (Fl. 1.313)

Entretanto, comungo do posicionamento do Tribunal Regional quanto a ndo ocorréncia do
abuso de poder econémico, embora por fundamento diverso.

E que, com base nas provas colacionadas aos autos, entendo que a conduta de solicitar
doacdo de recursos para campanha aos produtores rurais, para pagamento por boletos
bancarios ndo deve ser considerada abusiva, mesmo que parte deles ndo tenha a origem
identificada, pois ndo teve a gravidade suficiente para interferir na legitimidade do pleito.

Ainda quanto a utilizacdo dos valores arrecadados pela quitacdo dos boletos bancérios,
observa-se que a decisdo de fls. 55-67, a qual deferiu o pedido liminar para o bloqueio do
montante, foi proferida em 24.9.2010.

O Banco do Brasil informa (fl. 72) que na mesma data efetuou o bloqueio do saldo
disponivel na conta-corrente do diretério regional do DEM, no valor total de RS
879.215,17 (oitocentos e setenta e nove mil, duzentos e quinze reais e dezessete
centavos).

Ocorre que, é possivel constatar, pelas correspondéncias enviadas aos produtores rurais,
colacionadas as fls. 13-17, que os boletos possuem data de emissdo de 30.8.2010, motivo
pelo qual, aqueles boletos que foram quitados a partir dessa data até a intervengao
preventiva da Justica Eleitoral, puderam ser utilizados livremente pelo partido.

Nesse contexto, registro que a instituicdo bancaria, em resposta ao Oficio n? 1792/10 -
SEIP/COJUD/SII, informou (fl. 992, documento sigiloso) que durante o més de setembro
foram liquidados boletos bancérios na importancia de RS 708.724,17.

Ndo se pode inferir, entretanto, que houve movimentacao indevida dos recursos
arrecadados durante o periodo eleitoral, apenas pelo fato de terem sido arrecadados
mediante boletos bancarios, cujos doadores ndo puderam em parte ser identificados.

Ademais, os valores doados para a campanha de alguns dos recorridos nestes autos,
candidatos nas elei¢cdes de 2010, foi registrado na prestacao de contas do partido e dos
candidatos beneficiados, o que também demonstra a destinacdo dos recursos
arrecadados.

Da participacdo dos recorridos na conduta investigada



Analiso, nesse topico, a legitimidade passiva de cada recorrido sob a ética da
responsabilidade pela pratica da conduta e do beneficio eventualmente auferido em
virtude dos fatos descritos nos autos.

O recurso ordinario foi interposto contra a Senadora Katia Regina Abreu, por ter planejado
e executado a estratégia de arrecadacado de recursos.

Os demais recorridos sofreriam as sancdes como beneficiarios do suposto abuso de poder
econdmico praticado por Katia Abreu.

Assim, foram também investigados em decorréncia de eventual patrocinio financeiro de
suas candidaturas com recursos supostamente irregulares José Wilson Siqueira Campos e
Jodo Oliveira de Sousa, candidatos eleitos para os cargos de governador e vice-
governador; Maria Auxiliadora Seabra Rezende e Iraja Silvestre Filho, candidatos eleitos
para o cargo de deputado federal.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do Tribunal Regional elaborou quadro sobre as
doacgdes recebidas do Diretério Estadual do DEM/TO pelos candidatos investigados nas
eleicdes de 2010, com as seguintes informacdes (fl. 1.129):

Candidato Data N2 Recibo Eleitoral Espécie do Recurso Valor RS Total RS

Iraja Silvestre Filho 06.10.2010 25000426600 Cheque 100.000,00 200.000,00

14.09.2010 25000426588 Cheque 100.000,00

Jodo Oliveira de Sousa Nao consta registro de doagao

José Wilson Siqueira Campos Nao consta registro de doacao

Maria Auxiliadora Seabra Rezende 13.08.2010 25000426704 Cheque 50.000,00 50.000,00

De acordo com essa informacao, que foi obtida a partir das prestacdes de contas do
Diretério Estadual do DEM/TO e dos candidatos, constantes do Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais, verifica-se que ndo ha registros de doagdes recebidas por José Wilson
Siqueira Campos e Jodo Oliveira de Sousa do Diretdrio Estadual do DEM.

No mesmo sentido, ponderou a Corte Regional:

Dos documentos de fls. 1.129, fls. 1.201, fls. 1.248 e fls. 1.255, verifico que a chapa
composta por José Wilson Siqueira Campos e Jodo Oliveira de Sousa ndo recebeu doacao



do DEM. Além disso, ndo ha nos autos provas robustas a demonstrar qualquer tipo de
participacao, ingeréncia ou conhecimento dos requeridos José Wilson Siqueira Campos e
Jodo Oliveira de Sousa quanto a arrecadacao de verbas promovida pelo DEM. (Fl. 1.314)

Por outro lado, pode-se extrair do quadro acima que a candidata Maria Auxiliadora Seabra
Rezende recebeu, em 13.8.2010, a doacdo de RS 50.000,00. Iraja Silvestre Filho, também
foi beneficiado por doagdes do partido no valor de RS 200.000,00, compensados nos dias
6.9.2010 e 14.9.2010.

No que diz respeito a doacdo recebida por Maria Auxiliadora Seabra Rezende, tenho que
nao foi proveniente de fonte ndo identificada, uma vez que foi efetuada em 13.8.2010,
antes da arrecadacdo obtida pela quitagdo dos boletos bancarios que, conforme
informado alhures, foram emitidos em 30.8.2010.

Diferente é a situacdo do candidato Iraja Silvestre Filho. Com efeito, analisando dados
referentes a prestacdo de contas dos investigados nesta AIJE (fl. 1.129) e as informacGes
prestadas pelo Banco do Brasil

(fl. 1.201), verifico que o referido candidato, eleito deputado federal em 2010, recebeu
doacdo do partido politico no montante de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), por meio
dos cheques 850005 e 850006 no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais) cada,
compensados em 6.9.2010 e 14.9.2010, antes da data do bloqueio dos valores creditados
na conta bancaria do diretdrio regional do DEM.

Todavia, embora o valor tenha sido doado ao candidato Iraja Silvestre Filho pelo partido
politico, ndo hd como deduzir que a doacdo tenha sido retirada da parte cuja origem nao
foi identificada, tendo em vista que, posteriormente, foi possivel identificar a origem de
doacgdes no valor de RS 697.400,00 (seiscentos e noventa e sete mil e quatrocentos reais).
Ademais, a conta bancaria do diretdrio regional do DEM recebia doac¢des de outras fontes
e ndo apenas daquelas provenientes do pagamento dos boletos bancdrios questionados
nesses autos.

Vale ponderar, outrossim, que a doagao a qual o candidato Iraja Silvestre Filho recebeu da
agremiacao corresponde a pouco mais de 11% do total gasto em sua campanha eleitoral,
cujo montante foi de RS 1.760.535,46, o que afasta a gravidade insita a pratica do abuso.

Afasto, portanto, a condenacdo por abuso de poder dos possiveis beneficidrios da
conduta.

No que diz respeito a recorrida Katia Abreu, observo que sua responsabilidade se
confunde com o mérito da acdo, isto é, com a verificacdo da ocorréncia ou ndo do abuso



de poder, tendo em vista que a conduta foi por ela diretamente praticada.

A andlise do abuso de poder, que entendo ndo caracterizado, serd apreciada no tépico
abaixo.

Da ndo configuracao do abuso de poder econémico

A conduta de enviar boletos bancarios para recebimento de doac¢do, examinada sob o
enfoque do abuso de poder econémico, deve demonstrar relacdo de potencialidade para
macular o resultado do pleito por influéncia de elementos de natureza econémica. Nesse
sentido:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. DEPUTADO ESTADUAL.
REMESSA. CORRESPONDENCIA. ELEITORES. UTILIZACAO. CAIXA POSTAL. EMPRESA DE
RADIO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. AUSENCIA. PROVA. POTENCIALIDADE
DA CONDUTA. NAO PROVIMENTO.

| - Para a configuracdo do abuso de poder politico e econdmico é necessdria, além da
prova da conduta, a demonstracdo da sua potencialidade para interferir no resultado das
eleicoes.

Il - Recurso a que se nega provimento.

(RCED n2 689, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 19.11.2009)

Tenho que, na espécie, ndo restou configurado o abuso de poder econémico pela
arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral, mediante o envio de boletos bancarios
a residéncia dos pretensos doadores.

Para melhor compreensdo da controvérsia, vale esclarecer que o boleto bancario, enviado
as residéncias dos produtores rurais, era acompanhado de uma carta de esclarecimento,
com os seguintes dizeres:

Nenhum setor da economia tem sido vitima de tantas ameacas, tantos preconceitos e
tantas intervencgdes injustas como a agropecuaria. Vamos eleger novos representantes,
reconhecer e reeleger deputados e senadores que sempre estiveram conosco e
defenderam, sem medo, nossas posicoes.



[..]

Por isso estou lancando uma campanha para arrecadar recursos para deputados e
senadores identificados e comprometidos com o nosso setor. Estou promovendo essa
campanha como cidada, militante e companheira de vocés, que conhecem as dificuldades
e preocupacdes na hora da defesa e do voto a favor de quem produz e promove o sucesso
do Brasil. Para nosso maior controle, estou usando a conta do meu partido, o Democratas
(uma conta exclusiva para a nossa campanha).

Estipulei o valor de RS 100,00 (cem reais) que pode parecer pouco mas, se todos nos
fizermos a mesma doacdo, alcancaremos um valor significativo. Trata-se de uma
campanha transparente, com doagdes oficiais. Todos os doadores receberdo seus
respectivos recibos. Alem do mais, as doag¢des constardao das presta¢des de contas dos
candidatos e dos partidos, beneficiados junto a Justica Eleitoral, disponiveis nos sites dos
TREs e TSE. Podem confiar.

(FI. 12)

Nota-se, na forma como foi redigida a correspondéncia, que houve um pedido de
contribuicdo para a campanha de candidatos que defendem a causa agropecuaria,
mediante doacdo de um valor previamente estipulado o qual ndo corresponde a uma
guantia elevada.

Nao me parece desarrazoado que um parlamentar, cuja bandeira politica sempre esteve
relacionada aos interesses da classe agropecudria, envie um pedido de doacdo aos
produtores que fazem parte do setor econémico por ele representado.

Houve um pedido de doacdo para campanha de candidatos ligados a classe rural, no qual
foi informado, inclusive, que os valores arrecadados seriam creditados na conta do partido
politico, como de fato foi efetuado. Nao houve vinculacdo do valor doado a nenhum
candidato de forma especifica, nem coerc¢do ou intimidagdo para o pagamento. Tanto é
assim que nem todos os boletos enviados foram quitados pelos destinatdrios.

Nao ignoro que o alcance politico da senadora, que defende a causa dos agropecuarios,
possa exercer algum poder de convencimento sobre os produtores rurais, tendo em vista
gue a politica econdmica adotada pode alterar a direcdo do setor, mas ndo vejo como essa
conduta possa afetar a legitimidade do pleito.

Convém registrar que as correspondéncias foram enviadas a 600.000 (seiscentas mil)
pessoas, 0 que geraria uma arrecadacdo de RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)
se todos os boletos fossem quitados. Ocorre, todavia, que foi angariado pouco mais de RS



800.000,00 (oitocentos mil) sob essa modalidade de doacdo, o que demonstra que o
impacto nao foi tdo evidente.

Nem mesmo a criagdo da pagina na internet para fomentar a campanha representou
irregularidade, uma vez ser permitida a manutencao de sitios eletronicos até para
divulgacdo de propaganda eleitoral.

No caso dos autos, ainda ha a peculiaridade de que o funcionamento da pagina foi
autorizada por decisao judicial que, ao revogar parcialmente a liminar inicialmente
deferida, entendeu que o site fora criado em conformidade com a legislacdo pertinente.

Quanto a doacdo repassada pela agremiacdo ao candidato Iraja, no valor de RS 200.000,00
(duzentos mil reais), verifico que n3o se trata de quantia expressiva, se considerarmos que
o cargo em disputa era de deputado federal.

Ademais, conforme ja ressaltado alhures, os candidatos podem receber doagbes dos
partidos politicos, ndo se podendo presumir a ilicitude do repasse.

Nesse contexto, o TSE ja assentou que épara que determinada despesa licita possa ser
enquadrada como abuso de poder econémico, ndo basta indicar sua realizacdo, sendo
necessario demonstrar que o respectivo pagamento se deu de forma indevida, seja por
nao ter sido eventualmente prestado o servigo que caracteriza a contraprestacao, seja por
eventual divergéncia do valor de mercado, ou ainda, por qualquer outra razao que
demonstre ailicitude do fato" (AgR-RO n2 288605/R0O, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 4.8.2014).

Penso que o mecanismo empregado para a realizagdo da conduta ndo revela
desproporcionalidade dos meios, tampouco gravidade do ato, que pudesse quebrar a
igualdade de oportunidades e macular a lisura da campanha eleitoral.

Em que pese a auséncia de identificacdo de parte da origem dos recursos possa
fundamentar a rejeicao das contas por irregularidade insandvel, o fato ndo caracteriza
abuso de poder.

Na espécie, a irregularidade em comento ensejou a desaprovacgao das contas do partido.
Todavia, o fato noticiado nao possui relevancia juridica para ensejar a cassagao do

mandato dos recorridos.

Nessa linha, este Tribunal Superior assentou que éa irregularidade referente a arrecadacao



e gastos de campanha ndo caracteriza, por si s6, abuso do poder econdémico [...],
porquanto é exigivel prova da exorbitancia e de excesso no emprego de recursos, com
prova da potencialidade da conduta a influir no resultado do pleito" (AgR-REspe n?
3798261/SC, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 16.11.2012).

Isso porque éo modelo constitucional de financiamento de disputa de mandatos eletivos,
seja pelo sistema proporcional, seja pelo sistema majoritario, ndo veda a utilizacdo do
poder econdmico nas campanhas eleitorais; coibe-se tdo somente, em respeito a
normalidade e a legitimidade do pleito, o uso excessivo ou abusivo de recursos privados
no certame eleitoral" (RO n2 191942, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 8.10.2014).

Desse modo, afasto também o abuso de poder quanto a conduta de Katia Abreu. Nesse
ponto, compartilho da conclusdo a que chegou o acérdao regional:

Quanto a requerida Katia Regina Abreu, claro esta, pelas provas produzidas nos autos, que
a mesma teve participa¢ao na campanha para arrecadagao empreendida pelo DEM.
Contudo, tal participacao ndo configurou abuso de poder econémico. Explico: para a
caracterizacdo do abuso de poder econ6mico, hd que ficar explicita, na atuacdo do agente,
a gravidade a tal ponto de influenciar no pleito e em seu resultado. E tal gravidade nado
restou comprovada. (Fl. 1.312)

Vale registrar, ainda, que a Senadora Katia Abreu sequer foi candidata nas elei¢cdes de
2010, o que corrobora o entendimento de que sua conduta nao representou pratica ilicita,
tendo em vista que o abuso de poder econdmico ocorre quando determinada candidatura
é impulsionada pelos meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa
eleitoral e a prépria legitimidade do pleito.

Além da desaprovacao das contas, os fatos descritos nestes autos poderiam,
eventualmente, configurar o ilicito do art. 30-A da Lei n2 9.504/97, cuja verificagdo foi
destacada para apuracdo em autos diversos.

No sistema de acompanhamento de documentos de processos do TRE/TO n3o ha noticia
da condenagao dos recorridos pela pratica irregular de captacdo e gastos de recursos de
campanha.

Todavia, ainda que houvesse a condenacdo, os mesmos fatos ndo implicam,
necessariamente, abuso de poder econémico, uma vez que ndo houve, na espécie,
excesso na utilizagdo dos recursos que afetasse a legitimidade do pleito com o
consequente reflexo no eleitorado.

Nesse sentido:



Recurso contra expedicdo de diploma. Abuso do poder econémico.

1. Se as irregularidades imputadas a candidata eleita dizem respeito a gasto e arrecadacao
de recursos durante a campanha eleitoral, subsumem-se esses fatos ao disposto no art.
30-A da Lei n2 9.504/97, ndo se enquadrando na hipdtese de abuso do poder econdmico,
apurdvel no recurso contra expedicdo de diploma.

2. Embora se alegue que os vicios na prestacao de contas configurariam "caixa 2" e, por via
de consequéncia, abuso de poder, nos termos do art. 262, IV, do Cddigo Eleitoral, o
agravante cinge-se a tecer consideragdes sobre tais irregularidades, ndo tendo nem sequer
indicado a potencialidade de o fato desequilibrar o pleito, com o consequente reflexo no
eleitorado, requisito exigido para a caracterizacdo da pratica abusiva.

3. Conforme ja decidido por este Tribunal, para a configuracdo de abuso do poder
econdmico nessas hipdteses, é necessario que sejam explicitados aspectos relacionados "a
utilizacdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou
humanos que representem valor econémico, buscando beneficiar candidato, partido ou
coligacdo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das elei¢des" (Recurso Especial
Eleitoral n2 25.906, rel. Min. Gerardo Grossi, de 9.8.2007).

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-RCED n2 580/TO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 28.2.2012)

Por fim, saliento que, sempre que possivel, deve o julgador prestigiar a vontade popular
livremente manifestada nas urnas, por ser, de longe, a mais legitima e republicana delas,
restringindo a pena de cassacao as situacdes delitivas que se revestirem de gravidade e
repercussao social.

Do exposto, nego seguimento ao recurso ordinario, com base no art. 36, § 62, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.



Brasilia, 11 de dezembro de 2014

Ministra Luciana Ldssio

Relatora



