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Advogados: Ronicia Teixeira da Silva e outros

Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI

RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO ILIiCITA
DE SUFRAGIO COMPROVADA POR DEPOI-
MENTOS TESTEMUNHAIS E EVIDENCIAS
MATERIAIS. REJULGAMENTO DA MATE-
RIA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO
ARTIGO 275 DO CODIGO ELEITORAL.
CAPTACAO CONFIGURADA SEGUNDO A
MOLDURA FATICA DOS ACORDAOS. PRO-
VIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A compra, em espécie, de votos, perpetrada
pelo candidato a prefeito e seu irmdo, cabo cleitoral,
configura captacdo ilicita de sufrigio, constatados
os elementos normativos do art. 41-A da Lei n.
9.504/97.

2. Nio sc admite o rejulgamento da causa cm
embargos de declaragcdo quando ndo ha contradicio
intcrna no acordao recorrido, sob pena de afronta ao
devido processo legal. Precedentes.

3. Efeitos infringentes em embargos de declara-
¢ao quec desdizem, sem elementos suficicntes para
tanto, acérdio imediatamente anterior.

4. Parccer pelo provimento do recurso especial.
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Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

cuida-se de recurso especial interposto por Pedro Bezerra Sales e outra, contra
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral dec Tocantins que, por maioria, ¢ em scde
de embargos de declaraciio, reformou sentenga para manter a diplomagio de
Wesley da Silva Lima e Adair Santa Cruz de Oliveira, eleitos respectivamentc cm
2012, prefeito e vice-prefeito do Municipio de Centendrio/TO, afastada a

acusagio de captacao ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei n. 9.504/97).

No julgamento dos embargos de declaragio opostos por
Wesley da Silva Lima, contra a condenacio havida na primeira instancia e
mantida no primeiro julgamento de seu recurso eleitoral, o Tribunal de origem
mudou de entendimento asseverando que “a captagdo ilicita de sufidgio ndo
pode ser apoiada em mera presungdo, ndo restando comprovado nos autos a

prova inconteste da captagdo ilicita de sufragio”.

Opostos embargos de declaracdo, entao pelos ora
recorrentes, foram os mesmos acolhidos parcialmente e sem cfeitos infringentes,

apcnas para fazer esclarecimentos de fato.

Contra essas decisoes, os recorrentes interpéem o presente
recurso especial no qual alegam: a) afronta ao art. 41-A, da Lei n. 9.504/97 e aos
arts. 22 ¢ 23 da Lei n. 9.504/97; b) afronta ao devido processo legal (art. 5°, inc.
LIV da CR, art. 333 do CPC e ao art. 275, I e I da Cddigo Eleitoral); ¢) dissidio

entre 0s acordaos recorridos e julgados do Tribunal Superior Eleitoral.
Contrarrazoes as ff. 729-749,

E o breve relatorio. Passo a opinar.

II.

O recurso especial refine os pressupostos formais para ser conhecido ¢, no mérito,

merccer provimento.

A controvérsia estabelecida nos autos cinge-se 4 andlise da
incidéncia, na espécie, do art. 41-A, da Lei n. 9.504/97, decorrente da suposta
compra de votos, feita em espécie pelo ora recorrido Wesley da Silva Lima,

candidato eleito prefeito ¢ seu irmdo Wilton Ferreira Rocha. r
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Contudo, o objeto do presente recurso concentra-se na
alcgada violagdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral tendo em vista o rejulgamento
do mérito da causa, em sede de embargos de declaracio, sob o suposto pretexto

de contracao no acérdio.

No primeiro julgamento levado a efeito pelo Regional, o
Tribunal, por maioria, manteve a sentenga de procedéncia da acio de investigagio
judicial eleitoral, asseverando, a luz dos clementos fatico-probatorios, a pratica da

captacdo ilicita de sufrigio, nos seguintes tcrmos:

“Da andlise do conjunto probatirio produzido nos aultos,
diferentemente do que pretendem fazer crer os recorrentes, resiou
demonstrado que houve a captagdo ilicita de sufrdagio, por parte
de Wilton Ferreira Rocha, para bencficiar a candidatura de seu
irmdo Wesley da Silva Lima ao cargo de prefeito do municipio de
Cenentario/TO.

Contorme depoimentos prestados perante o Juizo da 33° ZE em
ltacajd/TO, em especial o do Tenente PM Eliseu, extrai-se que o
Sr. Wilton Ferreira Rocha ofereceu dinheiro a eleitora Rosdngela
[nome posteriormente ratificado, em se de de embargos, para
Lusivénia'] em troca de voto para beneficiar o candidato, ora
recorrente, no dia das Elei¢cdes Municipais de 2012 (07.10.2012),
0 que restou confirmado por meio da cédula de R$100,00 (cem
reais) encontrada no sutid daquela eleitora.

Ademais, vislumbra-se a existéncia de outros elementos que
corroboram com a caracterizag¢do da captagdo ilicita de sufrdgio,
dentre os quais destaca-se a prisdo em flagrante do Sr. Wilton
Ferreira, no dia 07 de outubro de 2012 (dia da elei¢do), quando
da apreensdo do veiculo, que se encontrava em sua posse,
caminhonete Toyota Hilux, de cor prata, placa MXC 0239, Ano
2011, na qual foi encontrado uma vultosa quantia em dinheiro,
perfazendo um total de aproximadamente R$30.000,00 (trinta mil
reais), embaixo do banco da caminhonete, conforme inquérito
Policial n. 036/2012.

Assim, conforme exposio pelo Juiz Eleitoral na sentenga de ff.
329/350, que 'apesar dos representados terem comprovado a
suposta origem licita dos valores apreendidos, com o Sr. Wilton
eles ndo conseguiriam demonstrar nos autos a mesma licitude de
sua destinagdo. o que faz que se presuma que iais valores seriam
usados de fato para compra de votos, em razdo do contexto de
sua autuagdo” (voto condutor, {, 542),

Além disso, consta desse primeiro acordao recorrido, trechos dos depoimentos dc
outas 3 (trés) testemunhas que, sem ligacdes com o candidato adversdrio, ao invés
de refutarem, atestaram a ocorréncia da captacio:

Dianary Carneiro Alves: que Wesley foi na sua casa por volta de

9:00 h da manhd de sdbado (6/10); que dentro da casa (na
varanda) recebeu a proposta de R3200.00 pelo seu voto: gue

-
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Wesley estava so... que aceitou a proposta e pegou na hora, que
ndo havia mais ninguém no local; que conhece Wilton; que nio
viu Wilton comprando volos; que ndo denunciou a compra de
votos por medo das consequéncias, que sabe que é um crime; que
veio para a audiéncia com Antdnio, vice de Pedro Sales; que foi
na chdcara de manhda mas voltou para casa na cidade por volta
de 8:00h.

Gerson Cordeiro _da _Silva: ndo ficou sabendo dua compra de
volos; ndo vendeu o seu voto;, que o Sr. Camilo (pai de Wesley)
teria lhe oferecido dinheiro pelo voto; que ndo se lembra do dia
que isso ocorreu; que provavelmente foi na quinta feira as 9:00h
na rua, que ndo lembra em qual rua; que néo foi procurado por
qualquer outro membro da familia do Sr. Camilo;

Washinton Guimardes Dias: (...} que ndo trabalhou para o
candidato a prefeito Pedro Sales, mas apenas para o vereador
[Addo]: que no sdbado de manhd estava andando na rua e
passou em frente a casa de Wesley o qual o convidou para entrar;
que na casa havia muitas pessoas, que Wesley lhe entregou
R8200.00 para que votasse nele (Wesley); que tinha muita gente
na casa de Wesley: que ndo sabe dizer quantas pessoas:
certamente mais de 30; que ninguém viu Wesley lhe entregando o
dinheiro; que aceitou o dinheiro por ‘precisdo’, que apds receber
o dinheiro saiu imediatamente da casa e foi embora com medo de

ser filmado ™ (acorddo, ff. 529-530).

Tem-se, portanto, que os depoimentos sdo expressos cm_confirmar a captagio

ilicita de sufragio.

Apesar daquelas precisas indicacdes da participagiio direta
do primeiro recorrido na captagio ilicita dos votos, o Regional, na linha da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, assentou ainda a sua atuagdo
indircta, porque perpetrada por Wilton Ferreira Rocha, irmdo do candidato a

prefeito (primeiro recorrido) e que trabalhava ativamente em sua campanha.

Contudo, opostos, ainda na origem, embargos de
declaracio pelos ora recorridos, o Tribunal a guo, sob o indevido fundamento de

contradicao no acordao, voltou atras, rejulgando a matéria de fundo, em manifesta

afronta ao disposto no art. 275, incs. I ¢ Il do Cédigo Eleitoral, contrariando o

voto do préprio relator dos embargos.

Segundo se apurou havia apenas a necessidade de se operar
meras corregdes materiais, relativas ao nome da testemunha (alterando-o de
“Rosangela” para “Lusivania”) e da proclamacdo do resultado (alterando-o de

“unanimidade™ para “maioria”).
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No mcrito, o relator desses primeiros embargos, juiz
Waldemar Claudio de Carvalho, que ficou vencido, refutou uma a uma as
alcgadas contradigdes, asseverando nao apenas o manifesto intuiu de
rejulgamento da causa, mas a forga dos clementos probantes consubstanciados em
depoimentos de testemunhas compromissadas, sendo uma delas um policial
militar, ¢ a apreensio de dinheiro sem comprovagio de destino, entio

considerados em seu contexto. Confira-se:

“Como visto, as alegag¢des apresentadas pelos embarganies
buscam, em verdade, questionar a valora¢do das provas
realizadas por este Tribunal, demonstrando a evidente intengdo
de rediscutiv a fundamentagdo e a motivagdo do voto, o que niio
se justifica nesta estreita via recursal.

A valoragdo é dada pelo exame do conjunio e ndo pela andlise
isolada de um, ou outro, meio de prova. Em outras pulavras, a
valoragdo foi sopesada no contexto dos demais clementos de
prova contido nos autos, considerando como um todo ¢ ndo uma
fragdo isolada.

Ademais, mesmo que ndo fosse este o entendimento, as alegagoes
dos embargantes ndo prosperam, tendo em vista que, no que se
refere a terceira contradigdo, verifica-se nos presentes autos que
foi owvido, além da testemunha Lusivania, o Tenente Eliseu
Pereira Gomes, responsdvel pela prisdo em flagrante, na qual
confirmou a captagdo ilicita de sufrdgio, conforme depoimento
acostado nos autos, prestados no Juizo da 33 Zona Eleitoral em
Itacaja/TO.

Na audiéncia de instrucdo, conforme o termo de ff- 192/206, ndo
houve requerimento de contradita da testemunha Lusivania. Além
disso, em depoimento, a referida testemunha, que foi arrolada
pelo Ministério Piblico Eleitoral, apenas declarou que acha que
seu marido apoiou o candidato Pedro e, conforme bem salientou
o Juiz Eleitoral na senten¢a de ff. 344, 'inexiste nos autos
qualquer comprovagdo idonea acerca do alegado interesse da
Sra. Lusivdania no deslinde desta agdo, bem como a respeito de
sua suposta inidoneidade para depor em juizo, tendo por bem em
considerar absolutamente vdlido seu depoimento  prestado
perante este juizo porquanto livee de qualquer mdcula ou vicio.
Com relagdo a quarta contradi¢do, ndo restou demonstrado nos
autos a alegada destinagdo licita do dinheiro apreendido,
consoante ja exposto na declaragdo de voto de ff. 541/543.

()

A quinta contradi¢do que aponta para a fragilidade das provas
testemunhais ndo merece acolhida, tendo em vista que a
caracteriza¢do da captagdo ilicita de  sufrdgio  restou
demonstrada, pois, conforme depoimentos prestados perante o -
Juizo da 33" ZE em Itacajd-TO, em especial o do Tenente PM
Eliseu, extrai-se que o Sr. Wilton Ferreira Rocha ofereceu
dinheiro a eleitora Lusivdnia em troca de voto para bencficiar o
candidato, ora recorrente, no dia das elei¢des municipuis de
2012 (07.10.2012), o que restou confirmado por meio de cédula
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de R$§100 (cem reais) encontrada no sutid daguela eleitora, onde
declarou ao ser abordada pelo referido policial” (f 612).

No caso, Lusivénia Ferreira Wanderley, servidora piblica municipal, confirmou
(f. 527 do acérdao), quando de sua prisdo cm flagrante, que recebeu R$100,00
(cem reais) em dinheiro (prova material apreendia pela policia) para votar no

recorrido Wesley da Silva Lima,

Todavia, quando do julgamento desses embargos, ¢ sob a
cquivocada premissa de contradi¢do do acérdio, j4 em uma nova composicio —
incompleta, naquela assentada -, o Regional do Tocantins, por 3 votos a 2,

rcsolveu por bem mudar o julgamento de mérito, para entio reformar a sentenca e
julgar improcedente a AIJE.

Ignorando todo o acervo probatério que havia sido
oportunamente produzido, contraditado ¢ analisado, o Regional mudou de idcia,
asscverando que a captagao ilicita de sufrdgio fora presumida, dado i singela
circunstancia de quc a mera apreensao de dinheiro em veiculo de propriedade do
irmao do primeiro recorrido ndo conduziria 4 caracterizacio do ilicito. E o que

consta do voto condutor nos embargos:

“A contradicdo estd presente no item 3 da ementa que assim
preceitua: 'Os representados comprovaram a suposta origem
licita dos valores apreendidos, todavia ndo conseguiram
demonstrar nos autos a mesma licitude de sua destinagdo, o que
se perniite presumiv que tais valores seriam usados, de fato, para
compra de votos'. A contradi¢do subsiste no fato de estar s¢
presumindo que os valores encontrados com os recorrenles
seriam usados para comprar votos e que esses, deveriam
comprovas a licitude de tal valor, fazendo desta forma uma
inversdo de valores, pois a prova caberia ou a parte interessadd,
ou ao kstado-juiz.

{..)

Assim, ao se presumir que o dinheiro tenha uma destinagao
ilicita, presumiu-se também, que parte desse valor — no caso
R$100,00 — foram utilizados para a compra de voto da eleitoral
Lusivdnia Ferreira Wanderley, finalizando o liame que pugnou
pela cassagdo do prefeito eleito exclusivamente em presungoes ™.

Ocorre que as conclusdes a que inicialmente chegou o Regional nio decorrcram

de suposicoes, mas de evidéncias materiais (apreensio de valores) ¢ depoimentos

testcmunhas, entre as quais, da prdpria Lusivania — que confirmou a venda do

voto — e do policial militar que cfetuou o flagrante. Elementos que foram
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sumariamente desprezados pelo Regional, no julgamento de embargos, em

flagrante afronta ao art. 275 do Codigo Eleitoral, que néo admite o reanalise da

causa na via aclaratoria.

Os precedentes do TSE autorizam a condenacio por

captagao ilicita de sufriagio com base em depoimentos testemunhais quando

coesos a outros elementos de prova:

“Em primeiro lugar, cumpre salientar que, de acordo com a
base fatica do v. acdrddo recorrido, fls. 689-690, as provas
desta agdo ndo se limitam ao inquérito policial que foi
arquivado por falta de prova da existéncia do liame entre a
doagdo de combustivel e o pedido de votos.

Denota-se dos fundamentos do v. acorddo guerreado que
outras provas testemunhais ¢ documentais formaram o
convencimento dos ilustres julgadores do e. TRE/MG.

Dessa forma, considerada a existéncia de outras provas que
sustentaram a fundamentagdo do decisum, ndo ha falar
automaticamente em inexisiéncia da captagdo ilicitu de
sufragio™’.

“Ndo se pode olvidar que o contexto probatério firma a
convicgdo do julgador. In casu, além dos depoimentos
testemunhais, ha dois documentos - um bilhete manuscrito
(fl. 19) e um cartdo da EXATA - Laboratério Dental (fl. 78),
datilografado no verso - e, a partir dos quais, se pode
praticar um silogismo que, em meu sentir, nos conduz a
mesma conclusdo a que chegou o Juiz Eleitoral da 57" Zona,
qual seja, a de que houve captagdo ilicita de sufragio,
praticada diretamente pelo recorrente Lucio José e por
correligiondrios seus em seu nome ™.

Também ¢ iterativa a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores segundo a qual a

contradicio passivel de justificar o acolhimento dos embargos deve ser interna ao

acdrdao recorrido, ¢ nao aquela decorrente de eventual contrariedade entre as

provas analisadas e o direito posto. Nesse sentido:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. PARTIDO DA CAUSA
OPERARIA (PCO). APRESENTACAQ EXTEMPORANEA DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. CONTRADICAO
INTERNA. INEXISTENCIA. OMISSAO OU OBSCURIDADE.
AUSENCIA. REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. A contradi¢do que autoriza o acolhimento dos embargos de
declaragdo é a interna, que ocorve enlre as proposi¢oes ¢

1

Respe n. 35933, Rel. Min. Félix Fischer, DJe 18.11.2009.

2 Respe n. 25956, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 2.10.2006.
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conclusdes do proprio julgado, e wdo entre esse ¢ decisdo
proferida em processo diverso. Precedentes.

2. Os supostos vicios apontados pelo embargante denotam o mero
inconformismo com os fundamentos adotados pelo acérdao
embargado ¢ o objetivo de rediscutiv matéria ja decidida. Essa
providéncia ¢ inviavel na  via  aclaratdria,  conforme
Jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior.

3. Embargos de declaragdo rejeitados. ™

“EMBARGOS DE DECLARACAQ NO RECURSO ESPECIAL.
OBSCURIDADE E CONTRADICAO NO VOTO VOGAL.
REDISCUSSAO DE MATERIA JULGADA. INVIABILIDADE.

1 - Supostas obscuridades ¢ contradi¢des no voto vogal ndo dédo
ensejo a oposicdo de declaratorios, que devem dirigiv suas razées
aos termaos do voto condutor do acorddo.

2 - Os embargos de declara¢do ndo se mostram como meio
proprio para rediscutir a caracterizagdo ou ndo da captagdo
ilicita de sufrdgio, matéria julgada pela Corte, pois constitiem
instrumento d aperfei¢oamento do o decisorio do qual se busca
afastar omissdo, contradi¢do on obscuridade.

3 - Embargos de declaragdo rejeitados. "

No caso, o Regional, quando do julgamento dos primeiros embargos, entendeu
haver uma contradicio de dircito (e ndo interna no acordao) pelo que rejulgou
toda a causa, ignorando os demais clementos de prova produzidos ¢ apreciados

pelo colegiado em sessao ordinéria de julgamento, burlando inclusive o principio

do do contraditério, visio que em julgamento de _embargos nio sc admite

sustentacao oral.

Desse modo, configurados os clementos da captagao ilicita
de sufragio, nos termos da moldura fitica dos acorddos recorridos ¢ da
jurisprudéncia do TSE, e tendo havido manifesta exacerbagido do Regional que,
na apreciacao dos primeiros embargos de declaragio, rejulgou a matéria fitica sob

indevida pecha de contradigio, impoce-s¢ o provimento do recurso cspecial.
I11.

Pelo exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo provimento do recurso.

Brasilia, 21 de jgnciro de 2014.

Eugénio José Guilhermg de Aragio
Vice-Procurador-Geral Eleitor

3 ED-PC n. 54581, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 3.8.2012.
4 ED-Respe n. 35770, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, SESS 1.9.2010



