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Instituto de Gestao Previdenciaria do
Estado do Tocantins

PROCESSO N¢°: 2015 2483 000411
TIPO DE PROCEDIMENTO: Sindicancia Administrativa

Pedido de declaragdo nos autos do processo de
sindicancia administrativa que foi instaurada com
ASSUNTO: objetivo apurar a existéncia de irregularidade nos
atos de aplicagdo dos recursos RPPS-TO no
mercado de capitais, no periodo de 2011 a 2014.

DECISAO DECLARATORIA

Trata-se de pedido formulado pelo Senhor JOSE EDUARDO
SIQUEIRA CAMPOS, devidamente qualificado no peticionario, objetivando
declaratéria no sentindo de que esta Administracdo reconheca a inexisténcia de
conduta do Requerente que tenha contribuido com o prejuizo sofrido efou a
declaragao de inexisténcia de nexo de causalidade entre a ata de reunido e os
oficios mencionados e o prejuizo acarretado pelos investimentos feitos pelo

Superintendente.

Em suas razdes, alega que a propria conclusdo da sindicancia
apontou, (fls. 2402), como sendo os responsaveis pelos investimentos do
IGREPREV, os Senhores Gustavo Furtado Silbernagel, Lucio Mascarenhas Martins,
Rogério Vilas Boas Teixeira de Carvalho, Francisco Flavio Sales Barbosa e Edson

Santana Matos.
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Lembra, ainda, que em nenhuma das fases do procedimento de
investimento (interna e externa) impde-se a revisdo da decisdo pelo Conselho de

Administragao.

Ressalta que, na verdade, como bem relatado na conclusdo da
sindicancia, o Conselho de Administragdo ndo detém entre suas atribuicdes o
reexame dos investimentos feitos pelo experi~ até porque atentaria contra a
eficiéncia administrativa um expert (Superintendente de Investimentos) ter sua

decisao revista por um leigo (Requerente).

Como assertiva, afirma que a concluséo da sindicancia avaliou todos
os investimentos realizados no periodo investigado e, pormenorizadamente, aferiu
as condutas que podem ter causado o alegado prejuizo. Todavia, em nenhum
momento da conclusdo da sindicancia ha a atribuicdo de conduta ativa do

Requerente no campo de gestao de investimentos.

Destaca que, a despeito da auséncia de conduta ativa nos
investimentos, os membros da sindicancia responsabilizaram o Requerente pelo
prejuizo sofrido, atribuindo-lhe conduta a praticada na primeira reunido de seu
mandato como Presidente do Conselho de Administracdo do IGEPREV, onde teria
expressado que o entdo Superintendente de Investimentos, Sr. Edson Santana
Matos, teria poderes maiores que aos da entdo Presidente do IGREPREV, Sra.
Lilian Aparecida de Melo Campos” (fls. 2537).

Reafirma que a expressao verdadeira manifestada pelo Requerente na
reuniao esta documentada na ata da seguinte forma: “a RESPONSABILIDADE do
Superintendente do IGEPREV chega a superar a da Presidente do Instituto devido
ao fato de ele ter de tomar decisbes que irdo definir a forma como os investimentos

véo trazer rentabilidade para o IGEPREV".
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Aduz que houve um equivoco da comisséo sindicante ao interpretar o
que foi dito pelo Requerente, ao ponto de considerar que a afirmacao poderia ser

considerada pelo Sr. Edson Santana como um “cheque branco” (fls. 2555).

Repisa que o Requerente NUNCA conferiu nenhum poder ao
superintendente de investimentos, mas sim, alertou a todos os presentes que a
responsabilidade daquele servidor é superior ao do Presidente do instituto, pois,
como se sabe, o IGEPREV s6 existe se os seus investimentos conseguirem manté-

lo ativo.

Questiona que, se o Superintendente de investimentos praticou
condutas irregulares, essas foram feitas com base nas atribuigbes a ele conferidas
pelo proprio estatuto do IGEPREV, jamais por poder outorgado pelo Requerente —

visto que jamais houve tal outorga.

Conclui que a reuniao a qual se atribui como conduta do Requerente

que colaborou com o prejuizo, em verdade, em nada contribuiu, eis que foi

irrelevante para os investimentos realizados.

Registra que a comissdo entendeu que foi em virtude desses poderes
outorgados pelo Requerente ao Superintendente que se iniciou um desentendimento
entre esse e a Presidente do IGEPREV (fls. 2554), os quais ocorreram por

documentos oficiais.

Defende que, em momento algum, o Requerente garantiu novos
poderes ao Superintendente, apenas alertou de sua imensa responsabilidade.
Portanto, se de fato houve desentendimento entre aqueles sujeitos, a culpa do litigio

nao deve ser atribuida ao Requerente.
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Aduz que, como questdo de fundo, a comissdo reconheceu que o
Requerente  foi  comunicado pela Presidente do IGEPREV, via
OFiCIO/IGEPREV/PRES/N.794/2011, que o Sr. Edson Santana Matos havia
realizado uma aplicagdo de R$ 10.500.000,00 (dez milhées e quinhentos mil reais)
no Fundo de Investimentos PATRIARCA PRIVATE EQUITY FIP, sem a observancia
dos preceitos legais, eis que a operagdo foi feita somente com a assinatura do

Superintendente, sem autorizacdo da Presidente do IGEPREYV.

Defende também que nao é possivel identificar o nexo de causalidade
entre uma conduta do Requerente e o investimento feito pelo Superintendente. Isso
porque esse ultimo fez o investimento sem qualquer comunicagao prévia a
Presidente e ao Requerente (eis que inexiste documento comprovando tal

expediente, conforme reconhece a comissao as fls. 2555).

Evidencia que a comissdo examinou que a Presidente do IGEPREV
comunicou 0 Requerente e ao Sr. Edson Santana, via
OFICIO/IGREPREV/PRES/N861/2011 que esse (ltimo havia realizado operagao
sem o conhecimento prévio da Presidéncia e analise do comité de investimentos,
oportunidade em que sugeriu a demissdo do Sr. Edson, tendo ocorrido, dias depois,

a demissao da Presidente do IGEPREYV, Sra. Lilian Campos.

Reforga que, nesse contexto, a comissdo entendeu que o Requerente
de fato n&o detinha o poder apenas de Presidente do Conselho de Administragéo,

pois a sugestdo de demissao deveria ser enderegada ao Chefe do Poder Executivo.

Ressalta que essa afirmagao da comisséo sindicante ndo se ampara
em nenhuma prova, mas sim em presungdes, eis que inexiste nos autos algo que
demonstre que o Requerente possuisse poderes maiores que os atribuidos a seu

cargo.

Por fim, conclui que foi com base nesses dois oficios que a comisséao
entendeu por bem indicar o Requerente como participe dos ilicitos cometidos pelo

Superintendente de Investimentos.

E a sintese das razées do peticionario.
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Em analise preliminar, observa-se que o pedido em exame atende os
requisitos de: legitimidade, posto que o requerente de fato foi indicado no relatério
sindicante como responsavel solidario; e de motivagao, pois traz em sua narrativa
os fundamentos de fatos e de direito inerentes ao pedido formulado, estando,
portanto, apto a ser processado e conhecido, nos termos da Lei Federal n°
9.784/1999.

De outra parte, importa esclarecer que o exame proferido pela
presidéncia deste Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins —
IGEPREV — TO, sobre o presente pedido formulado no peticionario do requerente, é
de natureza meramente declaratéria, ndo tendo o conddo de modificar a opinido
conclusiva da Comissao Sindicante, vez que esta foi instaurada apenas com a
finalidade de levantamento da existéncia de possiveis irregularidades nos atos de
aplicagéo do recursos financeiros do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Tocantins — RPPS - TO, sem efeito sancionador, mas de

encaminhamento como subsidio a julgamento de autoridades competentes.

Ao adentrar no mérito do pedido do requerente, percebe-se que a
questao central reside em saber como é o procedimento de aplicagdo dos recursos
financeiros do regime — RPPS — TO, no dmbito do IGEPREV - TO, e se o
requerente participou ou ndo na pratica dos atos do processo de aplicagéo financeira

no periodo em que ocupou a cargo de Presidente do Conselho de Administracdo.

Pois bem.

De acordo com a estrutura interna da Diretoria Executiva (Lei Estadual
n°® 1.940/2008), o procedimento formal para efetivagdo das aplicagbes financeiras
realmente envolvia somente o representante da Diretoria de Investimento (antiga
Superintendéncia) e o presidente da Diretoria Executiva do IGEPREV - TO, devendo
eles observarem ndo so as diretrizes aprovadas pelo Conselho de Administragéo,
mas também as demais normas relacionadas a administragao publica, a previdéncia

e ao mercado de capital.
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Cabia, em primeiro juizo, tdo somente ao diretor de investimento
(antigo Superintendente) o desenvolvimento das politicas de investimentos dos
recursos previdenciarios, avaliando as aplicagdes feitas e acompanhando de perto o
mercado de capital para propor ao presidente da diretoria executiva as melhores
oportunidades de aplicagbes rentaveis e mais seguras. Isso se efetivava na forma de
oficios dirigidos as instituicdes bancarias responsaveis pela movimentagdo da conta
corrente ou de custddia, para efeito de transferéncia de recursos financeiros de um
fundo para outro, conforme facilmente se comprova pelos documentos acostados

aos autos do processo da sindicancia.

Dessa forma, de fato ndo ha exigéncia legal para participagao ativa do
Presidente do Conselho de Administragéo na pratica formal dos atos que efetivaram

e efetivam as aplicagdes financeiras realizadas no ambito do IGEPREV — TO.

Pois o art. 20, inciso V, da Lei Estadual n° 1.940/2008 estabelece
expressamente que € o presidente da Diretoria executiva que detém competéncia
para autorizar as aplicagdes e os investimentos efetuados com os recursos do
Fundo de Previdéncia e com os do patriménio geral do IGEPREV-TOCANTINS, e
nao o do Conselho de Administragdo, conforme se transcreve trecho da norma
referida:

“Subsecgio I”
“Das Competéncias da Diretoria Executiva”
()
“Subsegio II”
“Das atribuicoes do Presidente”
“Art. 20. S&o atribuigées do Presidente:
b=l
=),
n=(...);
IV =(.);
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V - autorizar as aplicacdes e os investimentos efetuados com os
recursos do Fundo de Previdéncia e com os do patriménio geral
do IGEPREV-TOCANTINS, observado o disposto no art. 14 desta
Lei;” (grifo nosso)

E o art. 23-A da Lei Estadual n® 1.940/2008, por sua vez, estabelece a
participagao conjunta do Diretor de Investimento (antigo superintendente), conforme

se extrai do texto transcrito a seguir:

‘Art. 23-A. Séo atribuigdes da Diretoria de Investimentos:

| - elaborar as avaliagbes e reavaliagbes atuariais, bem como a

execucao do plano de custeio atuarial;

Il - desenvolver as politicas de investimentos dos recursos do
IGEPREVTOCANTINS; Il - acompanhar o desempenho dos gestores
das aplicagdes financeiras e de investimentos do Fundo
Previdenciario, conforme resolugdo do Conselho Monetario Nacional
— CMN,;

IV - elaborar a Politica de Investimentos a ser submetida ao Conselho

de Administragéo pela Diretoria Executiva;

V - avaliar a gestdo dos investimentos dos recursos financeiros

disponibilizados ao Instituto;

VI - desempenhar outras competéncias tipicas da unidade, delegadas
pela autoridade superior ou acometidas por meio de normas.”

No caso vertente, a Ata da 682 Reunido Ordinaria, ocorrida em
10/05/2011, nao registrou nenhum fato que teria sido debatido e deliberado a
respeito de aplicagbes financeiras a serem efetivadas ou efetivadas de maneira

irregular.

Observa-se, ainda, que os Oficios n° 794/2011 e 861/2011, dirigidos ao
entdo Presidente do Conselho de Administragcdo a época, noticiavam aplicacoes
financeiras ja efetivadas em meses anteriores, ou seja, fato consumado,

independentemente da agdo comissiva ou omissiva do peticionante requerente.

N
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Por essa analise, é possivel concluir que o requerente, na condigdo de
Presidente do Conselheiro de Administragdo do IGEPREV — TO nao participou
formalmente dos atos internos que autorizaram as aplicacées financeiras no ambito
do IGEPREV.

Portanto, realmente nao se vislumbra registro suficiente na Ata da 682
da Reunigo Ordinaria, ou nos citados Oficios, que seja capaz de levar a uma
conclusao logica no sentido de que haveria nexo causal entre esses documentos e o
ato de movimentagéo da Carteira de Investimento ou aplicagdo financeira dos
recursos do RPPS - TO.

Por todo o exposto, esta presidéncia conhece do pedido do requerente
para declarar que o procedimento de movimentagdo da Carteira de Investimentos
e/ou aplicagao financeira, no mercado de capital, dos recursos do regime RPPS-TO
exige a participagdo do Diretor de Investimento, Comité Interno e do Presidente da
Diretoria Executiva, ndo dependendo obrigatoriamente de prévia deliberacdo do
Conselho de Administragdo, e que notadamente, no caso do requerente, nao
constam, nos autos da sindicancia, documentos indicativos de que as aplicagées

financeiras, tidas como irregulares, teriam sido a Ele submetidas.

GABINETE DO PRESIDENTE DO IGEPREV -TO, em Palmas — TO,

aos 19 dias do més de fevereiro de 2018.
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