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RECOMENDACAO CONJUNTA — MPF/MPTO/MPT n.° 008/2020

Procedimento Administrativo MPF n.° 1.36.000.000182/2020-62
Procedimento Administrativo MPTO n.° 2020.0001089
Procedimento: PA-PROMO MPT n.° 000046.2020.10.001/2

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO por seus membros signatarios, em
conformidade com o principio da unidade institucional, no uso de suas atribuigdes previstas na Constitui¢do da
Reptiblica (artigos 127, caput, e 129, incisos II, VI e IX), na Lei n. 8.625/93 (artigos 26, inciso I, e 27, paragrafo

unico, inciso IV) e Lei Complementar n. 75/1993 (artigo 6°, inciso XX), e:

CONSIDERANDQO as fungdes institucionais, previstas no “caput” do artigo 127 e no inciso II,
do artigo 129 da Constituicdo da Republica, bem como a prescricao constante do Mapa Estratégico Nacional do
Conselho Nacional do Ministério Publico, de eficiéncia do exercicio institucional, por meio da atuacio

proativa, efetiva, preventiva e resolutiva, respeitando as competéncias constitucionais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas cabiveis para a

correta aplicagdo da lei, nos termos do artigo 127, caput, da Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que a saude configura um direito publico subjetivo ¢ fundamental (direito
a vida e a satde) do ser humano, cujo dever de tutela-lo foi conferido a Administragdo Publica, conforme

previsdo dos artigos 23, inciso II, 24, inciso XII, 30, inciso VII, 196 ¢ 197, todos da Lei Maior;

CONSIDERANDO que, conforme previsdo constitucional, cuidar da SAUDE é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 23, inciso II, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, sdo direitos sociais,

entre outros, a saude, a seguranga e o trabalho;
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CONSIDERANDO que ¢ direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social, a redug@o dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,

higiene e seguranca (artigo 7°, inciso XXII, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que o meio ambiente do trabalho compreende o conjunto das condigdes

internas e externas do local de trabalho e sua relagdo com a saude ¢ a seguranca dos trabalhadores;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agraves ¢ ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e recuperacao, nos termos do artigo 196
da Constituicdo Federal, sendo certo que a vida é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser

prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de pandemia;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ um sistema interfederativo, com responsabilidades
partilhadas, e, que todas as regides de saude devem garantir o maximo de resolutividade para o atendimento das

necessidades geradas pela pandemia;

CONSIDERANDO a declaragio de EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL (ESPII) pela Organizagio Mundial da Saude (OMS), em 30 de janeiro de
2020, em razdo do surto do novo coronavirus (2019-nCov), bem como a elevagdo, em 11 de margo de 2020, do

estado da contaminacdo a pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDQO a declaragdo, por meio da Portaria MS/GM n. 454, de 20 de marco de

2020, do estado de transmissdo comunitaria do novo coronavirus em todo o territorio nacional;

CONSIDERANDO as medidas de prevengdo e controle que devem ser adotadas durante a
assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infec¢do pelo novo coronavirus, conforme Nota Técnica

GVIMS/GGTES/ANVISA n. 04/20201;

CONSIDERANDO que o artigo 6° da Lei n.° 8.080/1990 inclui no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) a vigilancia epidemioldgica, entendida como um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou a prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de

prevencgdo e controle das doengas ou agravos;

Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/Nota+T%C3%A9cnica+n+04-2020+GVIMS-GGTES-AN
VISA-ATUALIZADA/ab598660-3de4-4f14-8e6f-b9341c196b28>.
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.979, de 6/2/2020, estabeleceu medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus,
como, por exemplo, isolamento e quarentena de pessoas e previsdo de medidas de contencdo da propagacdo do

virus;

CONSIDERANDO que a principal recomendagdo da OMS para conter o contagio ¢ o
isolamento social que, de acordo com evidéncias cientificas, é capaz de achatar a curva numérica de pessoas

infectadas, fazendo com que haja um menor niimero de pessoas infectadas em curto espago de tempo;

CONSIDERANDO que eventual sobrecarga do sistema de satde impede ndo apenas
tratamento adequado dos acometidos na COVID-19, como também de toda a demanda habitual do sistema, tanto

publico quanto privado;

CONSIDERANDO que, em virtude dessas orientagdes, varios estados e municipios brasileiros
editaram normas juridicas com o objetivo de determinar o fechamento de estabelecimentos que desempenhem
atividades ndo essenciais, evitando-se, assim, a disseminagdo do virus, especialmente na fase assintomatica da

doenga,

CONSIDERANDO que, no ambito do estado do Tocantins, a proibi¢do de realizagdo de

atividades e servigos privados ndo essenciais foi determinada no Decreto n.° 6.072, de 21 de margo de 2020;

CONSIDERANDQO, contudo, que o Governador do Estado do Tocantins, por meio do Decreto
n.° 6.083, de 13 de abril de 2020, expediu RECOMENDACAO, FACULTANDO aos Chefes de Poder
Executivo Municipal a adog¢do de medidas que guarnecam a estratégia de evolu¢do do Distanciamento Social
Ampliado (DAS) para o Distanciamento Social Seletivo (DSS), com base nos Boletins Epidemiologicos n.° 7 e
n.° 8 do Ministério da Satde, permitindo o funcionamento de estabelecimentos comerciais que realizem

atividades e servigos privados ndo essenciais;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 13.979/2020, art. 3°, §1°, impde diretriz estreita e
incontornavel ao gestor publico, prescrevendo que as medidas de enfrentamento elencadas na lei s6 poderdo ser
determinadas com base em “evidéncias cientificas” e em “andlises sobre as informacdes estratégicas em saude”
e, assim, a liberagdo de determinadas atividades durante o enfrentamento da pandemia deve ser condicionada a

uma andlise técnica e cientifica rigorosa sobre o potencial da liberagdo para a transmissdo da doenga;
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CONSIDERANDO que, ndo tendo havido comprovagdo de alteracdo significativa na
estruturagdo dos servigos de saude, o Estado sinaliza para a liberagao gradual das atividades ndo essenciais, em

principio, sem justificativa sanitaria ou cientifica;

CONSIDERANDO que, até o presente momento, ndo ha clareza sobre quais as medidas de
distanciamento seletivo serdo adotadas a partir da liberagdo das atividades e sobre quais as respectivas medidas
de prevencdo ao contagio serdo exigidas, ndo havendo, por ora, por exemplo, a fixagdo de sangdes pelo

descumprimento de normas sanitarias;

CONSIDERANDO os intimeros problemas praticos gerados pela falta de normatizacdo do

funcionamento dessas atividades e de prévia articulagdo com os Orgaos de Fiscalizacdo;

CONSIDERANDO que estes autores recomendaram, em 14/4/2020, ao Secretario de Estado
da Saude, em resumo: (a) a apresentagao de plano estratégico detalhado, com cronograma e ac¢des definidas, para
ampliacdo do numero de testes para detecgdo da Covid-19; (b) a publicacdo de boletim didrio com informagoes
sobre quantidade de leitos de UTI, UCI, ventiladores mecanicos, testes realizados, EPIs e sobre suficiéncia da

equipe de trabalho; e (c) que informe se as medidas do Decreto n.° 6.072/2020 serdo reconsideradas;

CONSIDERANDO que, segundo o Boletim Epidemiolégico de Palmas, de 14/4/2020, o
coeficiente de incidéncia (CI) de Covid-19 em Palmas encontra-se em 5,7 casos por 100 mil habitantes, bem

acima do CI do estado do Tocantins, que esta em 1,8 casos por 100 mil habitantes;

CONSIDERANDO que, até 14/4/2020, havia 16 (dezesseis) casos confirmados de Covid-19

em Palmas e, no fim do dia, foi confirmado o primeiro caso de obito;

CONSIDERANDO que a disponibilidade de testes na rede publica municipal ndo tem sido
suficiente para todos os casos suspeitos, tendo em vista que, conforme o Boletim Epidemiolégico de Palmas, de
14/4/2020, estdao sendo realizados exames em casos prioritarios, como de pacientes que viajaram para exterior,

pacientes que tiveram contato com casos positivos sintomaticos, pacientes com morbidades e gestantes;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, o numero real de contaminados na capital é,

indubitavelmente, superior ao registrado pela rede municipal de satide, sem que se possa precisar o quanto;

CONSIDERANDO que a questdo sanitaria atual, notoriamente emergencial, exige a agdo
coordenada do Ministério Publico brasileiro, como meio adequado ao incremento da eficiéncia, prevenindo-se

medidas dissociadas dos referenciais técnicos expedidos pelas autoridades sanitarias;
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RESOLVEM:

RECOMENDAR ADMINISTRATIVAMENTE a Prefeita de Palmas, Cinthia Alves
Caetano Ribeiro, a manutenciao das medidas de enfrentamento a Covid-19 adotadas pelo Municipio de

Palmas e que eventuais flexibilizacdes sejam feitas com testagem e com critérios seguros e técnicos.

Dado que essa Prefeitura ja sinalizou que seguira essa posi¢do, roga que eventuais providéncias
adotadas para atendimento desta RECOMENDACAO sejam comunicadas através de peticionamento
eletronico, nos autos do Procedimento Administrativo MPF n.° 1.36.000.000182/2020-62, MPTO n.°
2020.0001089 e Procedimento: PA-PROMO MPT n.° 000046.2020.10.001/2.

A presente RECOMENDACAO tem natureza preventiva, d4 ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias solicitadas, na medida em que seu escopo ¢ o cumprimento da legislacdo

vigente, assim como o de evitar a responsabilizacdo civel, administrativa e criminal.

O instrumento em apreco tem forca notificatoria e deve ser entregue ao destinatario,

preferencialmente, por Whatsapp ou e-mail, com certificagdo do recebimento, ou por meio diverso mais agil.

Palmas, 16 de abril de 2020.

FERNANDO ANTONIO DE ALENCAR ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

GEORGE NEVES LODDER
Procurador da Republica

ARAINA CESAREA FERREIRA SANTOS D’ALESSANDRO
Promotora de Justica

CELEM GUIMARAES GUERRA JUNIOR
Promotor de Justica

HONORATO GOMES DE GOUVEIA NETO
Procurador do Trabalho
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GISELA NABUCO MAJELA SOUSA
Procuradora do Trabalho

CECILIA AMALIA CUNHA SANTOS

Procuradora do Trabalho



