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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
REGISTRO PUBLICOS DA COMARCA DE ARAGUAINA, ESTADO DO
TOCANTINS.

“A acdo popular torna-se meio eficaz para o
cidaddo exercer de maneira incisiva uma
fiscalizagdo que naturalmente é feita por seus
representantes parlamentares.”

José Afonso da Silva

RUBENS ARAU]JO DA SILVA, brasileiro, casado, advogado, OAB/TO 6699, portador do RG
n® 232.458 SSP/TO, inscrito no CPF n® 779.354.701-20, email: rubensadvogadol@gmail.com,
residente e domiciliado na Rua Gettlio Vargas, n® 275, centro, Araguaina, Estado do
Tocantins, com titulo de eleitor n1°032956452720, Segio 00026, Zona 034, cidadao em pleno gozo
dos direitos politicos, e EDMUNDO RODRIGUES COSTA, brasileiro, casado, historiador
(presidente Municipal do Partido dos Trabalhadores de Araguaina, portador do RG n®
098.896 SSP/TO, inscrito no CPF n® 792.668.191-15. Email: rodrigues412@hotmail.com,
residente e domiciliado a Avenida Perimetral n® 15, QD 08, LT 15, Setor Universitario,
Araguaina, Estado do Tocantins, com titulo de eleitor n® 0314 2213 2763, zona 01, secao 0114,
cidadao em pleno gozo dos direitos politicos; vem, Respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, com fulcro no art. 5% inciso LXXIII, da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil

de 1988, e na Lei n® 4.717/65, propor a presente:

ACAO POPULAR
(Com pedido de medida liminar inaudita altera pars)
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Em face do ESTADO DO TOCANTINS, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, inscrita no CNPJ sob o n® 01.786.029/0001-03, com sede na Praca dos
Girassodis, do Palmas/Tocantins e MAURO CARLESSE, brasileiro, casado, natural de Terra
Boa/PR, nascido aos 25/06/1960, CPF no 272.657.988-48, Governador do Estado do Tocantins,
que devera ser localizado para citagao no Paldcio Araguaia, situado na Praca dos Girassois,

Centro, Palmas/TO , pelos fundamentos de fato e de direito que se passa a expor.

I- DA EXPOSICAO FATICA

Por forca do Decreto Legislativo n® 6.211/2021, o governo do estado
autorizou a retomada gradativa das atividades educacionais presenciais, a partir de 8 de
fevereiro de 2021 para toda a Educacao Basica e Superior, ofertados pelas redes ptblicas ou
particulares em todo o Estado, sendo facultado aos estabelecimentos de ensino a oferta de

aulas na modalidade nao presencial ou no sistema hibrido.

Para o governador do Tocantins, Mauro Carlesse, o inicio da vacinagao
em todos os municipios e a ado¢ao de medidas de seguranca em satide possibilitam o retorno
das aulas presenciais de forma gradativa. “De forma muito responsavel, optamos pelo
retorno das aulas presenciais, observando cada realidade local, com revezamento de
turmas, podendo adotar o sistema hibrido e, claro, uma vez que o aluno esteja na escola,
toda a comunidade escolar deve estar atenta aos protocolos de satde. A vacina ja é uma
realidade no Estado, aos poucos as pessoas dos grupos prioritarios estio sendo
imunizadas, mas o uso da mascara, do alcool em gel e o distanciamento social ainda devem
continuar sendo adotados por todos”, reiterou o Governador. (Fala do Governador a

veiculo de imprensat?).

thttps://portal.to.gov.br/noticia/2021/1/29/governo-do-tocantins-autoriza-retomada-das-aulas-presenciais-em-escolas-
publicas-e-privadas/#:~:text=0%20Governo%20do%20Tocantins%2C%20por,aos %20estabelecimentos %20de%20ensino%20a
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E fato publico e notério que o Brasil, assim como todo o restante do
Mundo estao colocando todos os seus esforcos para o enfrentamento da pandemia do

coronavirus que se alastra de forma incontroldvel, um grave problema de satide publica.

A questao atual é que o nimero de mortes por covid-19 voltou a crescer
no Brasil na reta final de 2020. Em alguns estados da regiao Sul, a alta de dezembro tem um
aspecto diferente: este é o pior momento desde o inicio da pandemia, com recorde de mortes
e menos leitos de UTI disponiveis, o que serve de alerta para os demais estados que também
se encontram hoje com grande aumento de ocorréncias de casos e mortes decorrentes desse

virus que vem ceifando milhares de vidas no Pais. Entdao vejamos?:

TOCANT'NS m € suscan

1AL A

Tocantins tem 475 novos
diagnoésticos e mais cinco mortes
por Covid-19; total de casos passa
de 102 mil

deol y G p | Gl WJOres marraram com a doan

Por G Tocantine

apldemioldgico divulgado pela
retaria de Estacdual de Saude (S5E5),
wutado passou a nar 1370 dbitos @

102,108 diagnasticos por Covig 19

o Média movel vela em quals estados as mortes estio subindo, em

wstabilidade ou om queda

*https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/01/30/tocantins-tem-475-novos-diagnosticos-e-mais-cinco-mortes-por-covid-
19-total-de-casos-passa-de-102-mil.ghtml
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Na luta contra esse organismo acelular, desde entdo, a Organizagao
Mundial da Satde, a comunidade médica, cientistas de todos os Paises, pesquisadores,
autoridades da saude em geral e dirigentes responsaveis de todas as Nagoes, tem indicado

como conduta eficiente para conter a disseminacdo do virus, o isolamento e confinamento,

salvo servicos e atividades essenciais, das pessoas.

Entretanto apds as festas de fim de ano bem como a flexibilizagdo em
todos os estados brasileiros, teve como reflexo o aumento de casos, nos trouxe um alerta para
a segunda onda da pandemia, a qual evidencia-se de que o Brasil estd vivendo, assim como
os Estados Unidos e a Europa, uma nova onda de contdgios se baseia na evolugao da taxa de
reproducao (Rt) do corona virus no pais, que indica que a pandemia voltou a crescer por

aqui, realidade essa assuntos dos principais meios de veiculagao na impressa:

“Estamos vivendo uma 27 ... - Conselho Nacional de Saude
7 de dez. de 2020 — O Conselho Nacional de Satde (CNS) coloca em debate a possibilidade
de 2° onda de Covid-19 no Brasil, frente a manutencao da alta taxa de .

= Principais noticias

Segunda onda de covid-19 no Reino Unido bate recorde de
mortes

BBC Brasil - 3 semanas atras

Lockdown: Brasil repete ‘sequéncia tragica de erros’ da 1% onda e
precisa de blogueio total, diz Miguel Nicolelis

BBC Brasil - 3 semanas atras

Doria diz que SP vive 22 onda da covid-19: "Teremos ano dificil"
UOL Noticias

- Ver tudo

1 Videne

Conforme matéria de Rafael Barifouse da BBC News Brasil em Sao

Paulo, o 'Brasil ja esta na 22 onda de covid-19', diz pesquisador da USP®:
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Média de novos casos também voltou a
crescer 6

10 T

s

E a mesma situagao enfrentada por Estados Unidos e Europa, onde a
propagacao do coronavirus voltou a se intensificar nas ultimas semanas."Nossa segunda
onda vai ser mais parecida com a dos EUA do que com a da Europa, porque a Europa
conseguiu controlar de verdade a transmissao, que voltou com forca depois do verao,

uando as pessoas foram viajar e trouxeram novas cepas do virus para casa", afirma Alves?®.
d f j t d ", af Alves?®

Ja nos EUA e no Brasil, ndao houve um real controle da pandemia, na
avaliagdo do pesquisador, o que gerou quase uma sobreposi¢do entre as ondas de
contagio."Nunca conseguimos controlar a transmissao comunitaria", diz o cientista da USP,
em referéncia ao estdgio de uma epidemia em que um virus circula livremente entre a

populacao®.

Shttps://www.bbc.com/portuguese/brasil-54982109
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No Estado do Tocantins, em conformidade com os boletins registrados

diariamente continua registrando mortes todos os dias*:

TOCANTINS m Q) suscan

Tocantins tem mais sete mortes
por coronavirus e estado passa a
somar 101.120 diagnadsticos

Desde INKIo da pandemia 100 pe 45 [ rreram com a doenca no estado

Por GY Tocanting

O Tocamting registrou 433 novos casos de coronavirus @ mais sete
mortes em decorréncia da Covid-19 nesta quinta-feira (28) Conforme o
dados do boletim epldemiolégico divulgado pela Secretaria de Estadua
de Saude (S5ES), 0 estado passou a somar 1,366 Obitos e 101,120

diagnosticos da doenca

Além dos obitos, temos o crescente aumento de ocupacao de leitos para

internacao dos mais vulneraveis*:

TOCANTING

0% de srupagde
SIS de oupaChe
O O¢ o upatdo
O™ G Dcupaido
$9% de ocupaglo

TN O v o

Cidades mais afetadas pela pandemia

1 mnrtes

4https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/01/28/tocantins-tem-mais-sete-mortes-por-coronavirus-e-estado-passa-a-
somar-101120-diagnosticos.ghtml
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Pois bem, com todo o exposto, a decisao de autorizar o retorno as aulas
das redes publica e privada, é de total irresponsabilidade bem como uma sentenga de morte

neste momento de segunda onda por qual passamos na pandemia.

A exemplo temos o estado de Sao Paulo, onde o cronograma de volta as
aulas estava previsto pra 08 de fevereiro de 2021, e o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
determinou hoje, por meio de liminar, a suspensao da volta das aulas presenciais em escolas

publicas (estaduais e municipais) e privadas®.

A classe profissional também se posicionou de forma contraria a
decisao do governador, onde os mesmos nao foram ouvidos, e que reivindicam que haja a

vacinacao dos profissionais®:

¥ er e IR N T (s (AT (i ity w2 foiy GOy 4RI TR UL I ooy sPN (s S Ty ST (IR () £ TN (SR S0y (I 1 ) (B2 P 20 210y ST Shy o d . e
C 8 debemoledocoman 1 f ) ) 1% 0N ¢

Hone Ooslias - oGl s Nighlots Viww 1) Q =

Sintet se coloca contra volta as aulas no dia 8 sem vacinagao dos profissionais e cita exemplo do Amazonas

< QOO

O Sindicano dos Tiabathadores em Educactia ne ncta neste sabada 30 contra a deckslo 90 govemador Mawrp Caresse (UEM) de RA00IZ3r 0 r200Ma Gos aukys d>

tedet ubiica @ prrovds 3 can *A dec woment il por qual pesssmot na pandemis’, ortiooy o Snte

Sem ouvir categoria

A nots recime {000 e Carfegse St Lormado a decmsio “sen uvir & cufegonia doa profesicnns de ecucadfo da rede eatathus™

Exemplo do Amazonas

- be 742 qum jA tishe dedberady por s 0o Consed (T ! i o ) g (=le] ey JiS SOmenty a
COIM Vaan J0s Jrof | A% MY 25 OF SS0Wranca santana \J - ¥ = = nsatthdade ¢ e ¥ L) 308t o
wermiiifcs

Sé com vacinagio

Dessa forma, 0 Sietet defende gos nio hd poonisiidede da yults 30 sl presencss sem 3 veonagho o todos oo profissionss da Educacdo” “Assem pelo direfto o vida & pels proondade o

q ves & Jemas profssknes db ECI0H0 N3 vacina(so, relofgansmis 3 k', aviss ¢ Sindca

Possivel greve

A entisade 530 descarta "uma poasivel greve e & dlerta 3 catenonia @ sooiedade para esse momento de lune pels ady”

Confra 2 (megra da nots

CARLESSE E A OFENSIVA GENOCIDA CONTRA A VIDA

Tooantins pode soder 0 Grama 3o Ama

realdade bocal, tambem de Sorma

Shttps://educacao.uol.com.br/noticias/2021/01/28/justica-aulas-sp.htm
¢https://clebertoledo.com.br/tocantins/sintet-se-coloca-contra-volta-as-aulas-no-dia-8-sem-vacinacao-dos-profissionais-e-cita-

exemplo-do-amazonas/
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Em alguns estados o perfil epidemiologico vem mudando, onde
percebe-se o aumento de criangas infectadas, o que acende mais ainda o alerta para que haja
precaugao acerca da retomada das aulas, sem que pelo menos um percentual significativo de

imunizagoes tenha sido feita.

A exemplo temos o estado do Ceara que teve um aumento de infecgoes

pelo novo coronavirus em criangas, bem como de internagdes graves nas ultimas duas

semanas’.
lm -<'Q-EI'M‘M'MvﬁVG.Q'MvIvaM‘hvf.‘wvyvdlvilvf&'Ov'lJ".-':v-:v.A‘-VO-G-G"O'A.OVG'}'vV T=Ti ° _pa- e
C  § cpovocombelcoromnng 0 -TF-TaNCas-TBMacs oo - $5-0obes-no-albet-satin o S I Y ¢ ;

OPOVO online Moticias  Fsportes  Divirtase  Vida&kAe  Videos

Nimero de criancas internadas com Covid-19 dobra no Albert Sabin

fy A Q&
0 aumento das internacaes de criancas com Covid-19 em Fortaleza preocupa as Leia Mais
autoridades de satde no Ceard, Em entrevista coletiva na manha desta quinta

Juan Ignacio Vazquez, CED da Tweex,
maorre vitima de Covid-19

1531 W0V202

feira, 21, o secretirio da Sadide do Ceard, Carlos Roberto Martins Rodrigues
Sobrinho, o Dr. Cabeto, e a secretaria da Satude de Fortaleza, Ana Estela Leite,
comentaram sobre o aumento de infeccoes pelo novo coronavirus em criangas,
bem como de internacoes graves nas ultimas duas semanas.

Cearenses treinam profissionais do

A demanda maior foi registrada no Hospital Infantil Albeet Sabin (Hias), "Nos Amazonas para so do Elmo em
tltimos sete dias houve uma mudanca no nimero de internacoes que pacientes de Cowd-13
anteriormente nio estava acontecendo. Estamos com o dobro do atendimento HII3r0A

em Covid-19 no Albert Sabin’, disse Cabeto.

Apes mais de 24h sem atualizar, Sesa
registra mais 3 mil cases de Covid-19 no

¥ Ly
B - -t |

"https://www.opovo.com.br/coronavirus/2021/01/21/numero-de-criancas-internadas-com-covid-19-dobra-no-albert-
sabin.html
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Percebendo um aumento nos casos de criancas infectados, deve-se
redobrar dos cuidados ja citados, sendo que existe um questionamento sobre o uso de
mascaras por parte das criangas. O fato é que as criangas, apesar de nao se considerar ainda
do grupo de risco para casos mais graves, podem ser contaminados pelo novo coronavirus e
também transmiti-lo. Por isso, a recomendacdo € para que usem a mascara quando sairem de

casa.

No entanto, criancas menores de dois anos nao devem utiliza-la, pois
tém vias aéreas menores e 0 uso da mascara aumenta o risco de asfixia. Além disto, nessa
idade, elas ndo conseguem manusear o equipamento de seguranca com facilidade e a propria
mascara pode gerar incomodo, aumentando o risco de infecgao, o que aflige mais ainda os
pais e os profissionais da area da educagao, pois identifica-se falhas previsiveis no protocolo

de prevencao ao Covid 19.

Contamos no estado com uma populacdao estimada em 1.590,248
habitantes, e o percentual de pessoas imunizadas muito baixo, onde espera- se divulgacao
ainda dos quantitativos, o que leva-se a considerar a decisao de retomadas as aulas
presenciais um equivoco de consequéncias desastrosas diante da atual crise endémica, a
pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19) que assola o0 mundo todo, sabendo-se da
grande e rdpida transmissao e evolugao que se da o virus, € fato que a necessidade de
continuar-se com as medidas anteriormente estipuladas para que tenhamos o minimo de

casos possivel, haja vista a possivel nova onda crescente no Brasil.

II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) DA LEGITIMIDADE ATIVA

Fones: 63 99219-1994 (Claro) 3421-2783(fixo) e-mail: rubensadvogadol@gmail.com
Rua Getulio Vargas, n® 275 — Centro - CEP: 77.813.505 — Araguaina - TO




m’y-\.,» 1 0

Lp s Rubens Aratijo da Silva
Advogado / OAB/TO 6699
- | e Fones: 63 9219-1994 (Claro)- 63 3421 3837
& e-mail: rubensadvogadol@gmail.com

Os autores, brasileiros, casados, ambos regulares com a Justica Eleitoral

(doc.anexo), com amparo no Art. 5%, LXXIII da Carta Magna, tem direito ao ajuizamento de
ACAO POPULAR, que se substancia num instituto legal de Democracia.

E direito préprio do cidadao participar da vida politica do Estado

tiscalizando a gestao do Patrimonio Publico, a fim de que esteja conforme com os Principios

da Moralidade e da Legalidade dentre outros.

b) DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lei n® 4.717/65 — LAP — Lei da Acao Popular, em seu Art. 6° estabelece um
espectro abrangente de modo a empolgar no pdlo passivo o causador ou produtor do ato

lesivo, como também todos aqueles que para ele contribuiram por a¢gao ou omissao.

A par disto, respondem passivamente os suplicados nesta sede

processual na condigao de pessoas publicas, autoridades e administradores.

O Art. 6° da Lei da Acdo Popular prescreve que a agao sera proposta
contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a

lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

Também determina que o Ministério Publico acompanhara a agao,
cabendo-lhe apressar a produgao da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal,
dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato

impugnado ou dos seus autores.

¢) DO CABIMENTO E DO PROCEDIMENTO
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E a ACAO POPULAR o remédio constitucional que aciona o Poder
Judicidrio, dentro da visao democratica participativa dos jurisdicionados patrios, fiscalizando
e atacando os atos lesivos ao Patrimonio Publico com a condenagao dos agentes

responsaveis, assim garante o Art. 5%, LXXIII da CFB.

Aqui constituidos todos os pressupostos da Agao Popular, quais
sejam, condicdo de eleitor, ilegalidade e lesividade, 0 que impugna para que seja cabivel a
propositura da Acdo Popular, por conter ato ilegal e lesivo ao patrimonio publico, em

conformidade com a Lei 4.717/65.

Assim é o entendimento doutrindrio em relagdo a agao popular:
Hely Lopes Meirelles entende que agdo popular é uma agdo constitucional e

coletiva, que objetiva tutelar os direitos que ndo tenham natureza penal. “E

um_instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer de

seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais proprios, mas sim

interesses da comunidade. O beneficidrio direto e imediato desta acdo ndo é o autor; é o

povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo a promove em nome

da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicdo da Repuiblica lhe

outorga.”

José Afonso da Silva, por outro lado, entende que a acdo popular é “um
remédio constitucional” por meio do qual o cidaddo se legitima para exercer um poder “de

natureza essencialmente politica”.

Para o autor, a acao popular torna-se, sobretudo, uma manifestagao da
soberania popular. Desta forma, seria uma “garantia constitucional politica”. A a¢do popular
torna-se meio eficaz para o cidadao exercer de maneira incisiva uma fiscalizacao que

naturalmente é feita por seus representantes parlamentares. Nao so isso.

E um meio eficaz de provocar a atividade jurisdicional e anular o ato

lesivo ao patrimonio publico ou de pessoa juridica de que o Estado faga parte; a moralidade
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da Administracao Puablica; ao meio ambiente; assim como ao meio-ambiente historico e

cultural.

Tem, portanto, uma finalidade “corretiva”, o que nao significa

propriamente preventiva, mas possibilita que se suspenda liminarmente o ato lesivo.

d) DO ATO LESIVO A MORALIDADE PUBLICA

A argumentagao do autor da Acdo Popular ¢ legitima, no sentido de que
a autorizacdo da retomada gradativa das atividades educacionais presenciais, a partir de 8 de
fevereiro de 2021 para toda a Educacao Basica e Superior, ofertados pelas redes publicas ou
particulares em todo o Estado, sendo facultado aos estabelecimentos de ensino a oferta de
aulas na modalidade nao presencial ou no sistema hibrido se torna, diante do cendrio
brasileiro que vivenciamos, ato lesivo ao patrimonio e a moralidade publica, onde verifica-se
assim, que essa decisao, vista como flexibilizacdo, afrouxando medidas sugeridas pelas
autoridades sanitdrias, significa uma escolha tragica em detrimento da vida, como tentou
fazer outros estados — Manaus por exemplo, como se vé agora, nao foi uma op¢ao adequada.
Serd que € essa a escolha que a sociedade deve fazer? Uma troca de dezenas, milhares de

vida para que haja uma estabilidade mascarada, com consequéncias irreversiveis.

A volta das atividades presenciais na rede municipal devera ser com
apenas 25% dos estudantes em sala por dia, tratando-se ainda de um plano, com nenhum
projeto apresentado, sendo que a volta desse percentual apenas, ira de forma deficiente
influenciar no panorama educacional, o que nao oferece vantagens e muito menos seguranca

nesse eventual retorno.

Nesse contexto, o ato € ilegal, a flexibilizagao com a retomada das aulas,
vai de encontro as medidas preventivas, isso significa que arriscar a satde para a retomada

das aulas presenciais, em locais onde a transmissao do virus € intensa, sem vacinacao dos
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profissionais da educacao, pode gerar um aumento do nimero de contaminados e de mortos

pelo virus.

Como se verifica tal ato afronta diretamente os dispositivos legais
trazidos nos artigos Art. 62, 37 e 196 da Constituicao Federal, bem como Art. 22 alinea ¢, da

Lei 4.717/65, bem como Constituigao Estadual e Lei Organica do municipio.

III- DO MERITO

a) DO DIREITO:

A Constituicao da Republica prevé a saude como direito social basico
de todas as pessoas e dever do Estado, garantindo, dessa forma, o acesso universal e

igualitario as agOes e aos servicos de satide. Nesse sentido:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servi¢os para sua
promocao, protecao e recuperacao.”

A Constituicao do Estado do Tocantins também reconhece a saude
como direito de todos e obrigacao do Estado, garantindo o acesso universal e igualitario as

agoes e ao servico de saude, em todos os niveis :

Art. 146. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos.
Paragrafo tnico. O direito a satde implica na garantia de: I - condicOes
dignas de trabalho, saneamento basico compativel com as peculiaridades e
necessidades especificas de todos os cidaddos: moradia, alimentacao,
educacdo, transporte, lazer; II - acesso universal e igualitario a todas as
informacdes, acdes e servicos voltados para a promocao, protecio e
recuperacdo da saude; III - respeito ao meio ambiente e controle da poluicao
ambiental; IV - seguranca individual e coletiva; V - participacdo de
entidades especializadas, na forma da lei, na elaboracao de politica, na
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definicdo de estratégias de implementacdo e no controle das atividades com
impacto sobre a saude; VI - dignidade e qualidade no atendimento

Observa-se, portanto, que os Constituintes de 1988 enumeraram a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da democracia a ser instalada
(artigo 1°). Ora, aqueles que se propdem a cumprir estes objetivos, com tais principios, devem
criar as condi¢des que permitam e favorecam o desenvolvimento integral da pessoa,
portanto, a viabilidade da vida, que implica, dentre outras coisas, a promogao, a defesa e a

recuperacao da satde individual e coletiva.

Por isso, a_satide ganhou tratamento especial na Constituicio, com

secao propria e énfase no acesso universal e igualitario as acoes e servicos.

A Lei Organica do Municipio de Araguaina/TO nos traz ainda:

Art. 157 - A satude ¢é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacao
do risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servi¢os para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 158 - Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promovera por todos os meios ao seu alcance: I - condi¢des
dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacao, educacao, transporte
e lazer; II - respeito ao meio ambiente e controle da polui¢cao ambiental; III -
acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as acoes e
servicos de promocdo, protecio e recuperacao da saude, sem qualquer

discriminacao;

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito:

XVIII - decretar calamidade publica quando ocorrerem fatos que a
justifiquem;

Como se vé, ndo se trata de um conjunto de normas programaticas. As
ConstituicOes e as Leis tratam de assegurar efetividade social ao direito fundamental a satude,

em toda a sua amplitude, reconhecendo-o como direito publico subjetivo.
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b) DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DA MORALIDADE.

As agoOes ora atribuida ao Réu foram e estdao sendo perpetradas com
manifesta ilegitimidade, por encontrar-se em desacordo com a Constitui¢ao Federal,
particularmente no § 1° do art. 37 da Constituigao 12 Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracio publica direita, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: I

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridade ou servidores publicos. ”

Nesse dispositivo a Constituicao da Republica (art. 37, caput) arrolou
como principios da administracdo publica direta, indireta e fundacional da Unido,

Estados e Municipios, entre outros, a impessoalidade, moralidade e publicidade.

O que este e outros principios vedam € a pratica de ato administrativo
que nao privilegia o interesse publico, pois arriscar a saude para a retomada das aulas
presenciais, em locais onde a transmissao do virus € intensa, sem vacinacdo dos

profissionais da educagao, ¢ de total irresponsabilidade.

O artigo 2° da Lei da Acao Popular (Lei 4.717/65), por sua vez,

preceitua:
Art. 2°. Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo tinico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-ao
as seguintes normas:
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a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas
atribuicoes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violac¢ao de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

A ilegalidade do objeto, a flexibilizacdo de medidas, fere em ultima

andlise, o principio da moralidade administrativa.
Com muita lucidez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz:

"Nao é preciso penetrar na intengao do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o contetido de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retidao, equilibrio, justiga, respeito
a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das institui¢des. A
moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir;." (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na
Constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, p. 111)

Diante de todas essas irregularidades apontadas, outra nao pode ser a
postura do Judicidrio, sendo a de considerar ilegal a respectiva “retomada gradativa das
atividades educacionais presenciais, a partir de 8 de fevereiro de 2021 para toda a
Educacao Basica e Superior, ofertados pelas redes publicas ou particulares em todo o
Estado, sendo facultado aos estabelecimentos de ensino a oferta de aulas na modalidade
nao presencial ou no sistema hibrido” como nitida ilegalidade do objeto, para determinar
o imediato cancelamento e retorno das medidas anteriormente adotadas, em prol do

eficaz enfrentamento da Pandemia em sua segunda onda e forma mais severa.
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IV- DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

Os pressupostos ensejadores da concessao da cautelar encontram-se
devidamente caracterizados nos autos, sendo clara a plausibilidade juridica do pedido,
tamanha as razdes que levam a inquinar de nulo, imoral e ilegal os atos referentes a
flexibilizagdo com o retorno das aulas, que fere as medidas implementadas no combate a

Pandemia

O requisito do “periculum in mora” resta evidenciado. A manutengao
da autorizagdo de retomada das aulas sem que haja imunizacao devida confronta a Lei
Maior, e trard danos irreparaveis a saude da populacao do Estado do Tocantins, contribuindo

para o avanc¢o da Pandemia no Estado e consequentemente no Pais.

Em vista do exposto, REQUER a concessao da medida liminar inaudita
altera parts, para que se determine o imediato cancelamento do Decreto que autoriza a
retomada das aulas das redes publica e privada a partir do dia 8 de fevereiro de 2021, e
ainda em sede cautelar, a cominacao de multa didria pelo nao cumprimento da decisao a ser
proferida por Vossa Exceléncia, tudo com o objetivo de prevenir a continuidade da pratica
ilicita, gravosa ao patrimonio publico e atentatério aos principios da impessoalidade,

finalidade e moralidade administrativa e, sobretudo, a vida dos brasileiros.

V - DOS PEDIDOS

EX POSITIS, requer:

a) A concessdao da medida liminar inaudita altera pars, para que se determine o imediato
cancelamento do Decreto que autoriza a retomada das aulas das redes publica e

privada a partir do dia 8 de fevereiro de 2021, até a andlise de mérito da presente agao;
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b) Seja citada o Estado do Tocantins, na pessoa do Governador MAURO CARLESSE para
que responda a todos os termos da presente agao, no prazo legal, sob pena de

confissao;

c) Seja julgado procedente o pedido inicial, para decretar a lesividade do ato ao
patrimonio publico e a moralidade, requerendo a suspensao do Decreto que autoriza a

retomada das aulas das redes publica e privada a partir do dia 8 de fevereiro de 2021;

d) Dispensar o Autor do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, que

devem ser recolhidas somente ao final, nos termos da Lei de Agao Popular;

e) Reconhecer a PRIORIDADE DE TRAMITACAO a presente Acao Popular, tendo em
vista que a presente demanda tutela interesse difuso, medida imprescindivel para a
efetividade do acesso a Justica, devendo o Juizo determinar que a serventia promova a
anotagao de tal privilégio ser a notado nos autos, até mesmo em respeito a previsao
legal do artigo 5°, L XXVI II, da Constituicao Federal, garantia de primazia e

celeridade na tutela dos direitos fundamentais.

f) Seja condenada a ré ao pagamento de todos os 6nus da sucumbéncia, incluindo os
honordarios advocaticios Condenar o Réu ao pagamento dos 6nus sucumbenciais de

praxe.

g) Protesta-se por provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,

especialmente por prova documental e pericial.
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Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeito de alcada.

Termos em que,

Pede deferimento.

ARAGUAINA/TO, 31 de Janeiro de 2021.

RUBENS ARAUJO DA SILVA
OAB/TO 6699
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