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EXCELENTISSIMO(A) DOUTOR(A) DESEMBARGADOR(A) DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

COM PEDIDO URGENTE DE CARATER LIMINAR

COMISSAO PROVISORIA METROPOLITANA DO PARTIDO DA
REPUBLICA (PR) EM PALMAS, inscrita no CNPJ n° 15.797.496/0001-43,
com sede na Rua 14, Quadra 20, Lote 18, s/n°, Bairro Aureny II, Palmas/TO,
neste ato representada pelo seu Presidente LUCIO CAMPELO DA SILVA,
brasileiro, casado, Tecnologo em Gestao Publica, exercendo atualmente a
funcao de vereador em Palmas, portador do CPF n°® 300.996.761-68, residente
e domiciliado na Quadra 18, Rua 14, Lote 20, Aureny II, nesta Capital, vem
respeitosamente, perante V. Exa., por intermédio de seus procuradores propor
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA, para esta Egrégia Corte, no desempenho de sua misséo de
guardia da Constituicao Estadual do Tocantins, consagrada pelo art. 48, § 1°,
“l”, da referida Constituicdo, examine a regularidade, em face da mesma
Constituicao, da nova Planta de Valores Genéricos do Municipio de Palmas, e
a majoracao da base de calculo do IPTU através do aumento dos indices
aplicados ao valor venal, que culminaram no aumento do Imposto Predial e
Territorial Urbano de Palmas/TO, a serem exigidos a partir do exercicio fiscal
de 2018, promovidas pelo MUNICIPIO DE PALMAS, através da Lei Municipal
n°® 2.294, de 01.03.2017, em conformidade com as sustentacdoes a seguir

expostas.
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I - A LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade ativa para a propositura da Acao Direta de
Inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face
da Constituicdo do Estado encontra-se estampada no art. 103, VIII, da Carta
da Republica de 1988 e no art. 48, § 1°, da Constituicdo do Estado do
Tocantins, € também conferida aos partidos politicos com representacao no

Congresso Nacional e seus equivalentes no Municipio:

Art. 48. Compete privativamente ao Tribunal de Justica

8§ 1°. Compete ao Tribunal de Justica, além de outras atribuicées
previstas nesta Constituicdo, processar e julgar, originariamente:
* | - a acdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo estadual ou municipal, em face da Constituicdo do
Estado, legitimados para sua propositura as partes indicadas no
art. 103 da Constituicdo Federal e seus equivalentes nos
municipios, e acdes cautelares de qualquer natureza contra
atos das autoridades que originariamente sdo jurisdicionadas ao
Tribunal de Justica;

Art. 103 — Podem propor acéo de inconstitucionalidade:
VIII — partido politico com representagdo no Congresso
Nacional,

Tendo em vista que o Partido da Republica (PR) possui
representantes no Congresso Nacional e na Camara de Vereadores de Palmas
(doc. em anexo), associado ao fato de tratar-se de norma municipal exarada
pelo Municipio de Palmas, restam devidamente preenchidos os pressupostos
necessarios para a legitimidade ativa da Comissao Provisoria Metropolitana de

Palmas do Partido da Republica.
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IT — OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

Trata-se de impugnar a constitucionalidade do art. 4°, incisos, I, II,
III, IV e paragrafo uinico, da Lei Municipal de Palmas n° 2.294 /2017, com os

seguintes teores:

LEI'N° 2.294, DE 1° DE MARCO DE 2017

Institui a Planta de Valores Genéricos do Municipio de
Palmas e adota outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovada a Planta de Valores Genéricos para apuracao
do valor venal de imdveis localizados nas areas urbanas, urbanizaveis
e de expansao urbana do Municipio de Palmas.

Art. 2° A Planta de Valores a que se refere esta Lei contém:
| - ANEXO | - Tabela de Valores de Terreno;

[l — ANEXO Il — Tabela de Valores de Garagem/Box e Escaninhos
gue se constituem em unidades imobiliarias;

Art. 4° O valor da base de célculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU sera obtido com a aplicacdo, sobre o valor venal obtido
na forma desta Lei, nos seguintes indices:

| - para os imoveis localizados na Zona Fiscal 1, 75% (setenta e cinco
por cento);

Il - para os iméveis localizados na Zona Fiscal 2, 65% (sessenta e
cinco por cento);

lll — para os imdveis localizados na Zona Fiscal 3, 55% (cinquenta e
cinco por cento):

IV - para os imdveis localizados na Zona Fiscal 4, 45% (quarenta e
cinco por cento);

Paragrafo unico. Para os imoveis classificados como glebas, a base

de calculo do IPTU correspondera a 100% (cem por cento) do valor
venal atribuido nesta Lei.

ANEXO |

VALORES DE TERRENO
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TABELA A —12 ZONA FISCAL

ACNE 1 CONJ 04 LT 01,02 e 03

ACNE IICONJ 01 LT 41

ACNE ICONJO1LT41

ACNE | CONJ 01 LT IMPARES DE 05 a 39
ACNE I CONJO2LT 43 e 44

ACNE | CONJ 02 LT PARES DE 04 a 42
ACNE I CONJ O3 LT 01 e 02

ACNE | CONJ 04 LT PARES DE 04 a 40
ACNE Il CONJ 02 LT 42

ACNE IICONJ 04 LT 41 e 42

ACNO ICONJO1LT 41

ACNO | CONJ 02 LT PARES 04 e 42
ACNO | CONJ O3 LT 01 e 02

ACNO ICONJ 04 LT 41

ACNO IICONJO1 LT 41 e 42

ACNO Il CONJ 02 LT 01 e 02

ACNO Il CONJ O3 LT 01 e 02

ACNO I CONJ 04 LT 01

ACNO I CONJ 04 LT 02

ACSE 80 Qd 07 a 09

ACSE 90 QD. 07 a 09

ACSE | CONJO1 LT 02

ACSE | CONJ 01 LT PARES DE 04 a 40
ACSE I CONJ 02 LT IMPARES DE 03 a 41
ACSE | CONJ 04 LT IMPARES DE 03 a 39
ACSE | CONJ 04 LT PARES DE 02

ACSE IICONJO1 LT 01

ACSE IICONJ 01 LT 02

ACSE IICONJO1 LT 41

ACSE Il CONJ 01 LT 42

ACSE I CONJ 02 LT 01 e 02

ACSE I CONJ 02 LT IMPARES DE 03 a 41
ACSE I CONJ 03 LT 01 e 02

ACSE Il CONJ 03 LT 03 a 42

ACSO 80 QD 08 a 10

ACSO 80 QD 08, 09 e 10

ACSO 90 QD 08, 09 e 10

ACSO 90 QD. 08 a 10

ACSO I CONJ 04 LT 01
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ACSO IICONJO1 LT 01

ACSO I CONJ 01 LT 02

ACSO IICONJO1 LT IMPARES DE 01 a 39
ACSO Il CONJ 02 LT 02

ACSO Il CONJ O3 LT 01

ACSO Il CONJ O3 LT 01

ACSO Il CONJ 03 LT 02

ACSO IICONJ 04 LT 01

ACSU NE 10 CONJ 02 LT PARES de 02a12e LT 01,09/10e 11
ACSU SE 10 CONJ 01

ACSU SE 60 CONJ 02 LT 17

ACSU SE 60 PAC

ACSU SE 70 A

ACSUSE 70B

ACSUSE70C

ACSU SE 70 CONJ 01

ACSU SO 20 CONJ 02 LT 08 e 09

ACSU SO 50 CONJ 01

ACSU SO 50 CONJ 02 LT IMPARES 01 a 23 e 02
ACSU SO 50 CONJ 02 LT PARES DE 04 a 22
ACSU SO 60 CONJ 01

ACSU SO 60 CONJ 02 LT PARESDE02a10/LTO01e 11
ACSU SO 70 CONJ 01

ACSU SO 70 CONJ 02 LT IMPARES DE 01 a19e LT 02
ACSU SO 70 PAC

ACSV NE 12

ACSV NE 13

ACSV NE 14

ACSV SE 13

ACSV SE 14

ACSV SE 23

ACSV SO 31

ACSV SO 61

ARNE 12 AP/AI

ARNE 12 AP/AI

ARNE 12HM 01 a08e HM 10 e 12

ARNE 13 AP/AI

ARSE 12 AP/AI

ARSE 13 AP/AI

ARSE 13 CS QI K LT 37, 39, 41, 43
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ARSE 13 CS QI K LT 37, 39, 41, 43
ARSE 14 AP/AI

ARSE 21 AP/AI

ARSE 22 AP/AI

ARSE 22 HM

ARSE 23 DEMAIS IMOVEIS

ARSE 23 AP/AI

ARSE 23 HM
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ARSE 23 QIELT67A,67B,67C,67D,67Ee6/F

ARSE 41 AP/AI
ARSE 41 HM

ARSO 14 - CONDOMINIO ALPHAVILLE PALMAS 1

ARSO 14-CO 01 ECO 02

ARSO 21 DEMAIS IMOVEIS

ARSO 22 AP/AI

ARSO 23 AP/AI

ARSO 23 PAC

ARSO 24 DEMAIS IMOVEIS
CARIBE RESIDENCE RESORT AP/Al E APP
CARIBE RESIDENCE RESORT PAC
ORLA 14 - GRACIOSA

ORLA 14 - GRACIOSA PAC

ORLA 34

ORLA 45

ORLA 55

TABELA B —22 ZONA FISCAL

ACSU SE 100 CONJ 01

ACSU SE 110 CONJ 01

ACSU SO 100 CONJ 01

ACSU SO 110 CONJ 01

ACSV SO 41

AESE 33 - IFTO

AREA INTERESSE TURISTICO |
AREA INTERESSE TURISTICO Il
AREA URB RESTRITA |

ARNO 21 AP/AI

ARSE 24 AP/AI

ARSE 32 HM
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ARSE 33 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 33 AP/AI

ARSE 33 HM

ARSE 33 PAC

ARSE 51 AP/AI

ARSE 61 HM

ARSE 61 PAC

ARSE 71 AP/AI

ARSE 81 AP/AI

ARSE 81 CS QI K LT 37, 39, 41, 43
ARSE 81 PAC

ARSE 91 AP/AI

ARSO 151 DEMAIS IMOVEIS
ARSO 41 AP/AI

TABELA C - 32 ZONA FISCAL
ACSV NE 61 A
ACSV NE 64 A
ACSV NE 74
ACSV SE 112
ACSV SE 52
ACSV SO 111 A
ACSV SO 112 A
ACSV SO 121 LO 27
ACSV SO 131
ACSV SO 33
ACSV SO 34
ACSV SO 43
ACSV SO 51
ACSV SO 52
AREA URB PRIORITARIA | - AV PARQUE
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AREA URB PRIORITARIA | - LOTEAMENTO CANELA TAQUARUSSU
AREA URB PRIORITARIA | - LOTEAMENTO SANTA FE

ARNE 64 AP/AI

ARNE 71 DEMAIS IMOVEIS
ARNE 71 HM

ARNE 74 PAC

ARSE 101 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 101 AP/AI
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ARSE 101 PAC

ARSE 102 PAC

ARSE 102 QC

ARSE 111 AP/Al

ARSE 112 PAC

ARSE 121 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 121 AP/Al

ARSE 121 QC

ARSE 122 PAC

ARSE 122 QC

ARSE 62 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 62 AP/AI

ARSE 62 PAC

ARSE 82 AP/AI

ARSE 82 PAC

ARSE 82 QC

ARSE 92 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 92 AP/AI

ARSE 92 PAC

ARSO 101 AP/Al

ARSO 111 AP/AI

ARSO 112 DEMAIS IOVEIS
ARSO 121 DEMAIS IMOVEIS
ARSO 121 AP/AI

ARSO 131 AP / Al

ARSO 131 HM

ARSO 131 QC

ARSO 132 A

ARSO 33 PAC

ARSO 34 DEMAIS IMOVEIS
ARSO 34 AP/AI

ARSO 52 PAC

ARSO 53 AP/AI

ARSO 54 APJ/AI

ARSO 63 AP/AI

ARSO 64 AP/AI

ARSO 74 AP/AI

ASR NE 65

ASR SE 65

AVSO 133 A
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AVSO 133 B
AVSO 133 C
AVSO 133 D
AVSO 133 E
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JARDIM AURENY III - LT COMERCIAIS FRENTE PARA AV |
TAQUARALTO 12 ET FL 01 - AV TOCANTINS - QD 39 LT 01 a 13
TAQUARALTO 12ETFLO1-QD 40 LT 06 e 11 PAC
TAQUARALTO 62 ET FL 01 - AV TOCANTINS - QD 06 A PAC A

TABELA D - 42 ZONA FISCAL
ACSV NO 32
ACSV NO 42
ACSV NO 43
ACSV NO 72
ACSV SE 141 A
ACSV SE 141 B
ACSV SE 142 A
ACSV SE 142 B

AREA URB PRIORITARIA | - LOTEAMENTO BARRA DA TIUBA

ARNO 23 AP / Al

ARNO 32 PAC

ARNO 42 QC 05 - PAC
ARSE 141 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 141 AP/AI

ARSE 142 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 142 AP/AI

ARSE 151 DEMAIS IMOVEIS
ARSE 152 DEMAIS IMOVEIS
ASR SE 85

TABELA E - 52 ZONA FISCAL

AREA URB PREFERENCIAL

AREA URB PRIORITARIA II

AREA URB RESTRITA I

JARDIM AEROPORTO

JARDIM AURENY I - SW 05 ALT 01 a 06
JARDIM AURENY II - AP/Al e AP/AI
LOTEAMENTO JARDIM PAULISTA
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TAQUARI T-12/T-22

ANEXO
VALORES UNITARIOS DE GARAGEM/BOX E ESCANINHOS QUE SE CONSTITUEM EM UNIDADE IMOBILIARIA - EM R$

Tipo do Padrio A1 Padrio A Padrio B1 Padric B Padrao C1 Padrao C Padrioc D Padric E

Padrio
Construtivo
1) Superuxo Alto Luxo Luxc.: Luxo Hl:rrrn_al Normal Simples Precario
Superior Superior
G“Effm 12.000,00 | 1200000 | 10.000,00 10.000,00 8.000,00 8.000,00 2.000,00 2.000,00
Escaninho 3.000,00 3.000,00

O autor deixa claro que o objeto da acao judicial restringe-se tnica e
exclusivamente a combater os casos de majoracdo do IPTU decorrente do
aumento do valor do metro quadrado (m2) contido na Lei n® 2.294/2017 e/ou
a elevacao dos indices de aplicacao do valor venal. Portanto, nao sao alvo da
presente acao os casos de manutencao e reducao do valor do metro quadrado

de area dos imoveis e do indice de aplicacao ao valor venal da 5% Zona Fiscal.

III - AS CONSIDERACOES SOBRE A NOVA PLANTA DE
VALORES GENERICOS DE PALMAS

Primeiramente, cumpre trazer a lume que a Planta de Valores
Genéricos aprovada em 2013, no primeiro (1°) ano da gestao do Prefeito
Amastha, que foi aplicada no ano de 2014, produziu relevante aumento da
arrecadacao tributaria, dobrando o valor arrecadado, que em 2013 foi de
quase R$ 25 milhdes para em 2014 atingir a cifra de quase R$ 50 milhoes,

veja-se:
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JUROS e TOTAL
ANO IPTU CORREGAO
2013 24.431.902,83|  367.333,36 24.799.236,19
2014 49.151.990,39| 465.476,41 49.617.466,80

Da mesma forma, no ano de 2014 a municipalidade passou a
providenciar o protesto dos IPTU s inadimplentes — conforme permissao legal
contida na Lei Federal n° 12.767/12 -, aumentando em 257% (duzentos e

cinquenta e sete por cento) o recebimento de IPTU da Divida Ativa:

JUROS e
ANO IPTU CORRECAO TOTAL

2013 3.296.232,39 1.647.070,29 4.943.302,68
2014 13.746.918,74 3.923.294,83 17.670.213,57

Nesse contexto, circunscrito ao aumento de arrecadacao do IPTU
promovido pela PVG de 2013, conjuntamente com o recebimento de divida
ativa, de 2013 para 2014, resultou no aumento arrecadatério de mais de R$

37 milhoes de reais, conforme tabela abaixo:

ANO IPI\E([))O DIVIDA ATIVA TOTAL
2013 24.799.236,19 4.943.302,68 29.742.538,87

2014 49.617.466,80| 17.670.213,57 67.287.680,37

Feitas essas consideracoes, deslocamos o foco para o mérito da
questao, esclarecendo que a Planta de Valores Genéricos (PVG) serve como
parametro para fixacao do valor venal dos iméveis, que por sua vez, equivale a
base de calculo do IPTU, conforme previsao contida nos arts. 10 do Codigo
Tributario Municipal (CTM), que reproduz o teor do art. 35 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 11 do CTM, em verbo:
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Art. 10. A base de calculo do imposto € o valor venal do imével.

Art. 11. O valor venal do imovel sera apurado através da Planta de
Valores Genéricos, a ser aprovada anualmente pela Camara

Municipal até o final de cada exercicio, contendo:

A responsabilidade pela elaboracao da Planta de Valores Genéricos
recai sobre a Comissao de Revisao de Valores Genéricos e Tabela de Precos de
Construcao do Municipio de Palmas, nomeada pelo Prefeito Municipal através
do Decreto n° 832, de 12.08.2014, sendo composta por representantes do
CRECI, CREA, IAB, SINDUSCON, Conselho de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao de Palmas, das Secretarias Municipal de Financas, da Habitacao,
de Desenvolvimento Econémico e Emprego, de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, da Procuradoria Geral do Municipio, do Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de Palmas, da Camara de Vereadores e do Conselho de

Inovacao e Desenvolvimento Econémico de Palmas.

Esta  comissao, no desempenho de suas  atividades,
impreterivelmente devera ser alimentada com informacdes precisas e
detalhadas sobre os precos do mercado, tanto do valor do metro quadrado
quanto do valor imputavel as edificacoes, preferencialmente através de
estudos cientificos e mercadologicos, instrumentos capazes de conferir
seguranca juridica, confianca e a verdadeira justica fiscal. Nao se admite
adotar método empirico ou meramente intuitivo como principal ferramenta

para fixar base de calculo de imposto.

Sobre a avaliacdo de imoédveis, convém registrar que a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), editou norma especifica para os
servicos técnicos de avaliacdo de imoveis urbanos: Norma ABNR 14.653-
2:2011, compreendendo fundamentos cientificos e matematicos que visam dar

seguranca, confiabilidade e certeza ao fim a que se destina.
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Dessa forma, a realizacao de estudo mercadolégico de avaliacao

de imodveis urbanos, com observancia da Norma ABNT supramencionada,

preferencialmente deve ser a base cientifica e de dados que norteara os
trabalhos da referida Comissao para realizar a revisdao da PGV. Caso este
relevante instrumento nao for possivel de ser providenciado, no minimo, €
prudente utilizar estudos de avaliacdo do m2 e do valor de edificacoes, de
autoria da Camara de Valores Imobiliarios-CVI, pois esta tem por finalidade
principal justamente a avaliacao de imoveis, contando seu quadro técnico de
avaliacao com engenheiros civis, agronomos, arquitetos, que naturalmente

possuem maiores condicdoes técnicas de trazer base de dados muito mais

proxima da realidade.

Feitas essas importantes consideracdoes, rememora-se que no
aumento do IPTU realizado pela Prefeitura Municipal de Palmas no ano de
2013 para 2014, a Comissao de Revisao da Planta Genérica Municipal, apos
seis (6) reunides, mesmo composta por experientes representantes do
CREA/TO, CRECI/TO e representantes de varias Secretarias Municipais,
diante da dificuldade em obterem os valores de mercado dos imoveis de forma

a conferir seguranca juridica e confiabilidade, receberam da Secretaria

Municipal de Financas, a informacao de que seria formalizado contrato com a
UFT para fazer avaliacdo imobiliaria de todos os imoéveis de Palmas, conforme

se apura das Atas de Reunido da Comissao, confira-se teor das atas:

14.10.2013 - 22

B T R M A M W W W T B W T WSS, LANG T GIGIa

sendo aprovada com unanimidade. O Presidente da comiss#o solicitou que a Sra. Sandra fizesse
uma explanagio sobre o funcionamento da Planta, que a fez detalhando sobre a distribuigdo do
zoneamento das quadras e sobre a classificagdo da construgdo. Os membros colocaram a
dificufdade de iniciar os trabalhos sem terem como parametro o real valor de mercado dos iméveis
de palmas, o presidente sugeriu que todos buscassem através de imobilidrias e jomais esses
valores para que na préxima reunido fossem discutidos. Foi encerrada a sessao, ficando marcada a
proxima reuniao para o quarta feira, dia 16 de outubro, as 08:00 horas. ;6;2 mais havendo, deu-se

16.10.2013-3 .

interino desta reunido sendo aprovado por todos. O Sr. Giordane colocou que a planta de valore
também ¢ utilizada para o calculo da outorga onerosa. Os membros colocaram a dificuidade em
iniciar os trabalhos pois, somente o representante do CRECI, Sr. Estev&o, tem conhecimento dos
valores de mercado. Foi sugerido entdo que fossem convidados para fazer parte da comissdo a
Camara de Valores Imobilidrio-CVI e avaliadores da Caixa Econdmica Federal, tendo assim, mais
parametros para classificar os valores da planta. A Sra. Sandra ficou de comunicar o Secretario de
ﬁnanpas para que oficializasse esses convites. Foi encerrada a sesséo, ficando marcada a préxima
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18.10.2013 - 42
encaminhados oficios para a CVI e para a CEF mas ainda nao tinha obtido respostas. O Sr. Estevao
colocou que os valores utilizados para o calculo do ITBI sdo mais aproximados do valor de mercado.
Ficou definido entdo que sera trazido para a préxima reunido a planta de valores utilizada para o
caleulo do ITBI para serem analisados. Foi encerrada a sessao, ficando marcada a proxima reuniao
para quarta-feira, dia 23 de outubro, as 08:00 horas. Nada mais havendo, deu-se por encerrada a

23.10.13 - 52 e -

de valores utilizada para calculo do ITB! a ser analisada. Os membros observaramrque os valores do
iTBI também s&o bem abaixo do valor de mercado e novamente colocaram a dificuldade em
obterem os valores de mercado dos iméveis. Ficou definido que iriam aguardar os novos membros
para auxiliarem nas discussdes. Foi encerrada a sessao, ficando marcada a proxima reuniao para

——— . £ N AR 2 ~m

25.10.2013 - 62
Valores Imobiliaria do Estado do Tocantins, Reinaldo Fais. Declarada aberta a sesséo, o Secretario
de Finangas explicou que a Secretaria esta firmando, na proxima segunda feira, um contrato com a
Universidade Federal do Tocantins — UFT para fazer uma avaliagéo imobilidria de todos os iméveis
de Palmas. Ficou definido pela comisséo que sera aguardado a assinatura do contrato para solicitar
a UFT que encaminhe profissionais da area imobiliaria para auxiliarem no trabalho de revisdo da
planta. Foi encerrada a sessao, ficando marcada a proxima reuniao para quarta-feira, dia 30 de

Sequencialmente, na 7% e 8° reunioes, fora apresentado a Comissao
de Revisdo, o amplo estudo técnico realizado pela Camara de Valores

Imobiliarios - CVI, contendo a avaliacao do m? dos imoveis residenciais (72) e

comerciais (8%, e via de consequéncia, fornecendo arcabouco

técnico/cientifico que gerou maior seguranca para os membros da

Comissao, que, diga-se de passagem, apos analisa-la e procederem varias

simulacoes: "Os membros chegaram ao consenso que a planta de valores

devera avaliar os imoveis pelo valor mais proximo do mercado possivel.

Assim, a comissao validou os valores do m? dos lotes residenciais

apresentados pela CVI...", veja-se:

28.11.2013 - 72
Declarada aberta a sesséo, a Sr?. Sandra apresentou a comisséo o trabalho de avaliagédo do m? dos
imoveis residenciais que foi entregue pela Camara de Valores Imobiliarics-CVI. A comissdo passou
entdo a fazer calculos e simulagdes analisando os valores apresentados. Apds varias simulagdes,
identificou-se que os valores estavam de acordo com os praticados no mercado. Os membros
chegaram ao consenso que a planta de valores devera avaliar os iméveis pelo valor mais proximo do
mercado possivel. Assim, a comissdo validou os valores de m? dos lotes residenciais apresentados
pela CVI. ficando definidos da sequinte forma: ARSE 41,560,00; ARNE 12 HM TODOS,510,00; ARNE 13

02.12.2013 - 82
Construgdo no Tocantins — SINDUSCON. Também estava presente como colaborador o Sr.
Raobson Correa, do Instituto de Planejamento Urbano do Municipio de Palmas. Declarada aberta a
sessio, o Sr. Reinalde Fais, presidente da Camara de Valores Imobiliarios-CVI, entregou os valores
de avaliagdo do m? dos lotes comerciais. A comissao passou entao a fazer calculos e simulagbes
analisando os valores apresentados. Apds varias simulagdes, identificou-se que os valores
apresentados também estavam coerentes com os praticados no mercado. Os membros decidiram
manter para a planta os valores apresentados pefa CVI, ficando definidos da seguinte forma: ACNE |
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Nesse cenario, pelo teor das Atas de Reunido, somente apds a

apresentacao do estudo técnico/cientifico especializado ¢ que a Comissao

de Revisao sentiu-se segura para definir e aprovar os valores da Planta de

Valores Genéricos.

Reportando-se a nova Revisdao da Planta de Valores Genéricos

adotada para servir como base para o ano de 2018, foi constituida nova

Comissao de Revisdao da Planta de Valores Genéricos e Tabela de Precos de
Construcao do Municipio de Palmas, via Decreto Municipal n® 1.284/2016
19.09.2016, que realizou reunioes no periodo compreendido entre 21.09.16 a
05.12.16, finalizando com o encaminhamento da nova Planta de Valores

Genéricos aprovada pela Lei Municipal n°® 2.294, de 01.03.17.

Analisando o teor das Atas de Reunioes da referida Comissao, afere-

se, primeiramente que os membros entendem que o mercado imobiliario

esta em baixa (1% Ata); que seria importante que a Caixa Econémica Federal

participasse da Comissao ou disponibilizasse seu banco de dados de valores

(1* Ata); apontou-se que o correto seria utilizar-se de avaliacao em

conformidade com os métodos e procedimentos previstos na Norma

ABNT 14.65, porém o tempo de trabalho da comissao era curto (3% Ata);

que o valor venal atual esta acima do valor que é praticado no mercado

(3% Ata); que a fixacao dos valores da Planta de Valores Genéricos tera como
base de dados o valor venal atual e o conhecimento de valor de mercados dos

membros da Comissao (3% Ata), veja-se os respectivos teores:

26.09.16 - 22

Foi explanado ainda pelo Presidente que a Planta de Valores vigente no mgnicip}o e o estudo
realizado pela Comiss&o em 2014, serviram de parametro para o estudo que sera realizado.

28.09.16 - 32

5r., Flavio solicitou que constasse na ata n.002/2016, que néo participou das decisbes deliberadas
na reunido anterior pois teve que se ausentar por motivo de consulta médica. E questionou qual
seria a metodologia de trabalho que seria utilizada para aplicar os indices de variaglo de 15 e 20%
para imdveis residenciais e comerciaisfindustriais, respectivamente, que foram definidos da reunido
anterior. Ele informa que para se fazer um trabalho bem feito & sem questionamentos posteriores, o
trabalho deve ser pautado nos métodos e procedimentos da NBR 14653 da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, e explicou que a norma tem varios critérios a serem observados e que
demandaria de mais tempo para se realizar,
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O Sr Glauber explicou que, exatamente por ser o tempo curto, que o trabalho da comissio & de
revisar os valores da planta que esta vigente.

0 Sr Presidente Roberto, colocou que entende que, para ser feito um trabalho completo, realmente
deveria utilizar as normas da ABNT, porém, pelo curto tempo de trabalho definido no Decreto, sua
sugestdo é que utilize o conhecimento de valor de mercado dos profissionais presentes para a
revisao dos valores que a Prefeitura esta usando como valor venal, que hoje estio bem acima do
|prego gue & praticado no mercado e que sobre o valor de mercado seja aplicado a reducao de 15 e
20% para imdveis residenciais e comerciaisfindustriais, respectivamente, os quais foram definidos da
reunido anterior e divide-se pelo tamanho do terreno, achando-se assim ¢ nove valor venal de metro
guadrado do imbvel.

Cumpre registrar, que a base de dados utilizados pela Comissao de
Revisao de 2016 foram os estudos da Camara de Valores Imobiliarios de

Palmas produzidos no ano de 2013, e que retratavam o cenario

economico dos imoéveis em 2013. De la pra ca, a economia brasileira passou

- e ainda passa - por grave crise financeira, e automaticamente os valores dos

imoveis cairam relevantemente. Alias, a propria Comissao de Revisdo de 2016

ponderou que o valor venal estava acima do preco de mercado.

E de se notar, que a revisio de 2016, por légica, deveria receber

estudos técnicos sobre a realidade do valor de mercado do ano de 2016,

ao invés de utilizar como fonte principal o estudo técnico que retratava

2013. Avaliacao € ciéncia e como tal esta lastreada em principios e normas

técnicas especificas, e deve retratar o momento e nao o passado!

Dessa forma, nos trabalhos desempenhados no ano de 2016, os
estudos para a fixacdo da PVG foram realizados sem o fornecimento por parte
da municipalidade de qualquer meétodo técnico/cientifico que adotasse a
reflexa Norma da ABNT para avaliacdo de imodveis urbanos, sequer foi
disponibilizado estudo da Camara de Valores Imobiliarios de Palmas,
diferentemente dos cuidados técnicos utilizados quando da revisao da PVG de

2013.

Diante desse contexto, para justa e correta revisdo/atualizacdo da
grandeza valor venal do imoével na PVG de Palmas, fazia-se necessario uma
amplitude de abordagem na pesquisa do mercado imobiliario, alicercada em
trabalho de carater eminentemente técnico de avaliacdo dos imoéveis urbanos,

através da conjugacdao das normas técnicas diretivas da avaliacao, seja
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seguindo as normas da ABNT, seja através de avaliacdo ampla de mercado
pela Camara de Valores Imobiliarios com o conhecimento dos membros da
Comissao Revisora e da legislacao tributaria conferem seguranca juridica,

precisao e principalmente a verdadeira justica fiscal.

Ademais, inadequado seria esquecer que os membros da

mencionada Comissao Revisora deixaram claro que o curto espaco de tempo

para iniciar e finalizar os trabalhos foi o verdadeiro motivo da escolha

pela utilizacao de método empirico em detrimento do método cientifico.

Indaga-se, ja que os reflexos financeiros para o contribuinte
(aumento de impostos) e para a Prefeitura (aumento da arrecadacao) sao
relevantes, porque a administracdo publica municipal nao se planejou de
modo a assegurar tempo habil para que a Comissao Revisora realizasse sua
missao com seguranca juridica, confiabilidade e de forma justa? Seria porque
em 2016 era ano eleitoral municipal? Deixar para o ultimo momento,
aparentemente apresenta contornos de possivel descumprimento do principio
constitucional administrativo da eficiéncia, diante da possivel falta de

planejamento.

Diante desse contexto, onde o aumento dos valores venais (valores

de venda) estipulados na Planta de Valores Genéricos foram obtidos sem os

devidos estudos técnicos/cientificos de avaliaciao, sem coleta de campo

dos valores praticados, ¢ diante do fato publico e notdorio de que os

valores venais antes vigentes ja estavam acima do preco de mercado

praticado no ano de 2016 - fato este reconhecido explicitamente pelos

membros da Comissao Revisora -, exsurge, que nos casos de aumento do

valor venal, essas grandezas revelam-se violadoras dos principios da

seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e vedacao ao confisco.

Reportando-se aos indices de aplicacao para aferimento final do
valor venal, também chamado de “redutores”, € de bom alvitre rememorar que
na primeira reunido da Comissdao, em 21.09.16, Ata n° 01/2016, a

municipalidade fez “um compromisso que a Gestao, no final dos
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trabalhos, ira discutir com a Comissao sobre os redutores de base de
calculo do IPTU hoje vigente”, conforme fls. 130 do Projeto de Lei n°
18/2016 (em anexo).

Ao final dos trabalhos da Comissao Revisora da PVG, mesmo diante
da Gestao Municipal nao ter cumprido com o compromisso de discutir a
questoes dos “redutores da base de calculo do IPTU”, esta mencionada
Comissao, através dos seus sete (7) membros — quatro (4) representantes da
municipalidade (representantes da Secretaria Municipal de Financas,
Procuradoria Geral do Municipio e do Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Palmas) e de trés (3) representantes da sociedade civil
(SINDUSCON, CRECI e Defensoria Publica) -, deliberou por unanimidade,

manifestando-se de forma direta e expressa pela manutencao dos redutores

vigentes, visando evitar aumento na carga tributaria, confira-se teor da

ultima Ata de Reuniao, n° 029/2016, de 08.12.2016:

L TTTETS e wvonesay, @ JGSlau oSUIGIECeU @ LOMISSao que sera

] : r 0s os critérios cientificos. issé i
que seja mantido os redutores vigentes para cada zon & i e recomenda

ue se eamento, ndo causando um aumento na

0 ~ . . . ' car a
ts?t?:tggabrzgﬁzg gecgr;i;saaso :ncocn;eltwd'adqu:.do’tMunlciplo divulgue o trabalho realizado pela comissdo ?\o

itio d \ nteudo didatico contendo os critérios utilizad i
cidaddo que tiver interesse, o ace: i 3 ibili contrele souial s o 80

\ SSO a essa informagio possibilitando ainda o i OXi

s co

it‘czsi @anto pgla Populagédo como pelas instituigées. rirole social dos proximos

Finalizados os trabalhos da Comissao Revisora, no dia 15.12.2016, a
Gestao Publica Municipal protocolizou na Camara de Vereadores o Projeto de
Lei n° 19/2016, atravées da Mensagem n° 57/2016, tendo como objeto a

instituicao da nova Planta de Valores Genéricos de Palmas.

A Constituicao Federal, através do postulado principio
administrativo da motivacado, esculpido no art. 37, caput, impoe que o ato

administrativo devera ser devidamente motivado.

Na intencao do estrito cumprimento da imposicao constitucional, o
Poder Executivo Municipal, quando do protocolo do projeto de lei que
culminou na majoracao da base de calculo do IPTU através do aumento de

valores da Planta de Valores Genéricos, adotou como justificativa a
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“aproximacao dos valores venais para tributacdao aos praticados no

mercado, visa a pratica da justica social” e adotou “como principal

parametro a atual conjuntura da situacao econémica e imobiliaria da

cidade”, em verbo:

O presente projeto de Lei, que trata da nova Planta de Valores Genéritos,
para apurazéo do valor venal de iméveis localizados nags areas urbanas, urbanizaveis
€ de& expsnsdo urbana do Municipio de Palmas.

5, corigatoriedade da fixagdo anual dos valores venais esta determinada
no ait. 17 do novo Cédigo Trlbutan-::- Municipal, vigente pela Lei Complementar n® 285,
de 31 de outubro de 2013.

Vale ressaltar-ﬁu%,awapmximaqéu dos valores venais para tributacic aos
praticados no mercado, visa.a pratica da justiga fiscal, com obzdiéncia ao principio
constitucionai da observancia da capacidade econdmica do contribuinte.

Duranle guase 3 imeses de arduos trabalhos, com 29 reunities, a
Comissao de Revisdo verificou a situagdo dos imbveis e definiu os respectivos valores
venais, adotando come principal parametro a aiual conjuntura da situacgo econdmica
e imobiliaria da cidade e utilizando, como parémetro para fixag&o do valor venal, a
reducao de 15% para og iméveis residenciais e de 20% para os imoveis coinerciais,
conforme registrado nas atas de trabalho.

Ja no tocante a alteracao dos chamados "redutores do valor

venal", motivou tal aumento da carga tributaria sob o fundamento do

incremento da arrecadacao tributaria, nos seguintes termos:

Assim, a situagio desejavel para o Municipio & cumprir a meta fiscal de
arrecadacdo, fazendo a compensagdo das rendncias fiscais do Programa
HabitaPalmas e do programa de incentivo aos esportes com a implantagdo desta
nova Planta Genérica de Valores, alcangando uma arrecadagdo de IPTU, em 2017,
de pelo menos R$ 60.753 milhdes.

Neste sentido, a presente proposta sugere a aplicagdo integral dos
novos valores venais estabelecidos pela Comissdo Revisora. Porém, para viabilidade
do incremento necessario da arrecadagao, faz-se pertinente e necessaria a alteragao
dos indices atualmente utilizados a fim de diminuir a base de calculo do IPTU (sem
interferir no valor venal apurado pela Planta de Valores). Para que alcancemos a
necessaria arrecadagao de IPTU, teremos que trabalhar com os seguintes
percentuais:
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Zona 'Rz_';? ;:_gg%::t; Diferenga
1 55% | i5%|  20%
2 50% |pn65% | 15% | .
3 45%  [055% =  10%
4 40% PE48%EE = 5%
5 35% | 35%u -

Assim, para a Zona 1, o valor da base de calculo do IPTU seria 75% do
valor venal atribuido nesta Lei, chegando a base de calculo a 35% do valor venal para
a Zona 5. A nova classificagdo de redutores melhor protege os contribuintes,
principalmente da Zona 5, sendo importante lembrar que as zonas fiscais sao

distribuidas de acordo com a situagdo econémica da cidade, sendo Zona 1 = melhor
situagio econdémica e Zona 5 = situagdo econémica menos favorecida.

Outrossim, para as glebas urbanas ndo pretendemos mais ofertar
nenhum redutor, ou seja, o IPTU sera cobrado adotando-se como base de calculo
100% do valor venal atribuido ao imével nesta Le.

Essa diminuicido da base de calculo, por zona fiscal, resulta, de
imediato, na menor tributagédo daqueles com menor capacidade de pagamento, com a
transferéncia de responsabilidade de maior tributacdo para aqueles que possuem
maior capacidade de pagamento, aplicando-se, satisfatoriamente e em larga escala, o
principio medular da capacidade contributiva estabelecido na Constituicido Federal.

Assim, nobres Vereadores, estamos dando mais um importante passo a
pratica da justica fiscal, com a estrutura basilar para incremento da nossa
arrecadagéo de forma justa e sustentavel, continuaremos a manter nossa cidade com
servicos adequados, grandes obras, implementagdo de politicas sociais sérias,
educacio e satide para todos.

Ocorre que, o projeto de lei da nova PVG de Palmas nao foi votado
pela Camara de Vereadores no ano de 2016, e na época, se tornou polémica a
questao dos valores majorados e do curtissimo espaco de tempo para as
discussoes e avaliacoes na Camara de Vereadores, com manifestacoes
contrarias da populacao e da sociedade civil organizada, que culminaram em

nao votacado do supramencionado Projeto de Lei.

Diante deste fato, a Gestao Municipal editou o Decreto n® 1.321, de
31 de dezembro de 2016, atualizando a Planta de Valores Genéricos no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento), que reproduz os indices

inflacionarios de 2014, 2015 e 2016.
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Esse decreto foi alvo de Representacao junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE/TO), promovido pelo Ministério Publico de
Contas (MPC), com decisao liminar favoravel para a suspensao dos efeitos do
Decreto n°® 1.321/2016 - majoracao da base de calculo do IPTU -.
Posteriormente, a municipalidade levou a questao até o Tribunal de Justica
(TJTO) que, em decisao do Des. Moura Filho, manteve a decisdao do TCE/TO e
determinou ao Chefe do Poder Executivo o imediato cumprimento desta

decisdo.

No decorrer desse imbroglio, inadequado seria esquecer do teor da
entrevista concedida pelo Prefeito Carlos Amastha a TV Anhanguera, no dia
12.01.2017, manifestando-se sobre o aumento do IPTU, destacando-se
trechos sobre o aumento de IPTU de 2017 para 2018 previstos no Projeto de
Lei n°® 19/2016, confira-se:

Nao se deixem enganar. NOs estamos sendo iludidos. Eu vejo nas
ruas que as pessoas confiam no prefeito e ndo entendem realmente o
gue aconteceu. (0:32 a 0:42)

A planta de valores que a gente enviou para a Camara de Vereadores,

ndo mexe absolutamente em nada nos valores que a gente

aprovou no ano de 2013. O Prefeito quis justamente fazer o

sequinte: manter o mesmo valor que a gente vem pagando nos

ultimos quatro a cinco anos, mesmo Sem a correcado, mesmo

sabendo que a lei, 0 Supremo permitem gue essa correcado fosse

feita e nos aumentariamos a arrecadacdo do municipio via dois

fatores, um tirando os grandes erros cometidos, quadras com

nove reais, guando seriam cento e tantos sei |4, corrigindo as

grandes distorcdes, mas principalmente tirando o desconto dos

grandes devedores, dos grandes incorporadores, dos grandes

especuladores, porque Paula, qual e a logica, se durante quatro

anos, esses grandes especuladores tiveram um desconto de IPTU
45% dos seus vencimentos, e ndo incorporaram e nao fizeram que

essas areas viessem pra producdo, pra moradia do cidadao
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palmense, a gente entende que nao cabe mais esse desconto. (0:58 a
02:16)

A populacdo ndo pode se deixar enganar. O prefeito ndo vem aqui
para falar inverdades (04:37 04:44)

A planta de 2018 nds vamos aprovar agora em janeiro, para que a
populacdo entenda claramente quais sao as intencdes do prefeito, da
gestao, insisto que vamos fazer a coisa certa porque palmas merece.
(05:33 A 05:50)

Quais sdo as intengcdes do Prefeito? (05:50) — *indagacdo da
jornalista.

Quais eram as intencdes, exatamente o que eu estou te falando a

planta que aprovamos em 2013, vai ser o mesmo valor gue vamos

cobrar em 2018. * fala do prefeito

N&o vai haver entdo aumento, vai haver reajuste de acordo com a
inflacdo. *fala da jornalista

Paula, sdo duas coisas diferentes, 0 que esta acontecendo em 2017

O que esta acontecendo em 2017 e uma transicdo. Como a planta
nao foi aprovada, nos tivemos que optar, que e absolutamente legal, o
reajuste apenas da inflacdo. Isso que sera feito em 2017. (05:33 a
06:24)

Mas para 2018 nos jA vamos deixar a nova planta de valores, que

vai ser menor do gue vamos pagar em 2017, excetuando 0S

grandes especuladores e as grandes distorcdes. Esses vao pagar
mais. (06:43 a 06:55)

Depura-se da fala do Prefeito Carlos Amastha, que o Projeto de Lei
n® 019/2016, caso seja aprovado, ndo acarretara aumento do IPTU, com
excecao para os grandes especuladores e as grandes distorcoes, e dessa

forma transmitiu seguranca e confianca os cidadaos em geral e para os

empresarios palmenses, de que nao haveria aumento de IPTU.
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Enveredando para o tramite do Projeto de Lei n° 19/2016 junto a
Camara de Vereadores, o vereador Milton Neres apresentou emenda
modificativa, pugnando pela modificacao do aumento dos indices de aplicacao
do valor venal para manutencao dos mesmos “redutores do valor venal” entao
vigentes, sob a justificativa de que a nova Comissao Revisora da Planta de
Valores Genéricos havia recomendado ao Prefeito Carlos Amastha a
manutencao dos indices de aplicacao sobre o valor venal (fls. 172/173 do

Projeto de Lei).

A Emenda Modificativa foi analisada pelo relator da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao, Vereador Tiago Andrino, que votou
contrariamente a proposta de manutencao dos indices de aplicacao do valor
venal vigentes, e consequentemente, sendo favoravel aos aumentos dos
indices de aplicacao do valor venal conforme apresentado pelo Prefeito Carlos

Amastha.

Finalmente, o PL originario foi aprovado na Camara de Vereadores,
por maioria, se transformando na Lei Municipal n°® 2.294 /20147, e acarretou
o aumento dos valores do m2 dos imoveis localizados na 1%, 2%, 3% e 4* Zonas
Fiscais, produziu aumento através da majoracdo dos indices de aplicacao do
valor venal para fins de IPTU (variacoes de 36% a 10%), e por derradeiro, em
virtude do aumento do valor venal, também acarreta possivel aumento da
aliquota do IPTU, posto que, quanto maior o valor venal, maior a aliquota a
ser aplicada, conforme disposicao do art. 14 e Anexo I do Codigo Tributario

Municipal de Palmas:

Art. 14. Sobre a base de calculo serdo aplicadas as aliquotas
constantes no Anexo |.
ANEXO |
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OCUPACAO/TIPO DO IMOVEL VALOR VENAL - ALIQUOTA %

EM UFIP

Até 8.600,01 0,25
Edificados Residenciais De 860001 2 0.30

17.200

De 17.200,01 a 0,35

34.400

De 34.400,01 a 0,40

68.800

Acima de 68.800 0,50

A& 12.900 0,40

De 12.900,01 a 0,50
Edificados Comerciais 25.800

De 2580001 a 0,60

51.600

De 51.600,01 a 0,70

103.200

Acima de 103,200 0,80

Até 6.450 1,50
Vagos DE 6.450,01 a 1,75

12.900

De 1290001 a 2,00

25.800

De 2580001 a 2,25

51.600

Acima de 51.600 2,50
Chacaras 0,50
Glebas néo parceladas (sem loteamento aprovado) 5,00

Partindo para o cenario pratico, notadamente os percentuais de
aumento do valor devido a titulo de IPTU, neste primeiro momento,
especificamente ao valor do m2 dos imoveis, através de simples comparativo
entre os valores anteriores (Lei n° 2.018/2013) e os valores atuais (Lei
2.294/2017), resulta aumentos que variam de 250%; 44% (100% (ARNE 64
AP/Al); 271% (ARSO 132 A, passou de R$ 70,00 para R$ 260,00).

R$ PORM2 | R$ POR M2 | AUMENTO

LOCAL LEI 2.018 LEI 2.094 EFETIVO %
AREA URB PREFERENCIAL E 5,00 30,00 250%
RESTRITA I
ACSV NO 42 300,00 650,00 116%
ARNO 32 PAC 500,00 720,00 44%
ARSE 141 200,00 280,00 40%
ARSE 151 e 152 100,00 280,00 180%
ARNE 64 AP/Al
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ARSO 112 70,00 220,00 214%
ACSE 80, QUADRAS 07 A 09 120,00 500,00 316%
ACSU SO 20, CONJ 02, LOTES 08 270,00 700,00 159%
E 09

ARSO 14 230,00 510,00 122%
ORLA 14 300,00 600,00 100%
ASR SE 85 100,00 140,00 40%
JARDIM AURENY Ill, QUADRAS 200,00 350,00 75%
100 A 114, LOTES 01 A 03

JARDIM AURENY IIl, QUADRAS 200,00 350,00 75%
115A 129, LOTES 14 A 16

ARSO 132-A 70,00 260,00 271%

Do mesmo modo, a alteracao legislativa nos indices de aplicacao do
valor venal promoveu aumento da base de calculo do IPTU, pois alterou os

indices da seguinte forma:

INDICE INDICE AUMENTO
ZONA LEI 2.018 LEI 2.294 | DIFERENCA | EFETIVO
12 55% 75% 20% 36%
22 50% 65% 15% 30%
32 45% 55% 10% 22%
42 40% 45% 5% 12,5%

Portanto, nos casos dos imoéveis em que os valores do m2 nao foram

alterados pela lei n°® 2.294/2017, diante da majoracao do indice de aplicacao
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do valor venal, sem duvidas, ocorreu aumentos diretos que podem variar de
36% a 12,% no valor venal, e, com o aumento do valor venal, podera também

ocorrer o aumento da aliquota do IPTU — que aumenta conforme o valor venal.

Importante alertar, que nestas variacoes do novo valor do m? e o
aumento do indice de aplicacao do valor venal, na apuracao do valor venal
podera atrair também o aumento da aliquota do IPTU — prevista no art. 14 e
especificada no Anexo I, da Lei Complementar Municipal n® 285/2013 e
alteracoes -, que nos casos de i) imoveis edificados para residéncia pode variar

em mais um aumento de 14% a 25%; ii) nos edificados comerciais podera

cumular mais um aumento de 14% a 16%; iii) lotes vagos podem sofrer

mais um aumento de 11% a 16%.

Por consequéncia, os imoveis que sofreram aumento do valor venal
com aumento do indice de aplicacdo automaticamente terdo maior base de
calculo e possivelmente aliquota do IPTU maior! Essa situacdo também podera
acarretar esses cumulados aumentos para os iméveis que nao foram alvo de
majoracao do valor do m2, mas foram fortemente impactados pelo aumento do

indice de aplicacao.

Vejamos alguns exemplos:

Lei. N2 2.294, de
Lei 2018/2013 !
Tabela I / 01/03/17 Aumento do
coD / DESCRICAO Aplicado Aplicado
Valor Valor Venal
Zona Venal o Valor Venal o
Redutor Redutor
Tabela E-52 | AREA URB RS RS RS ®
110 ZONA PREFERENCIAL 5,00 1,75 30,00 RS 30,00 1614%
Tabela B-22 | AREA INTERESSE RS RS RS 5
1085 ZONA TURISTICO | 5,00 2,50 30,00 RS 30,00 1100%
Tabela B - 22 RS RS RS G
272 ZONA ARSE 61 PAC 300,00 150,00 1.400,00 RS 910,00 507%
Tabela B - 22 RS RS RS o
134 7ONA AESE 33 - IFTO 100,00 50,00 400,00 RS 260,00 420%
Tabela B - 22 RS RS RS o
293 ZONA ARSE 81 PAC 500,00 250,00 1.600,00 RS 1.040,00 316%
Tabela C - 32 RS RS RS o
318 ZONA ARSO 112 70,00 31,50 220,00 RS 121,00 284%
240 | TabelaA-12 |ARSO 24 RS RS RS RS 382,50 248%
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ZONA 200,00 | 110,00 | 510,00
1013 Tabtze(I;jNDA -4 [ e, 1og,$oo 4530 282’500 RS 126,00 | 215%
22 Tab;(I;N/.\A 12 | e 14 232?00 1221550 51g,$oo RS 382,50 202%
336 Tab;gNi' 3* | ARSO 131 HM 70'730 ; Eio 17g,$oo RS 9350 | 197%
-1a
08| 0NN | Recontar/aeare | 7500 | atss | asoeo | S 11250 | 173%
584 TabzegN/X | ORLA 14 - GRACIOSA 305?00 16?:’:'00 6og,$oo RS 45000 | 173%
256 Tab;!)aNCA_ * | acsvso3a 452?00 20F2{,$50 1.033,00 Rs 550,00 | '472%
55 Tab;(I:NCA -32 | sV SO 131 142?00 6;30 303?00 RS 165,00 162%
612 TabzeclaaNCA_ ¥ iﬁi%mgﬁ:'? " 2og$oo 90Rgo 35g$oo Ro 19250 N
FRENTE PARA AV | ’ / ’
PR PR
- Ga -
| T | | | v o | o
196 Tabze('j‘NBA' 2% | ACSU SE 110 CONJ 01 333"(;00 . 6;500 405:5’00 RS 260,00 58%
-1a
150 TabggNéA ' ﬁ/islfsl Sl? gi 224;T 1.85R§,oo 1.05;50 z.ogs,oo R> 1.537,50 >1%
.. | TAQUARALTO 12 ET
601 Tabg;NCA ’ i gi'CQD 40LTO6e 1.033,00 452?00 1.2§§,oo RS 660,00 47%
ARSE 23 QIELT 67 A,
23 | P o 8 07D, 67¢ 382:(;00 zog?oo 405?00 Ro 30000 | 44%
291 Tab;zclfNCA- | arne 71 24g,$oo 102,500 285,500 R 154,00 43%
228 TabggNi- " aRNO 14 1og,$oo 55530 1og,$oo RS 7500 36%
18 TabZe(I;;\N/.\A ST N 352?00 19;550 352,$oo RS 262,50 36%
123 TabZe(I)aNAA ST N, 42F5<'$00 23;575 42;500 RS 318,75 36%
230 TabgclaaN/TA- " | arse 21 475?00 zsg,sso 475,500 RS 35250 36%
TAQUARALTO 12 ET
- 3a -
601 Tab;zclfN(fA ’ :‘I&)giN"?"IVNS -QD 39 sog,$00 ZZE,SOO 555?00 Ro 30250 34%
LT01a13
13 TabZG(I:NBA ST 352?00 17:500 352,500 RS 227,50 30%
Y1 Tab;(l)aN/.\A ST 5651500 30:,5300 5121300 RS 382,50 24%
TAQUARALTO 42 ET
- 3a -
607 TabggNi ’ 'Frt)(c)lAN/;lst -QD 16 223?00 99}730 223?00 fo 12100 22%
LT08 e 19 a 28
TAQUARALTO 42 ET
607 Tab;(l)aNcA -32 FL§1 CAV 222'500 9;30 zzg,soo RS 121,00 22%

TOCANTINS - QD 27
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LT15e30a 32
Tabela C - 32 RS RS RS o
282 ZONA ARSE 72 270,00 121,50 270,00 RS 148,50 22%
JARDIM AURENY | -
Tabela C- 32 RS RS RS
611 AV TOCANTINS - QD RS 429,00 22%
ZONA NW 05 LT 13 a 17 780,00 351,00 780,00
JARDIM AURENY [ -
Tabela C - 32 RS RS RS
611 AV TOCANTINS - QD RS 429,00 22%
ZONA SW 06 LT 01205 780,00 351,00 780,00
TAQUARALTO 62 ET
TabelaC-32 |FLO1-AV RS RS RS ®
602 ZONA TOCANTINS - QD 06 2.000,00 900,00 2.000,00 RS 1.100,00 22%
LT 07,08 e 10
TAQUARALTO 62 ET
TabelaC-32 |FLO1-AV RS RS RS @
602 ZONA TOCANTINS - QD 07 2.000,00 900,00 2.000,00 RS 1.100,00 22%
LT 01 a 04
Tabela A- 12 RS RS RS o
219 ZONA ARSE 12 460,00 253,00 400,00 RS 300,00 19%
Tabela A- 12 RS RS RS o
221 ZONA ARSE 13 460,00 253,00 400,00 RS 300,00 19%
Tabela C - 32 RS RS RS o
294 ZONA ARSE 82 400,00 180,00 380,00 RS 209,00 16%
Tabela D - 42 RS RS RS o
236 ZONA ARNO 23 170,00 68,00 170,00 RS 76,50 13%
Tabela D - 42 RS RS RS o
243 ZONA ARNO 31 250,00 100,00 250,00 RS 112,50 13%
Tabela D - 42 RS RS RS o
464 ZONA ACSVNO 33 450,00 180,00 450,00 RS 202,50 13%
TAQUARALTO 12 ET
TabelaC-32 |FLO2-AV RS RS RS a
333 ZONA TOCANTINS - QD 19 350,00 157,50 300,00 RS 165,00 5%
LT 01 a 07

Feitas essas consideracgoes relevantes para a compreenséo do caso, o
autor fundamenta a presente pretensao judicial na violacdo dos principios
constitucionais da seguranca juridica, confianca fiscal, moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade e vedacdo ao confisco, combatendo o
aumento do valor venal derivado da nova Planta de Valores Genéricos (PVG), e
a majoracao dos indices de aplicacao do valor venal, que ao final, somados ou

isoladamente, promoveram aumento inconstitucional do IPTU.
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IV - A VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA, CONFIANCA FISCAL, MORALIDADE,
RAZOABILIDADE, PROPORCIOALIDADE, VEDACAO AO
CONFISCO E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O constituinte de 1988 assegurou aos Entes Publicos a legitimidade
e o justo direito de criar tributos e legislar sobre os mesmos, ao mesmo tempo,
sabiamente cuidou de impor previsdo expressa de respeito as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar e demais garantias constitucionais,
visando proteger o cidaddo dos excessos ou distorcoes quando da

imposicao/majoracao de tributos.

Sabe-se que os desvios inconstitucionais do Estado, no exercicio do
seu poder de tributar, geram na ilegitimidade desse comportamento do
aparelho governamental, efeitos perversos, cuja protecdo — ao incidir, de modo
gravoso, nas relacoes juridico-fiscais mantidas pelo Poder Publico com os
contribuintes — culmina por deformar os principios que estruturam a ordem
juridica, por subverter as finalidades do sistema normativo e por comprometer

a integridade e a supremacia da propria Constituicao da Republica.

O legislador constituinte tocantinense inseriu na Constituicao
Estadual secao especifica que fixou as garantias e principios direcionados a
limitar o poder de tributar, visando equilibrar a relacao fisco-contribuinte, e
no presente caso, destaca-se a aplicacao dos principios da seguranca juridica,
confianca fiscal, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e vedacao ao

confisco, com o seguinte teor:

Art. 9° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Art. 69. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, aplicam-se ao Estado e aos Municipios as vedacdes
ao poder de tributar, previstas no art. 150 da Constituicdo
Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[V - utilizar tributo com efeito de confisco

Passa-se entdo a discorrer sobre os principios constitucionais

estaduais violados dentro da perspectiva dos aumentos e de suas motivacoes.

. A NOVA PLANTA DE VALORES GENERICOS E A
VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
CONFIANCA, DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
VEDACAO AO CONFISCO.

Antes de mais nada cumpre rememorar que o estratosférico
aumento do IPTU ocorrido de 2013 para 2014, teve como tenaz argumento o
fato de que a Planta de Valores Genéricos (PVG) estava muito defasada em
relacao aos reais valores de mercado dos imoveis urbanos da Capital, sendo

imprescindivel a atualizacao da PVG para fazer justica fiscal.
Nesse contexto do aumento do ano de 2013 para 2014, a Prefeitura

Municipal providenciou estudo mercadologico formulado pela Camara de

Valores Imobiliarios (CVI) — que utilizou as normas da ABNT para avaliacao e
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Moveis -, para servir de parametro confiavel para quantificar os valores de

mercado dos imoveis.

Nesse sentido, cita-se que as decisoes judiciais do TJTO, nas acoes
diretas de inconstitucionalidade n°® 0005589-58.2014.827.0000 (Gurupi) e
0000011-17.2014.827.0000 (Palmas), negaram, por maioria, a liminar de
suspensao dos aumentos do IPTU, principalmente ao argumento da auséncia
da fumaca do bom direito em virtude de tratar-se de evidente caso de
desatualizacao dos valores venais e realizacao de aprofundados estudos de

avaliacao de imoveis.

Partindo da premissa de que a nova PVG 2016/2017 de Palmas foi
concluida sem o fornecimento de método de avaliacdo em conformidade com
as Normas da ABNT, sem fornecimento de estudo mercadolégico da CVI-
Palmas, ao principal argumento de que nao haveria tempo habil para
realizacao desses trabalhos cientificos/mercadologicos em virtude do curto
espaco de tempo entre a nomeacdo da Comissao e a finalizacao da PVG para
que pudesse ser encaminhada e ainda votada pela Camara de Vereadores
para viger no ano de 2017, veja-se o teor da Ata de Reunido n° 03/2016, de

28.09.2016:

Sr. Flavio solicitou que constasse na ata n.002/2016, que n&o participou das decisées deliberadas
na reuniéo anterior pois teve que se ausentar por motivo de consulta médica. E questionou qual
seria a metodologia de trabalho que seria utilizada para aplicar os indices de variagéo de 15 e 20%
para imoveis residenciais e comerciais/industriais, respectivamente, que foram definidos da reuniao
anterior. Ele informa que para se fazer um trabalho bem feito e sem questionamentos posteriores. o
trabalho deve ser pautado nos métodos e procedimentos da NBR 14653 da Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, e explicou que a norma tem varios critérios a serem observados e que
demandaria de mais tempo para se realizar.

O Sr Glauber explicou que, exatamente por ser o tempo curto, que o trabalho da comisséo é de
revisar os valores da planta que esta vigente.

O Sr Presidente Roberto, colocou que entende que, para ser feito um trabatho completo, realmente
deveria utilizar as normas da ABNT, porém, pelo curto tempo de trabalho definido no Decreto, sua
sugestdo é que utilize o conhecimento de valor de mercado dos profissionais presentes para a
reviséo dos valores que a Prefeitura esta usando como valor venal, que hoje estdo bem acima do
\preco que € praticado no mercado e que sobre o valor de mercado seja aplicado a redugao de 15 e
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Portanto, restam cristalinos os fatos da auséncia de avaliacao
mercadologica realizada com critérios técnicos, assim como, o Unico motivo da
pretericao do estudo foi o curto espaco de tempo entre a nomeacado da
comissao, a realizacao das avaliacoes técnicas de imoveis, a aprovacao da PVG
e a remessa para que a Camara de Vereadores pudesse votar o projeto de lei

ainda no mesmo ano calendario.

Torna-se imperioso apontar que nos trabalhos de revisdo da Planta
de Valores Genéricos de 2013, diante da inseguranca dos membros em fixar
os valores venais com confianca e maior precisao, foi solicitado trabalho
técnico da CVI-Palmas, conforme Ata da 6® Reunido, em 25.10.2013, sendo
que trinta e trés (33) dias depois o referido trabalho cientifico/ mercadolégico,
com observancia das Normas da ABNT foi entregue a Comissao Revisora,

conforme Ata da 7% Reuniao, em 28.11.2013, veja-se:

25.10.2013 - 62
Valores Imobiliaria do Estado do Tocantins, Reinaldo Fais. Declarada aberta a sess&o, o Secretario
de Finangas explicou que a Secretaria esta firmando, na proxima segunda feira, um contrato com a
Universidade Federal do Tocantins — UFT para fazer uma avaliagédo imobiliaria de todos os imoveis
de Palmas. Ficou definido pela comissado que sera aguardado a assinatura do contrato para solicitar
a UFT que encaminhe profissionais da area imcbiliaria para auxiliarem no trabalho de revisao da
planta. Foi encerrada a sessé&o, ficando marcada a proxima reunido para quarta-feira, dia 30 de

28.11.2013 - 72
Declarada aberta a sesséo, a Sr°. Sandra apresentou & comiss@o o trabalho de avaliagdo do m? dos
imoveis residenciais que foi entregue pela Camara de Valores Imobiliarios-CVI. A comiss&o passou
entdo a fazer calculos e simulagdes analisando os valores apresentados. Apés varias simulagbes,
identificou-se que os valores estavam de acordo com os praticados no mercado. Os membros
chegaram ao consenso que a planta de valores devera avaliar os iméveis pelo valor mais proximo do
mercado possivel. Assim, a comissdo validou os valores de m? dos lotes residenciais apresentados
pela CVI. ficando definidos da sequinte forma: ARSE 41,560,00; ARNE 12 HM TOB0S,510,00; ARNE 13

Eis o cerne da questao, se na revisdao de 2016, a solicitacao de
estudo cientifico/mercadologico foi solicitada vinte e sete dias (27) antes do
que o pedido feito em 2013, e no ano de 2013 o estudo
cientifico/mercadologico foi solicitado e entregue em trinta e trés dias (33),
como nao haveria tempo para que a nova PVG fosse elaborada sob bases

cientifico/mercadologicas ao invés do fundamentar-se em meétodo empirico.
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Essa € a seguranca juridica, protecao a confianca fiscal e justica fiscal que o

Gestor Puablico deve atender?

Ainda sob a perspectiva de apontar os elementos caracterizadores
das violacoes aos primados constitucionais, a propria auséncia de avaliacoes
cientificadas/mercadologicas para fundamentar a nova PVG, atraem a
inseguranca, desconfianca e imprecisao dos valores apontados, e via de
consequéncia, violacdo dos principios constitucionais da razoabilidade,

proporcionalidade, vedacao ao confisco e capacidade contributiva.

O que concerne ao principio da seguranca juridica um valor
transcendental ao ordenamento juridico e ao proprio direito, pois € um
elemento justificador da indispensabilidade de se construir uma ordem que
torne factivel que as pessoas dimensionem seus atos e comportamentos em
conformidade com um direito certo, que consiste na primordialidade que tem o
individuo para que se consolide a situacao juridica tributaria de fixacdo do
valor venal dos iméveis urbanos de forma precisa, correta e com bases sélidas,
em detrimento da fundamentacdo em critérios empiricos motivados pela

inexata premissa estatal de falta de tempo habil para conclusao dos trabalhos.

No universo do direito tributario, a seguranca juridica opera como
um instrumento de limitacao de forte intensidade, “porquanto se encontra no
ambito das normas que serdo objeto de aplicacdo, devendo enfatizar-se, ainda,
que atua sobre outras normas, podendo, por isso mesmo, ser qualificada como
sobreprincipio”. De outro modo, figura como instrumento de limitacao
positiva, pois obrigo o Poder Executivo a adocdo de “condutas necessdrias
para a garantia ou manutencdo dos ideais de estabilidade, confiabilidade,

previsibilidade e mensurabilidade normativa

Nesse mesmo universo de principios, exsurge o principio da protecao
a confianca fiscal, que consiste na instrumentalizacdo dos ideais de
seguranca, estabilidade e previsibilidade — que induz o principio da seguranca

juridica - traduzidos na confianca do contribuinte de que o Estado nao
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transgredira seus atos, procedimentos e condutas, aparente e

presumidamente legais.

Enveredando para o entendimento predominante junto ao
Supremo Tribunal Federal, convém colacionar o acérdao pertinente ao
precedente consubstanciado na ADI 2.551/MG, da lavra do Min. Celso de

Mello, onde foi reconhecida a ofensa ao principio da vedacao ao confisco na

cobranca de taxa judiciaria que nao guarda equivaléncia com o custo da

atividade estatal, ipsis literis:

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA NAO-CONFISCATORIEDADE .
- O ordenamento constitucional brasileiro, ao definir o estatuto dos
contribuintes, instituiu, em favor dos sujeitos passivos que sofrem a
acao fiscal dos entes estatais, expressiva garantia de ordem juridica
gue limita, de modo significativo, o poder de tributar de que o Estado
se acha investido. Dentre as garantias constitucionais que protegem o
contribuinte, destaca-se, em face de seu carater eminente, aquela que
proibe a utilizacdo do tributo - de qualquer tributo - com efeito
confiscatério (CF, art. 150, IV) . - A Constituicdo da Republica, ao
consagrar o postulado da néo-confiscatoriedade, vedou qualquer
medida, que, adotada pelo Estado, possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, em funcdo da
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio a uma existéncia
digna, ou a prética de atividade profissional licita, ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educacdo, saude e habitacao,
p. ex.) . - Conceito de tributacdo confiscatoria: jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.) e o magistério da doutrina. A questao
da insuportabilidade da carga tributaria.

TRIBUTAC}AO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE . - O Poder Publico, especialmente em sede
de tributagéo, n&o pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
gue traduz limitacdo material a acdo normativa do Poder Legislativo . -
O Estado nao pode legislar abusivamente. A _atividade legislativa

estd necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
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proporcionalidade, veda 0S _excess0S __normativos e as
prescricbes irrazoaveis do_ Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes,
gualificando-se como parametro de afericho da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais . - A_prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao _contribuinte. E que este dispde, nos termos da
prépria Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a
ampara-lo _contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelo Estado. (STF - ADI: 2551 MG ,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 02/04/2003,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DJ 20-04-2006 PP-00005 EMENT
VOL-02229-01 PP-00025)

Pontofinalizando, a transgressdo aos principios da seguranca
juridica, protecdo da confianca fiscal, razoabilidade, proporcionalidade,
vedacao ao confisco e capacidade contributiva derivam da majoracao do valor
venal de imoveis urbanos promovidos pela Lei Municipal n°® 2.294/2017

desprovidas de imprescindiveis avaliacoes cientificos/técnicas em

conformidade com as Normas da ABNT, ou no minimo adotando como

base estudo mercadologico elaborado pela CVI-Palmas, traduzindo

inseguranca, inconfiabilidade e imprecisdo na adocao de método empirico

para definicao de base de calculo (valor venal) do IPTU, associado ao

ilegitimo argumento estatal de curto prazo para inicio e término dos

estudos e aprovacao da nova PVG como condicao para nao adotar

avaliacoes cientificas e/ou mercadologicos para balizas no firmamento da

PVG.
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. O AUMENTO DOS INDICES DE APLICAGAO DO VALOR
VENAL E A VIOLAGAO DOS PRINGIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA,
PROTECAO A CONFIANGA, MORALIDADE, RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, VEDAGAO AO CONFISCO E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

A Lei Municipal n°® 2.294 /2017, também promoveu majoracao dos
indices de aplicacdo do valor venal, quando através do art. 4°, incisos I a IV,

alterou os percentuais da seguinte forma:

Art. 4° O valor da base de célculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU sera obtido com a aplicagéo, sobre o valor venal obtido
na forma desta Lei, nos seguintes indices:

| - para os iméveis localizados na Zona Fiscal 1, 75% (setenta e cinco
por cento);

Il - para os imoveis localizados na Zona Fiscal 2, 65% (sessenta e
cinco por cento);

lll — para os imoveis localizados na Zona Fiscal 3, 55% (cinquenta e
cinco por cento):

IV - para os imoveis localizados na Zona Fiscal 4, 45% (quarenta e
cinco por cento);

Paragrafo Unico. Para os imdveis classificados como glebas, a base

de calculo do IPTU correspondera a 100% (cem por cento) do valor

venal atribuido nesta Lei.

O resultado pratico da elevacdo dos indices de aplicacao do valor

venal € o aumento da base de calculo - e consequentemente do proprio valor do

Quadra 106 Norte, Alameda 10, Lote 19, Palmas/TO |Fone: +55 63 3215-4580

Rua Humberto Carlos Teixeira, 695, Centro, Araguaina/TO | www.jkg.adv.br




JUVENAL KLAYBER &GUINZELLI

Sociedade de Advogados S/S

IPTU -, em percentuais que variam de 36% a 12,5%, confira-se a tabela

comparativa da legislacao anterior e atual:

INDICE INDICE AUMENTO

ZONA LEI 2.018 LEI2.294 | DIFERENCA | EFETIVO
12 55% 75% 20% 36%
22 50% 65% 15% 30%
32 45% 55% 10% 22%
43 40% 45% 5% 12,5%

A violacao do principio da moralidade, seguranca juridica e protecao
da confianca fiscal, derivam do fato que a elevacao do indice de aplicacao
sobre o valor venal ter ocorrido, primeiro, sem o devido debate com a
Comissao Revisora, descumprindo compromisso firmado na 1% Ata de
Reuniao; segundo, inserir essa elevacao mesmo diante da recomendacao
unanime da Comissao de Revisora para que fossem mantidos os indices da Lei
n® 2.018/2013 para evitar o aumento da carga tributaria, conforme 29% Ata de
Reuniao da Comissao, e por fim, o terceiro elemento proveniente da entrevista
concedida pelo Prefeito Carlos Amastha a emissora de maior abrangéncia,
afirmando categoricamente que nao haveria aumento da planta de valores
aprovada em 2013, e que somente os grandes especuladores e as grandes

distorcoes teriam aumento, veja-se o teor:

Nao se deixem enganar. NOs estamos sendo iludidos. Eu vejo nas
ruas que as pessoas confiam no prefeito e ndo entendem realmente o
gue aconteceu. (0:32 a 0:42)

A planta de valores que a gente enviou para a Camara de Vereadores,

ndo mexe absolutamente em nada nos valores que a gente

aprovou no ano de 2013. O Prefeito quis justamente fazer o
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seguinte: manter o mesmo valor que a gente vem pagando nos

ultimos quatro a cinco anos, mesmo Sem a Ccorrecdo, mesmo

sabendo que a lei, 0 Supremo permitem gue essa correcdo fosse

feita e nos aumentariamos a arrecadacdo do municipio via dois

fatores, um tirando os grandes erros cometidos, quadras com

nove reais, quando seriam cento e tantos sei |4, corrigindo as

grandes distorcdes, mas principalmente tirando o desconto dos

grandes devedores, dos grandes incorporadores, dos grandes

especuladores, porque Paula, qual e a logica, se durante quatro

anos, esses grandes especuladores tiveram um desconto de IPTU
45% dos seus vencimentos, e nao incorporaram e nao fizeram que
essas areas viessem pra producdo, pra moradia do cidadao
palmense, a gente entende que nao cabe mais esse desconto. (0:58 a
02:16)

A planta de 2018 n6s vamos aprovar agora em janeiro, para que a
populacdo entenda claramente quais sao as intencdes do prefeito, da
gestdao, insisto que vamos fazer a coisa certa porque palmas merece.
(05:33 A 05:50)

Quais sédo as intengcdes do Prefeito? (05:50) — *indagacdo da
jornalista.

Quais eram as intencoes, exatamente o que eu estou te falando a

planta que aprovamos em 2013, vai ser o mesmo valor gue vamos

cobrar em 2018. * fala do prefeito

N&o vai haver entdo aumento, vai haver reajuste de acordo com a

inflagdo. *fala da jornalista

Paula, sdo duas coisas diferentes, 0 que esta acontecendo em 2017
O que esta acontecendo em 2017 e uma transicdo. Como a planta
nao foi aprovada, nos tivemos que optar, que e absolutamente legal, o
reajuste apenas da inflacdo. Isso que sera feito em 2017. (05:33 a
06:24)

Mas para 2018 nos j& vamos deixar a nova planta de valores, que

vai ser menor do que vamos pagar em 2017, excetuando 0S
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grandes especuladores e as grandes distorcfes. Esses vao pagar
mais. (06:43 a 06:55)

Na pratica, a elevacao do indice de aplicacao do valor venal,
diferentemente do que disse o Prefeito Carlos Amastha, aumentou o valor
venal de todos os imoéveis compreendidos nas Zonas 1, 2, 3 e 4, e por
consequéncia afetando grande parte dos imoveis localizados no Plano Diretor
Sul e Norte, dos Aurenys, Taquaralto e Chacaras, ou seja, as afirmacdes do
Prefeito Carlos Amastha destoavam ferozmente do Projeto de Lei n° 19/2016

de sua autoria e encaminhado para a Camara de Vereadores.

Estamos diante de caso com fortes contornos de transgressao do
principio da moralidade, tendo em vista o latente conflito entre a entrevista do

Gestor Municipal e os efeitos praticos da sua lei!

Demonstrada a violacao do principio da moralidade, desloquemos o
foco para a maculacado dos principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca, e por consequéncia, da razoabilidade, proporcionalidade, vedacao
ao confisco e capacidade contributiva, resultante da elevacao do indice de
aplicacao do valor venal de forma abrupta, sem cumprir com o compromisso
de debatera questdo com a Comissao Revisora, e mais grave ainda,
desrespeitar recomendacao unanime daquela Comissao no sentido de nao
elevar a carga tributaria através da elevacao do indice de aplicacdo do valor

venal.

Acresce-se a este argumento, o fato de que os indices previstos na
Lei Municipal n® 2.018/2013, foram utilizados para os anos de 2014, 2015,
2016 e 2017, passando ao contribuinte a devida confianca fiscal que nao

sofreria aumento abrupto e injusto.

Reportando ao universo jurisprudencial da aplicacao dos principios
da seguranca juridica e protecao a confianca fiscal, tanto em relacao a

entrevista do Prefeito Carlos Amastha quando afirma claramente que nao
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haveria aumento do valor venal e nem aumento de IPTU para a grande
maioria dos contribuintes, que na pratica revelou-se discrepante da fala,
quanto no desrespeito a recomendacao da Comissao Revisora, fazendo uso da
analogia, encontramos recentes precedentes do Pretorio Excelso, aplicando os
principios da seguranca juridica e protecao a confianca para limitar atos

administrativos inconstitucionais, confira-se teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. 1.
DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento no
gual se realizara a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre a propria
nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com numero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacao para a
propria Administragéo e, portanto, um direito a nomeacao titularizado
pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas. Il
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-
fé _da Administracdo Publica exige o0 respeito_incondicional as
regras _do_edital, inclusive _guanto _a previsdo _das vagas do
concurso publico. Isso_igualmente decorre de um _nhecessario e
incondicional respeito_a seguranca juridica como_principio_do
Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica
como principio de protecdo a confianca. Quando a Administracao
torna publico_um edital de concurso, convocando todos o0s
cidaddos a participarem de selecdo para o _preenchimento de
determinadas vagas no_servico publico, ela impreterivelmente
gera uma expectativa quanto ao seu comportamento sequndo_as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos gque decidem se
inscrever e participar _do_certame publico depositam _sua
confianca no Estado _administrador, que deve atuar_de forma
responsavel guanto as normas do edital e observar o principio da
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sequranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer,

em outros termos, que o comportamento da Administracdo Publica no
decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no
sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca
nela depositada por todos os cidaddos. Ill. ... V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (RE 598.099/MS,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 03/10/2011, Repercusséao Geral)

No mesmo sentido, teor do voto do Min. Dias Toffoli, no Habeas
Corpus n°® 127.483 /PR, também por analogia ao presente caso, referente a
aplicacao dos principios da seguranca juridica e protecao a confianca, em

verbo teor do voto:

Sangdo premial. Direito subjetivo do colaborador caso sua
colaboracdo seja efetiva e produza os resultados almejados.

Incidéncia dos principios da sequranca juridica e da protecdo da
confianca. Precedente. Habeas corpus do qual se conhece.... 11. Os
principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca
tornam_indeclindvel o dever estatal de honrar o _compromisso

assumido _no_acordo _de colaboracdo, concedendo a_sancdao
premial estipulada, legitima contraprestacdo ao adimplemento da
obrigacdo por parte do _colaborador..; Como registra Humberto
Avila, “O objeto da seguranca juridica normalmente é qualificado como

abrangendo as consequéncias juridicas de atos ou de fatos: ha
seguranca juridica quando o cidaddo tem a capacidade de conhecer e
de calcular os resultados que serdo atribuidos pelo Direito ao seus
atos. Essa é a constatacdo geral. Como o principio da seguranca
juridica se dirige aos trés Poderes, a sua aplicacdo pode dizer respeito
a uma norma geral, legal ou regulamentar, a um ato administrativo ou
a uma decisao administrativa ou judicial.

Nesse sentido, os ideais de confiabilidade e de calculabilidade,
baseados na sua cognoscibilidade, vertem sobre cada um desses
objetos” (Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanga e
realizacdo no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012. p. 144).
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A seqguranca juridica, de acordo com Humberto Avila, traduz-se
na “exigéncia de um ordenamento juridico protetor de
expectativas e garantidor de mudancas estaveis”

(“confiabilidade”), bem como na possibilidade de o cidadao
consequir_prever, com alto _grau de determinacdo (certeza
relativa), o conteddo das normas a gue _estd sujeito
(“determinabilidade”) e, em medida razoavel de profundidade e

extensao, as conseqléncias juridicas que serdo atribuidas a seus
atos e que o ordenamento determina gue sejam implementadas
(“calculabilidade”) - op. cit., p. 130 174-179.

Finalmente, enquanto a dimensdo objetiva da seguranca juridica
demanda estabilidade e credibilidade do ordenamento juridico, sua
dimenséo subjetiva demanda a intangibilidade de situacfes subjetivas,
com base no principio da protecéo da confianca (Humberto Avila, op.
cit., p. 145-146).

José Joaquim Gomes Canotilho, ao tratar dos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confiangca como elementos constitutivos do
Estado de Direito, afirma que “[e]lm geral, a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientacao e realizacao do direito —
enquanto a proteccdo da confiangca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e a previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranca e a
proteccédo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma
gue em relacdo a eles o cidadao veja garantida a seguranca nas
suas_disposicfes pessoais_e nos_efeitos juridicos dos seus
préprios actos. Deduz-se j& que os postulados da seguranca
juridica e da proteccdo da confianca sdo exigiveis perante
gualquer acto de gualguer poder - legislativo, executivo e judicial.
O_principio_geral da seguranca juridica _em sentido amplo
(abrangendo, pois, a idéia _de proteccdo da confianca) pode
formular-se do sequinte modo: o individuo tem do direito poder
confiar _em que aos seus actos ou_as decisbes publicas
incidentes sobre os seus direitos, posicdes ou relacdes juridicas

alicercadas em normas juridicas vigentes e validas se ligam os
efeitos juridicos previstos e prescritos por essas mesmas
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normas” (Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1998. p. 250,
grifo nosso).

Portanto, os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianga tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o
compromisso assumido no acordo de colaboracdo, concedendo a
sancdo premial estipulada, legitima contraprestacado ao adimplemento
da obrigacao por parte do colaborador.

Em que pese da violacdo dos principios constitucionais da
seguranca juridica, da protecao a confianca fiscal e moralidade também
resultarem descumprimento dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, vedacdo ao confisco e capacidade contributiva, a

majoracio dos indices de aplicacao do valor venal em momento econémico

de crise, com inflacio anual menor que trés por cento (3%), salario

minimo com aumento de aproximadamente trés por cento (3%), taxa de

desemprego elevada, e ainda mais com visdo unanime dos membros da

Comissao Revisora de que a Planta de Valores Genéricos de 2013 ja estava

acima dos precos praticados pelo mercado, diante desses comparativos e

perspectivas, o aumento afronta os principios da razoabilidade,

proporcionalidade, vedacao ao confisco e capacidade contributiva.

V - DA TUTELA DE URGENCIA

Os pressupostos ensejadores da tutela de urgéncia sao a
possibilidade de grave lesdo e a probabilidade do direito, conforme previsao
contida no art. 300, do NCPC, sendo que, no presente caso, € de facil
constatacao a existéncia da probabilidade do direito, tendo em vista que esta
claramente demonstrado que a nova Planta de Valores Genéricos foi concebida
sem utilizacdo de instrumento cientifico e/ou mercadologico de avaliacao de
imoveis, mas sim, com base no método empirico, ao mesmo passo em que
elevou o indice de aplicacao do valor venal em descompasso total com a

recomendacdo da Comissdo Revisora e com o proprio teor da entrevista do
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Prefeito Carlos Amastha que assegurou publicamente que nao haveria
aumento de IPTU para a populacdo em geral, acarretando afronta aos
principios constitucionais da seguranca juridica, protecao a confianca,
moralidade, vedacdo ao confisco, razoabilidade, proporcionalidade e

capacidade contributiva.

Reportando-se a grave lesao ou de dificil reparacao, este sobressai do
fato que os contribuintes que nao recolherem o IPTU com o respectivo

aumento terao seus nomes protestados junto ao Tabelionato de Protestos,

assim como, ficarao impedidos de retirar Certidao Positiva com Efeitos de

Negativa, e por esses dois fatores, sofrerao restricoes crediticias, vedacao

ao crédito, cancelamento de cartao de crédito e até cancelamento de

conta-corrente.

Ademais, caso seja indeferida a liminar, no caso dos contribuintes
que recolherem esse malfadado aumento de IPTU nos moldes previstos na
alteracao legislativa, a posteriori, o Judiciario sera alvo de milhares de acoes de
repeticao de indébito, o que além de congestionar este Poder, com demandas
de pequeno e médio valor, levara varios anos para o julgamento final dos
processos, culminando aos contribuintes o recebimento dos valores do Poder
Publico através de precatorios, ou seja, um percurso de tempo de 10 anos a 15

anos, configurando verdadeiro empréstimo compulsorio.

Nesse sentido, colam-se precedentes recentes da Corte de Justica
Estadual Tocantinense, em sede de meérito de agravo de instrumento, com
decisdbes unanimes, no sentido de reconhecer situacao de grave lesdo ao
contribuinte de imposto, quando a exigéncia se revela aparentemente indevida,

confira-se teor de voto:

No que se refere ao perigo de dano ou risco, partilho do

entendimento do magistrado a quo ao dispor que “as cobrancas

ilegais se acumulam por varios anos em prejuizo da capacidade

financeira da parte autora, gue se vé impossibilitada de crescer e
realizar novos_investimentos”. (Al 0002907-28.2017.827.0000, rel.
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Des. Maysa Vendramini, 12 CC, unanime, j. 14.06.2017, ESTADO DO
TOCANTINS x SAMUEL TEODORIA DE OLIVEIRA)

Realco que conforme exposto uma vez evidenciada a verossimilhanca
das alegacdes do agravado, também se verifica o receio de dano de

dificil reparacdo em razdo da possibilidade de ocorréncia de

dispéndio indevido ao ente agravante caso seja impelida ao

pagamento de tributo de forma irreqular. “Ora, permitir a

continuidade da cobranca sobre cuja reqularidade recaem fundadas

dudvidas de sua reqularidade podera causar sérios e desnecessarios

prejuizos ao agravado, além de impedir que tirem proveito de tais
recursos”.( Al 0005613-52.2015.827.0000, rel. Des. Jaqueline
Adorno, 12 CC, unanime, j. 19.06.15, ESTADO DO TOCANTINS x
MAURO MARCELINO PINTO)

Nessa mesma linha de raciocinio, decisdao do Supremo Tribunal
Federal, da lavra do ex-Min. Joaquim Barbosa, quando reconsiderou decisao
monocratica do Min. Ricardo Lewandovski, e manteve a decisdo liminar de

suspensao da cobranca de IPTU, em verbo:

A situacdo é peculiarmente sensivel em matéria tributaria e em
matéria orgamentéria, pois é um simples truismo afirmar que valores
gue nao foram arrecadados ndo poderdo ser gastos em servigcos
publicos (Al 560.305-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, DJ de 16.02.2007). A __tedrica destinacdo do_valor

arrecadado a uma finalidade publica ndo convalida a

inconstitucionalidade ou a ilegalidade do tributo.

A meu sentir, ao risco de irreversibilidade, no caso, é

desfavoravel ao contribuinte, pois 0s meios juridicos para se dar

efetividade a arrecadacdo sao bastante incisivos (penhora online,

medida cautelar fiscal, arrolamento fiscal, inscricdo nos

cadastros de inadimplentes, proibicdo de contratar com a
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Administracdo, interpretacdo mais extremada das reqras de

responsabilidade tributaria etc).

Parece-me que ha outras técnicas relevantes a serem consideradas,
como a marginal ability to pay, pouco estudadas por nossa doutrina e
jurisprudéncia.

Ante o exposto, reconsidero a decisao de fls., para restaurar a medida
liminar concedida pelo TJ/SC nos autos da ADI-EST 2014,00913-5.

No tocante ao periculum in mora inverso, conclui-se que o Municipio
de Palmas nao ficara inviabilizado, posto que recebera os mesmos valores

cobrados no ano de 2017, além de possuir formas mais praticas e céleres de

cobranca dos valores (lancamento, inscricao em divida ativa, protesto,

execucao fiscal, penhora de bens administrativa), caso o mérito lhe seja

favoravel, o que nao se espera e nao se acredita.

Nessa toada, de que a municipalidade, no caso de cobranca do IPTU,
ja demonstrou que o protesto de tributos tem sido ferramenta muito eficiente
no recebimento de créditos tributarios, tanto € verdade, que no ano de 2014,
em virtude de adotar o protesto de CDA’s, a Prefeitura de Palmas aumentou a
arrecadacao da divida ativa do IPTU mais de 250%, passando de quase R$ 5

milhées em 2013 para mais de R$ 17 milhdes no exercicio seguinte.

Outro detalhe relevante a ser levado em consideracao, € que a
municipalidade, de janeiro até a presente data, ja recebeu varios milhoes a
titulo de IPTU 2018.

VI - OS PEDIDOS

ANTE TODO O EXPOSTO, requer-se:
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o conhecimento e processamento da presente Acado Direta de

Inconstitucionalidade;

intimacao do Municipio de Palmas/TO e da Camara de Vereadores, para
que se manifestem, no prazo de 05 dias, sobre o pedido de tutela de

urgéncia;

concessao da tutela de urgéncia visando a imediata suspensao da

eficacia dos dispositivos enfermos de inconstitucionalidade:

c.1) Parcialmente, da Lei Municipal de Palmas/TO n°® 2.294, de 01 de
marco de 2017, referente ao art. 2°, inciso I - ANEXO I — Tabela de

Valores de Terreno, exclusivamente das seguintes tabelas e dos
respectivos enderecos: TABELA A - 12 ZONA FISCAL ACNE 1 CONJ
04 LT 01, 02 e 03; ACNE II CONJ 01 LT 41; ACNE I CONJ 01 LT 41;
ACNE I CONJ 01 LT IMPARES DE 05 a 39; ACNE I CONJ 02 LT 43 e 44;
ACNE I CONJ 02 LT PARES DE 04 a 42; ACNE I CONJ 03 LT 01 e 02;
ACNE I CONJ 04 LT PARES DE 04 a 40; ACNE II CONJ 02 LT 42; ACNE
II CONJ 04 LT 41 e 42; ACNO I CONJ 01 LT 41; ACNO I CONJ 02 LT
PARES 04 e 42; ACNO I CONJ 03 LT 01 e 02; ACNO I CONJ 04 LT 41;
ACNO II CONJ 01 LT 41 e 42; ACNO II CONJ 02 LT 01 e 02; ACNO 1I
CONJ O3 LT 01 e 02; ACNO II CONJ 04 LT 01; ACNO II CONJ 04 LT 02;
ACSE 80 Qd 07 a 09; ACSE 90 QD. 07 a 09; ACSE I CONJ 01 LT 02;
ACSE I CONJ 01 LT PARES DE 04 a 40; ACSE I CONJ 02 LT IMPARES
DE 03 a 41; ACSE I CONJ 04 LT IMPARES DE 03 a 39; ACSE I CONJ
04 LT PARES DE 02; ACSE II CONJ 01 LT 01; ACSE II CONJ 01 LT 02;
ACSE II CONJ 01 LT 41; ACSE II CONJ 01 LT 42; ACSE II CONJ 02 LT
01 e 02; ACSE II CONJ 02 LT IMPARES DE 03 a 41; ACSE II CONJ 03
LT 01 e 02; ACSE II CONJ 03 LT 03 a 42; ACSO 80 QD 08 a 10; ACSO
80 QD 08, 09 e 10; ACSO 90 QD 08, 09 e 10; ACSO 90 QD. 08 a 10;
ACSO I CONJ 04 LT 01; ACSO II CONJ 01 LT 01; ACSO II CONJ 01 LT
02; ACSO II CONJ 01 LT IMPARES DE 01 a 39; ACSO II CONJ 02 LT
02; ACSO II CONJ 03 LT 01; ACSO II CONJ 03 LT 01; ACSO II CONJ 03
LT 02; ACSO II CONJ 04 LT 01; ACSU NE 10 CONJ 02 LT PARES de 02
al2elLT01,09/10e 11; ACSU SE 10 CONJ 01; ACSU SE 60 CONJ 02
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LT 17; ACSU SE 60 PAC; ACSU SE 70 A; ACSU SE 70 B; ACSU SE 70
C; ACSU SE 70 CONJ 01; ACSU SO 20 CONJ 02 LT 08 e 09; ACSU SO
50 CONJ 01; ACSU SO 50 CONJ 02 LT IMPARES 01 a 23 e 02; ACSU
SO 50 CONJ 02 LT PARES DE 04 a 22; ACSU SO 60 CONJ 01; ACSU
SO 60 CONJ 02 LT PARES DE 02 a 10 / LT 01 e 11; ACSU SO 70 CONJ
01; ACSU SO 70 CONJ 02 LT IMPARES DE 01 a 19 e LT 02; ACSU SO
70 PAC; ACSV NE 12; ACSV NE 13; ACSV NE 14; ACSV SE 13; ACSV
SE 14; ACSV SE 23; ACSV SO 31; ACSV SO 61; ARNE 12 AP/AI; ARNE
12 AP/AI; ARNE 12 HM 01 a 08 e HM 10 e 12; ARNE 13 AP/AI; ARSE
12 AP/AI; ARSE 13 AP/AIL; ARSE 13 CS QI K LT 37, 39, 41, 43; ARSE
13 CS QI K LT 37, 39, 41, 43; ARSE 14 AP/AI; ARSE 21 AP/AI; ARSE
22 AP/AI; ARSE 22 HM; ARSE 23 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 23 AP/AI,
ARSE 23 HM; ARSE 23 QI E LT 67 A, 67 B, 67 C, 67 D, 67 E e 67 F;
ARSE 41 AP/AI; ARSE 41 HM; ARSO 14 - CONDOMINIO ALPHAVILLE
PALMAS 1; ARSO 14 - CO 01 E CO 02; ARSO 21 DEMAIS IMOVEIS;
ARSO 22 AP/AI; ARSO 23 AP/AI; ARSO 23 PAC; ARSO 24 DEMAIS
IMOVEIS; CARIBE RESIDENCE RESORT AP/Al E APP; CARIBE
RESIDENCE RESORT PAC; ORLA 14 - GRACIOSA; ORLA 14 -
GRACIOSA PAC; ORLA 34; ORLA 45; ORLA 55; TABELA B - 2* ZONA
FISCAL - ACSU SE 100 CONJ 01; ACSU SE 110 CONJ 01; ACSU SO
100 CONJ 01; ACSU SO 110 CONJ 01; ACSV SO 41; AESE 33 - IFTO;
AREA INTERESSE TURISTICO I; AREA INTERESSE TURISTICO II;
AREA URB RESTRITA [; ARNO 21 AP/AI; ARSE 24 AP/AI; ARSE 32 HM;
ARSE 33 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 33 AP/AI; ARSE 33 HM; ARSE 33
PAC; ARSE 51 AP/AI; ARSE 61 HM; ARSE 61 PAC; ARSE 71 AP/AI,
ARSE 81 AP/AI; ARSE 81 CS QI K LT 37, 39, 41, 43; ARSE 81 PAC;
ARSE 91 AP/AI; ARSO 151 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 41 AP/AI;
TABELA C - 3% ZONA FISCAL ACSV NE 61 A; ACSV NE 64 A; ACSV NE
74; ACSV SE 112; ACSV SE 52; ACSV SO 111 A; ACSV SO 112 A; ACSV
SO 121 LO 27; ACSV SO 131; ACSV SO 33; ACSV SO 34; ACSV SO 43;
ACSV SO 51; ACSV SO 52; AREA URB PRIORITARIA I - AV PARQUE;
AREA URB PRIORITARIA I - LOTEAMENTO CANELA TAQUARUSSU;
AREA URB PRIORITARIA I - LOTEAMENTO SANTA FE; ARNE 64 AP/AI;
ARNE 71 DEMAIS IMOVEIS; ARNE 71 HM; ARNE 74 PAC; ARSE 101
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DEMAIS IMOVEIS; ARSE 101 AP/AI; ARSE 101 PAC; ARSE 102 PAC;
ARSE 102 QC; ARSE 111 AP/AI; ARSE 112 PAC; ARSE 121 DEMAIS
IMOVEIS; ARSE 121 AP/AI; ARSE 121 QC; ARSE 122 PAC; ARSE 122
QC; ARSE 62 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 62 AP/AI; ARSE 62 PAC; ARSE
82 AP/AI; ARSE 82 PAC; ARSE 82 QC; ARSE 92 DEMAIS IMOVEIS;
ARSE 92 AP/AI; ARSE 92 PAC; ARSO 101 AP/AI; ARSO 111 AP/AI;
ARSO 112 DEMAIS IOVEIS; ARSO 121 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 121
AP/AI; ARSO 131 AP / Al; ARSO 131 HM; ARSO 131 QC; ARSO 132 A;
ARSO 33 PAC; ARSO 34 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 34 AP/AI; ARSO 52
PAC; ARSO 53 AP/AI; ARSO 54 AP/AI; ARSO 63 AP/AI; ARSO 64
AP/AI; ARSO 74 AP/AI; ASR NE 65; ASR SE 65; AVSO 133 A; AVSO
133 B; AVSO 133 C; AVSO 133 D; AVSO 133 E; JARDIM AURENY III -
LT COMERCIAIS FRENTE PARA AV [; TAQUARALTO 1% ET FL 01 - AV
TOCANTINS - QD 39 LT 01 a 13; TAQUARALTO 1% ET FL 01 - QD 40 LT
06 e 11 PAC; TAQUARALTO 6% ET FL 01 - AV TOCANTINS; QD 06 A
PAC A; TABELA D - 4 ZONA FISCAL ACSV NO 32; ACSV NO 42;
ACSV NO 43; ACSV NO 72; ACSV SE 141 A; ACSV SE 141 B; ACSV SE
142 A; ACSV SE 142 B; AREA URB PRIORITARIA I - ; LOTEAMENTO
BARRA DA TIUBA; ARNO 23 AP / Al; ARNO 32 PAC; ARNO 42 QC 05 -
PAC; ARSE 141 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 141 AP/AI; ARSE 142
DEMAIS IMOVEIS; ARSE 142 AP/AI; ARSE 151 DEMAIS IMOVEIS;
ARSE 152 DEMAIS IMOVEIS; ASR SE 85; TABELA E - 5% ZONA
FISCAL; AREA URB PREFERENCIAL; AREA URB PRIORITARIA II; AREA
URB RESTRITA I; JARDIM AEROPORTO; JARDIM AURENY I - SW 05 A
LT 01 a 06; JARDIM AURENY II - AP/AI e AP/AI; LOTEAMENTO
JARDIM PAULISTA; TAQUARI T-12/T-22;

c.2) na totalidade do art. 2°, inciso IIIl — ANEXO III - TABELA DE
VALORES DE GARAGEM/BOX E ESCANINHOS QUE SE CONSTITUEM EM
UNIDADES IMOBILIARIAS, da Lei Municipal de Palmas/TO n° 2.294, de
01 de marco de 2017,
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c.3) na totalidade do art. 4°, caput e incisos I, II, II e IV e Paragrafo
Unico, da Lei Municipal de Palmas/TO n° 2.294, de 01 de marco de
2017;

que sejam requisitadas as informacdoes ao Excelentissimo Prefeito
Municipal de Palmas, a Camara de Vereadores do Municipio de Palmas,
seja intimado o Procurador Geral do Municipio para manifestar-se, e

posteriormente seja ouvida a Procuradoria Geral de Justica;

em decisdao de meérito, seja julgado procedente o pedido, a fim de que
sejam proclamadas as inconstitucionalidades arguidas, com efeito erga

omnes:

d.1) Parcialmente, da Lei Municipal de Palmas/TO n°® 2.294, de 01 de
marco de 2017, referente o art. 2°, inciso I - ANEXO I - Tabela de

Valores de Terreno, exclusivamente das seguintes tabelas e
enderecos: TABELA A - 1 ZONA FISCAL ACNE 1 CONJ 04 LT 01, 02
e 03; ACNE II CONJ 01 LT 41; ACNEI CONJ 01 LT 41; ACNE I CONJ 01
LT IMPARES DE 05 a 39; ACNE I CONJ 02 LT 43 e 44; ACNE I CONJ 02
LT PARES DE 04 a 42; ACNE I CONJ 03 LT 01 e 02; ACNE I CONJ 04
LT PARES DE 04 a 40; ACNE II CONJ 02 LT 42; ACNE II CONJ 04 LT
41 e 42; ACNO I CONJ 01 LT 41; ACNO I CONJ 02 LT PARES 04 e 42;
ACNO I CONJ 03 LT 01 e 02; ACNO I CONJ 04 LT 41; ACNO II CONJ 01
LT 41 e 42; ACNO II CONJ 02 LT 01 e 02; ACNO II CONJ 03 LT 01 e 02;
ACNO II CONJ 04 LT 01; ACNO II CONJ 04 LT 02; ACSE 80 Qd 07 a 09;
ACSE 90 QD. 07 a 09; ACSE I CONJ 01 LT 02; ACSE I CONJ 01 LT
PARES DE 04 a 40; ACSE I CONJ 02 LT IMPARES DE 03 a 41; ACSE 1
CONJ 04 LT IMPARES DE 03 a 39; ACSE I CONJ 04 LT PARES DE 02;
ACSE II CONJ 01 LT 01; ACSE II CONJ 01 LT 02; ACSE II CONJ 01 LT
41; ACSE II CONJ 01 LT 42; ACSE II CONJ 02 LT 01 e 02; ACSE 1I
CONJ 02 LT IMPARES DE 03 a 41; ACSE II CONJ 03 LT 01 e 02; ACSE
II CONJ 03 LT 03 a 42; ACSO 80 QD 08 a 10; ACSO 80 QD 08, 09 e 10;
ACSO 90 QD 08, 09 e 10; ACSO 90 QD. 08 a 10; ACSO I CONJ 04 LT
01; ACSO II CONJ 01 LT 01; ACSO II CONJ 01 LT 02; ACSO II CONJ 01
LT IMPARES DE 01 a 39; ACSO II CONJ 02 LT 02; ACSO II CONJ 03 LT
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01; ACSO II CONJ 03 LT 01; ACSO II CONJ 03 LT 02; ACSO II CONJ 04
LT 01; ACSU NE 10 CONJ 02 LT PARES de 02 a 12 e LT 01, 09/10 e 11;
ACSU SE 10 CONJ 01; ACSU SE 60 CONJ 02 LT 17; ACSU SE 60 PAC;
ACSU SE 70 A; ACSU SE 70 B; ACSU SE 70 C; ACSU SE 70 CONJ 01;
ACSU SO 20 CONJ 02 LT 08 e 09; ACSU SO 50 CONJ 01; ACSU SO 50
CONJ 02 LT IMPARES 01 a 23 e 02; ACSU SO 50 CONJ 02 LT PARES
DE 04 a 22; ACSU SO 60 CONJ 01; ACSU SO 60 CONJ 02 LT PARES
DE 02 a 10 / LT 01 e 11; ACSU SO 70 CONJ 01; ACSU SO 70 CONJ 02
LT IMPARES DE 01 a 19 e LT 02; ACSU SO 70 PAC; ACSV NE 12; ACSV
NE 13; ACSV NE 14; ACSV SE 13; ACSV SE 14; ACSV SE 23; ACSV SO
31; ACSV SO 61; ARNE 12 AP/AL; ARNE 12 AP/AI; ARNE 12 HM 01 a
08 e HM 10 e 12; ARNE 13 AP/AI; ARSE 12 AP/AI; ARSE 13 AP/AI,
ARSE 13 CS QI K LT 37, 39, 41, 43; ARSE 13 CS QI K LT 37, 39, 41,
43; ARSE 14 AP/AI; ARSE 21 AP/AI; ARSE 22 AP/AIl; ARSE 22 HM;
ARSE 23 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 23 AP/AIL; ARSE 23 HM; ARSE 23 QI
E LT 67 A, 67 B, 67 C, 67 D, 67 E e 67 F; ARSE 41 AP/AI; ARSE 41
HM; ARSO 14 - CONDOMINIO ALPHAVILLE PALMAS 1; ARSO 14 — CO
01 E CO 02; ARSO 21 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 22 AP/AI; ARSO 23
AP/AI; ARSO 23 PAC; ARSO 24 DEMAIS IMOVEIS; CARIBE
RESIDENCE RESORT AP/Al E APP; CARIBE RESIDENCE RESORT
PAC; ORLA 14 — GRACIOSA; ORLA 14 - GRACIOSA PAC; ORLA 34;
ORLA 45; ORLA 55; TABELA B - 2* ZONA FISCAL - ACSU SE 100
CONJ 01; ACSU SE 110 CONJ 01; ACSU SO 100 CONJ 01; ACSU SO
110 CONJ 01; ACSV SO 41; AESE 33 - IFTO; AREA INTERESSE
TURISTICO I; AREA INTERESSE TURISTICO II; AREA URB RESTRITA I;
ARNO 21 AP/AL; ARSE 24 AP/AI; ARSE 32 HM; ARSE 33 DEMAIS
IMOVEIS; ARSE 33 AP/AI; ARSE 33 HM; ARSE 33 PAC; ARSE 51
AP/AI; ARSE 61 HM; ARSE 61 PAC; ARSE 71 AP/AI; ARSE 81 AP/AL
ARSE 81 CS QI K LT 37, 39, 41, 43; ARSE 81 PAC; ARSE 91 AP/AI
ARSO 151 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 41 AP/AI; TABELA C - 3* ZONA
FISCAL ACSV NE 61 A; ACSV NE 64 A; ACSV NE 74; ACSV SE 112;
ACSV SE 52; ACSV SO 111 A; ACSV SO 112 A; ACSV SO 121 LO 27;
ACSV SO 131; ACSV SO 33; ACSV SO 34; ACSV SO 43; ACSV SO 51;
ACSV SO 52; AREA URB PRIORITARIA I - AV PARQUE; AREA URB
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PRIORITARIA I - LOTEAMENTO CANELA TAQUARUSSU; AREA URB
PRIORITARIA I - LOTEAMENTO SANTA FE; ARNE 64 AP/AI; ARNE 71
DEMAIS IMOVEIS; ARNE 71 HM; ARNE 74 PAC; ARSE 101 DEMAIS
IMOVEIS; ARSE 101 AP/AI; ARSE 101 PAC; ARSE 102 PAC; ARSE 102
QC; ARSE 111 AP/AI; ARSE 112 PAC; ARSE 121 DEMAIS IMOVEIS;
ARSE 121 AP/AI; ARSE 121 QC; ARSE 122 PAC; ARSE 122 QC; ARSE
62 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 62 AP/AI; ARSE 62 PAC; ARSE 82 AP/AI,
ARSE 82 PAC; ARSE 82 QC; ARSE 92 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 92
AP/AI; ARSE 92 PAC; ARSO 101 AP/AI; ARSO 111 AP/AI; ARSO 112
DEMAIS IOVEIS; ARSO 121 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 121 AP/AI; ARSO
131 AP / AL; ARSO 131 HM; ARSO 131 QC; ARSO 132 A; ARSO 33 PAC;
ARSO 34 DEMAIS IMOVEIS; ARSO 34 AP/AI; ARSO 52 PAC; ARSO 53
AP/AI; ARSO 54 AP/AI; ARSO 63 AP/Al; ARSO 64 AP/AI; ARSO 74
AP/AI; ASR NE 65; ASR SE 65; AVSO 133 A; AVSO 133 B; AVSO 133 C;
AVSO 133 D; AVSO 133 E; JARDIM AURENY III - LT COMERCIAIS
FRENTE PARA AV I; TAQUARALTO 12 ET FL 01 - AV TOCANTINS - QD
39 LT 01 a 13; TAQUARALTO 1* ET FL 01 - QD 40 LT 06 e 11 PAC;
TAQUARALTO 6° ET FL 01 - AV TOCANTINS; QD 06 A PAC A;
TABELA D - 4* ZONA FISCAL ACSV NO 32; ACSV NO 42; ACSV NO
43; ACSV NO 72; ACSV SE 141 A; ACSV SE 141 B; ACSV SE 142 A;
ACSV SE 142 B; AREA URB PRIORITARIA I - ; LOTEAMENTO BARRA
DA TIUBA; ARNO 23 AP / Al; ARNO 32 PAC; ARNO 42 QC 05 — PAC;
ARSE 141 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 141 AP/AI; ARSE 142 DEMAIS
IMOVEIS; ARSE 142 AP/Al; ARSE 151 DEMAIS IMOVEIS; ARSE 152
DEMAIS IMOVEIS; ASR SE 85; TABELA E - 5* ZONA FISCAL; AREA
URB PREFERENCIAL; AREA URB PRIORITARIA II; AREA URB
RESTRITA I; JARDIM AEROPORTO; JARDIM AURENY I - SW 05 A LT
01 a 06; JARDIM AURENY II - AP/AI e AP/AI; LOTEAMENTO JARDIM
PAULISTA; TAQUARI T-12/T-22;

d.2) na totalidade do art. 2° inciso III — ANEXO III — TABELA DE
VALORES DE GARAGEM/BOX E ESCANINHOS QUE SE CONSTITUEM EM
UNIDADES IMOBILIARIAS, da Lei Municipal de Palmas/TO n° 2.294, de
01 de marco de 2017,
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d.3) na totalidade do art. 4°, caput e incisos I, II, II e IV e Paragrafo

Unico, da Lei Municipal de Palmas/TO n° 2.294, de 01 de marco de
2017;

Informa que juntara video gravado em midia digital (CD), a ser

depositado em Cartorio.

Protestam por todos os meios de prova compativeis com o processo
objetivo de controle concentrado de constitucionalidade e da-se a causa, para

fins fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos, pedem deferimento.

Palmas/TO, 15 de fevereiro de 2018.

JUVENAL KLAYBER COELHO ADRIANO GUINZELLI

OAB/TO 182-A OAB/TO 2025
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