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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio de seu Procurador-Geral
signatario, no exercicio de suas fung¢des institucionais e regulamentares, elencadas no artigo
145 da Lei Estadual n° 1.284/2001, vem, com fundamentos no artigo 142-A e seguintes do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, apresentar a seguinte

REPRESENTACAO
COM PEDIDO LIMINAR DE MEDIDA CAUTELAR INOMINADA

em face dos orgdos encarregados do sistema penitencidrio estatal, pelos fatos e fundamentos,
em razio da necessaria atua¢do dos Tribunais de Contas Estaduais na fiscalizagdo dos
recursos aplicados no sistema prisional, conforme os fatos e fundamentos doravante

delineados.
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e DA SINTESE FATICA E DO DIREITO

1. Os meios de comunicagdo brasileiros mostram diversos presidios convulsionando em
rebelides e execugdes brutais e dantescas, em especial, citamos os fatos ocorridos
recentemente nos Estados do Amazonas e em Roraima e, nem tdo longe no tempo, lembramos

o ocorrido no Maranhdo.

2. Os assassinatos havidos dentro das penitencirias sdo determinados por motivos
variados, mas o que parece ter mais plausibilidade ¢ a suspeita de rivalidades entre facgdes e

grupos rivais atuantes dentro e fora dos presidios, como verdadeiros “acerto de contas”.

3 Nesta senda, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC), optou
por atuar regionalmente, deflagrando Representagdes aos Tribunais de Contas de todos os
Estados respectivos da Regido Norte, no escopo de estabelecer como prioridade estratégias de
auditoria, no campo operacional, no que diz respeito ao sistema prisional de cada estado-

membro da Regido Norte brasileira.

4. O CNPGC denominou esta atuagio estratégica na Regido Norte como “Operagdo
Boitata”, termo de origem tupi guarani que integra o folclore brasileiro sobre o mito de uma

gigantesca cobra-de-fogo que protegeria a mata de incendiarios.

3. Um mapeamento fidedigno da condigdo dos presidios em cada um dos Estados ¢
condigdo essencial para que se venga o problema de forma definitiva, mediante a utilizagéo de

estratégias de enfrentamento mais condizentes com a realidade de cada regido.

6. O CNPGC ja protocolizou Representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a fim de que esta acdo alcance envergadura nacional, para que, via TCU, efetue-se
uma auditoria articulada com o sistema internacional de controle com os paises que fazem

fronteira com o Brasil (Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana

Francesa).

7. De forma inédita, essa unido de esforgos regionalizada tera como prioridade o
compartilhamento dos dados coletados e das agdes empreendidas, ao menos no que diz

respeito ao controle externo.
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8. O Supremo Tribunal Federal (STF), na ADPF n°® 347, reconheceu que no sistema
prisional brasileiro hd uma violagdo generalizada de direitos fundamentais dos individuos
reclusos/detidos, de maneira que o cumprimento das penas da-se em condigdes sub-humanas e
cruéis.

9, Assim, além de normas constitucionais e infraconstitucionais estdo sendo
deliberadamente olvidadas, bem como diversos documentos internacionais, dentre os quais
cite-se o Pacto Internacional dos Direitos Humanos Civis e Politicos e a Convengdo

Americana de Direitos Humanos.

10. Nesta A¢do Constitucional, o STF enfrentou a questio ainda em exame liminar,

contudo, ja optou por exarar as seguintes determinagdes:

- proibigdo ao Poder Executivo de contingenciar os valores disponiveis no Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN. Ou seja, a Unido devera liberar o saldo
acumulado no FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional) para ser utilizado com a
finalidade para a qual foi criado; e

- realizacdo de audiéncias de custddia pelos juizes e Tribunais, para que o
cidaddo preso comparega a presenga da autoridade judicidria no prazo
maximo de 24 horas da prisdo.

11.  Visualiza-se nos presidios brasileiros um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) — reconhecido pelo STF para a concessdo da medida liminar pleiteada na ADPF 347 —,
expressdo esta cuja origem remonta a Corte Constitucional Colombiana (CC), em face das
violagdes generalizadas, continuas, sistematicas e massivas de direitos fundamentais de

populagdes vulneraveis, diante das omissdes do Estado'.

12.  No dltimo relatério sobre a populagdo brasileira encarcerada, ja nos idos de 2014, o
Conselho Nacional de Justia (CNJ)* apontou um déficit de vagas na razdo de 354.2443,

sendo que a populagdo carceraria atingiria o total de 711.463.

13. A fotografia trazida pelo CNJ em 2014 ja demonstrava que o estado do Tocantins

operava com suas penitenciarias superlotadas, pois que haveria 2.805 presos, quando a

I Acesso em 6 jan. 2017. Disponivel em: <https://dir]eydacunhajunior.jusbrasi].com.br/anigos/264042160/

estado-de-coisas-inconstitucional>.
2 Acesso em 6 jan. 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas

resas correcao.pdf>. e
_p W p . 13 LR B
3 Computadas as vagas relativas a prisdo domiciliar.
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quantidade de vagas disponiveis seria de 1.927, o que ja apontou um déficit de 878 vagas,

vejamos o quadro com referente a Regido Norte.

" i Déficit (Vagas), sem
Estado Fapuigsto b argeraria computar prisio
(M/F) CNIEP14 £ e
; domiciliar

Para 12172 3738
Rondonia 7674 2693
Amazonas 5276 3015
Acre 4320 1833
Amapa 2523 1662
Roraima 1.676 458
Tocantins 2805 878
Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)
14, Quando se plotam os dados no mapa da regido, emerge a verdadeira dimensdo da

potencialidade tragica, humana e material, que um levante no sistema penitenciario
tocantinense teria, mormente quando se aplica a macabra proporg¢do entre o nimero de

presos/mortos observada nas recentes rebelides havidas em outros estados da federagéo.

Distribuiciio da populag¢do carceriria da regido Norte

[ JPa -33%
D RO —21%
Amazonas

[am-14%
DAC -12%
' : []T0 - 8%

Rondonia
AP -~ T

15. Nessa senda, a preocupagdo ¢ que os presidios/cadeias/penitencidrias — onde as

pessoas encontram-se com sua liberdade restrita, dormindo umas em cima das outras, com a
proliferagdo de doengas infectocontagiosas, em condi¢des sub-humanas e cruéis — estejam em

uma situagdo limitrofe do toleravel, ou seja, verdadeiras tragédias ja anugciadas,
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16. Dentre os dados publicados pelo CNJ, o Brasil encontra-se como o 4° pais no ranking
da populagdo prisional, ndo ha mais possibilidade de fechar-se os olhos para essa realidade

dolorosa.

§7. Imprescindivel, a atuagdo dos 6rgdos de controle para se demonstrar: [a] a eficiéncia
(ou ndo) das politicas publicas; [b] a legitimidade da aplica¢do dos recursos publicos (onde se
deve incluir a avaliagdo da taxa de retorno e sucesso de sua utilizago); e [c] apuragdo de

eventual prejuizo e responsabilidade.

18. O art. 70 da Constitui¢do Federal (CF) preconiza essa competéncia dos Tribunais de
Contas, demonstrando-se como ferramenta idénea para essa fiscalizagdo as auditorias
operacionais, as quais podem retratar de forma mais fidedigna sobre a utilizagdo dos recursos
publicos na érea de seguranga publica, mais especificamente quanto as solugdes para a

problematica do sistema prisional no estado do Tocantins.

19.  Esta conjugagdo de esfor¢os das instituigdes brasileiras, em especial quanto aos
Tribunais de Contas, de acordo com as balizas constitucionais inerentes a cada érgdo/poder,

nada mais ¢ que a assungdo das atribui¢des na incessante concretiza¢io do bem comum.

20. O levantamento técnico extraido por uma auditoria operacional contribuira
sensivelmente para que a gestdo publica do sistema prisional tocantinense se aperfeigoe e

atinja o escopo para o qual existe.

21.  Deste modo, a auditoria operacional permitira a avaliagdo do desempenho das agdes de
governo e, ao final, o Tribunal de Contas podera apresentar um produto capaz de dissecar, de
forma transparente, o tema auditado, sem deixar de proferir recomendagdes e determinagdes
que visem a corrigir os problemas identificados, aperfeigoando as a¢des de controle e,

consequentemente, contribuindo para a boa gestdo dos recursos publicos.

22, Assim, elaborou-se um conjunto de perguntas/problematiza¢des sobre a populagio
carceraria tocantinense e os presidios (ou sistemas diversos), como se visualiza no Anexo I

deste documento.

2. Por conseguinte, considerou-se, por igual, necessario aprofundar o sistema de gestdo

que envolve o tema, como se visualiza nos questionamentos inseridos no,Anexo II.
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24. E, por fim, entendendo ser necessirio averiguar custos, intencionou-se pontuar
questdes da mais alta relevancia, tais como os valores que envolvem a existéncia e a
manuten¢do de cada unidade prisional, por preso, dos contratos que sio celebrados em razio

do sistema, além de outras indenizagdes (Anexo III).

25 Nesse diapasdo, importante, ainda, analisar como tem sido feito o controle a
fiscalizag@io de despesas e receitas envolvendo o sistema prisional, ndo apenas no ambiente do
controle interno do Poder Executivo, mas, ainda, no controle externo, levado a cabo pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, relacionando todas as atuagdes, nessa

area, nos ultimos 05 anos (Anexo IV).

26.  Somente de posse desse panorama sera possivel aferir o real custo do sistema prisional
tocantinense; a eficiéncia da alocagdo dos recursos aplicados nessa area; e sobre a garantia da
dignidade dos presos e sua ressocializagdo. Tudo isso ainda em confronto com eventuais
medidas antecipatorias (que visem diminuir a restri¢do da liberdade do individuo por meio do
encarceramento) ou pos-repressivas, no escopo maior de alcangar a verdadeira reabilitagdo do
individuo infrator. O que recaird, necessariamente, na racionalizagdo do sistema punitivo

criminal como um todo.

e DA MEDIDA CAUTELAR INOMINADA

27.  Como bem delineado ao longo dessa peca representatéria o periculum in mora é
evidente, em razdo de um provavel e iminente levante nos presidios tocantinenses, o que

ensejaria irreparaveis prejuizos humanos, além de vultosos prejuizos aos cofres publicos.

28.  Nesse diapasdo, salta ainda aos olhos o fumus boni iuris, de onde se extrai cristalina a
responsabilidade dos Tribunais de Contas chamados a fiscalizar, na mesma medida, ndo s6 o
gasto publico de forma extrinseca, mas também intrinseca, ou seja, a qualidade desse gasto,

aferindo-se obrigatoriamente sua eficiéncia, eficacia, efetividade e legitimidade.

29.  Nessas hipoteses o Regimento Interno desta Corte de Contas ¢ claro em permitir a
utilizagdo das medidas cautelares previstas no artigo 14 da Lei Estadual n® 1.284/2001 (Lei
Orgénica TCE/TO), com especial destaque para o inciso IV desse dispositivo. Dita o artigo

148, §2°, do Regimento Interno:
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Lei Orgéanica TCE/TO

Art. 14. As medidas cautelares referidas no artigo anterior sdo as seguintes:
=1

IV — outras medidas de carater urgente, inominadas.

Regimento Interno TCE/TO

Art. 148 - Se na instrugdo da denuncia houver indicio de ilegalidade ou
irregularidade, sera assegurado ao denunciado o direito de se manifestar antes
da delibera¢do do Tribunal de Contas.

§ 2° - Se do fato denunciado puder resultar grave dano ou prejuizo de dificil e
incerta reparagdo ao erario ou patriménio publico, o Tribunal de Contas
poderé determinar, com base no art. 14, inciso IV, da Lei Estadual n° 1.284, de
17 de dezembro de 2001, a sustagdo do ato administrativo, até ulterior
deliberagao.

30. Portanto, presentes o fumus boni iuris e periculum in mora é possivel a atuagido do
Tribunal de Contas. No caso, existe fundamentagdo fatica e juridica relevante, como acima
demonstrado. Noutro pdrtico, existe perigo na demora consistente na dificil reparagdo a
integridade fisica e moral dos individuos encarcerados, e ainda, ao patrimonio publico, caso

ndo se identifique os reais obstaculos a gestdo eficiente do sistema carcerdrio tocantinense.

31.  Logo, tem-se como a medida cautelar adequada e necessaria a ser concedida,
liminarmente e sem a oitiva dos responsaveis — pelo Conselheiro Presidente (art. 19, §1°, da
Lei Estadual n® 1.284/01) ou pelo Relator da Unidade Jurisdicionada —, a determinagdo para
que se realize uma auditoria operacional, cujo levantamento desemboca no exame objetivo e
independente da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de atividades
governamentais, o que certamente contribuird para o aperfeigoamento da gestdo publica de

nossas penitenciarias.

e DOS PEDIDOS

32.  Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas requer:

a) O conhecimento, recebimento, distribuicdo e processamento desta representagdo
pelo Conselheiro Relator da unidade jurisdicionada responsavel pelo sistema
carcerario estatal, por atender os requisitos do artigo 142-A e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;
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b) A concessdo de medida cautelar inominada LIMINARMENTE, isto é, sem a
oitiva dos responsdveis, consistente na imediata instauragdo da auditoria
operacional no sistema carcerario do Estado do Tocantins, com o diagnostico
circunstanciado de todas as perguntas/problematizagdes apresentadas nos anexos I

alV;

¢) Apos a concessdo da liminar, a abertura de prazo para que os responsaveis se
manifestem;

d) A tramitagdo regimental do feito com o envio ao Corpo Técnico e ao Corpo
Especial de Auditores, com o retorno dos autos, apds o fim da instrugdo, a este
Ministério Publico de Contas;

€) A procedéncia da Representa¢do, com o diagnéstico circunstanciado de todas as
perguntas/problematizagdes apresentadas em anexo, retratados mediante a
auditoria operacional;

f) Opina, desde ja, pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial (art.
115 da Lei Orgénica do TCE/TO e art. 100 do Regimento Interno do TCE/TO) se

comprovado eventual dano ao erario; co ela aplicagdo das sangdes
cabiveis (artigos 38 e seguintes dg/Lei Estadual n° 1.284/2001).
\

\

33.  Nestes termos, pede e espera o prontb atendimento.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO OCANTINS, Palmas,
Capital do Estado, em 09 de janeiro de 2017.
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ANEXO 1

I. POPULACAO CARCERARIA X PRESIDIOS
Nos ultimos 05 anos
Qual a populagdo carceraria (masculina e feminina) ano a ano no Estado?

Quantos presidios existiam e existem no Estado? Em que locais e suas caracteristicas
(tamanho, tamanho por cela, equipamentos, refeitrios, oficinas, pétio, etc)?

Quantos presos por cela, em cada unidade prisional?

Ha estudos sociais informando o perfil da populagéo carcerdria no Estado (sexo, idade média,
grau de instrugdo, ocupagdo, tipos de crime, etc)? Informar os dados existentes.

Ha estudos informando a quantidade de presos que voltam a cometer infra¢des e retornam as
cadeias? Informar ano a ano os dados existentes.

II. OUTROS LOCAIS DE RECOLHIMENTO DE DETENTOS
Nos ultimos 05 anos

Qual a populagdo (masculina e feminina) para outros sistemas de carceragens (delegacias, etc)
ano a ano no Estado do Tocantins?

Quais e quantos os sistemas outros de carceragens em delegacias, etc. existiam e existem no
Estado? Onde estdo localizados e quais suas caracteristicas (tamanho, tamanho por cela,
equipamentos, refeitorios, oficinas, patio, etc)?

Quantos presos por cela em cada unidade de sistemas outros de carceragens em delegacias,
étc.?

Ha estudos sociais informando o perfil da populagdo abrangida pelos outros sistemas de
carceragens em delegacias, etc. no Estado do Tocantins (sexo, idade média, grau de instrugio,
ocupagdo, tipos de crime, etc)? Informar os dados existentes.

Ha estudos informando a quantidade de presos que voltam a cometer infrages ¢ retornam aos
outros sistemas de carceragens em delegacias, etc.? Informar ano a ano os dados existentes.
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ANEXO I1

GESTAO DO SISTEMA
(Considerar a pirimide do sistema até a base)

Orgio maximo. Secretarias —

Informar organograma — ¢rgdos, cargos, fungdes e nomes dos responsaveis.

Especialmente em rela¢iio aos agentes penitencidrios

Informar a quantidade (a partir de 2015), forma de selegdo e recrutamento; idade
média, valor remuneratério, a quantidade de cargos vagos;

Totalizar a quantidade de agentes em cada presidio;

Informagdo, por unidade carcerdria, de periodos de licengas e afastamentos
concedidos;

Informagéo sobre a efetiva lotagio dos agentes penitenciarios;

Projecéo de aposentadorias e doengas incapacitantes;

Outros servidores/empregados que se relacionam com o sistema

Ha educadores, odontologos, psicélogos, para essa finalidade? Quantos? Onde estdo
lotados?;

Ha médicos? Quantos? Especialidades? Onde estio lotados?;

Ha outros profissionais? Informar, detalhadamente.

Controle Social

Ha Conselhos que se relacionam com o sistema (politica criminal, de seguranga
publica, etc)? Quais? Informar a legislagdo pela qual sdo regidos.

Presidios
Informar organograma — orgéos, cargos, fungdes, lotagdes e nomes dos responséveis;

Informar , para cada uma das unidades existentes, se a gestdo ¢ publica ou terceirizada
(neste ultimo caso, informagdes sobre a contratagio);

Dados Gerais

Quantos juizes e promotores criminais existem no Estado (informar a quantidade por
municipio e na Capital do Estado)?

O sistema de comunicagdo entre juizes, promotores e agentes do Estado, no sistema
penitenciario, funciona a contento? Expor as razdes.
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Ha sistema de inser¢do social do preso? Qual? Como funciona? Quem sdo os
responsaveis? Estdo vinculados ao sistema, como um todo? Expor detalhadamente.

Ha servigo de IML ou outro congénere no Estado? Como e em quais municipios
funciona? Quantos servidores atuam efetivamente (area fim e meio)? Na hipdtese de
inexistir o servico, como ¢ feito o reconhecimento cadavérico ou pericia, inclusive
investigativa?
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ANEXO III

CUSTOS
Nos ultimos 05 anos

Qual o valor anual do sistema?
Qual o valor por preso?
Qual o valor de cada presidio?

Apresentar custos de investimento e despesas de custeio, ano a ano, inclusive todos os
eventuais contratos de terceirizacdo existentes em cada presidio, com quadro, trazendo
a0 menos os seguintes dados: nimero do contrato e sua copia, nome do contratado,
valores, objeto (gestdo terceirizada, “hotelaria”, alimenta¢do, limpeza e conservagdo,
manutengdo e outros), etc.;

Custos com indeniza¢des que o Estado teve que arcar, se houver, em razdo das mas
condig¢des, mortes ou outros eventos. Expor detalhadamente;

Quais sdo os presidios que apresentam bloqueadores de celular? Qual o custo para a
implementag¢do do sistema? Quanto o Estado investiu com recursos proprios?

Quanto o Estado recebeu da Unido para utilizagdo desses recursos no sistema?

Como ¢ feita a prestacdo de Contas?
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ANEXO IV
Nos ultimos 05 anos

Auditorias no Sistema Prisional no controle interno. Informar quantas, quais € 0s
resultados;

Auditoria no Sistema Prisional no controle externo. Informar quantas, quais e os
resultados;

Poder Legislativo: CPI; Auditorias; visitas; inspe¢des; etc. Informar quantas, quais e
os resultados;

Tribunal de Contas: Auditorias; inspe¢des; processos de fiscalizagdo (atos de pessoal,
contratos e outros). Informar quantos, quais e os resultados;

OAB, ONGs e Outras: houve relatorio, visita, inspecio? . Informar quantas, quais € os
resultados;

Buscar a esse respeito no Estado sobre a atuagdo do MP, Estadual, Federal e do
Trabalho, se houver.
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