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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO, DIGNiSSIMO
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, José Wilson Siqueira
Campos, brasileiro, casado, com endere¢o a Quadra 204, Sul, QI 15, Alameda jandaia,
lotes 21/23, Palmas, Tocantins, e com endereco oficial ao Palacio Araguaia, situado a
Praga dos Girassois, Marco Central, Palmas, Tocantins, vem, muito respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, em face

das Leis Complementares Estaduais Tocantinenses 66 e 67, ambas de 30 de margo de

Y &

2010, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:
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I - A LEGITIMACAO ATIVA E A CAPACIDADE PROCESSUAL
EXTRAORDINARIA

A legitimagdo do autor da presente agdo direta decorre do que disposto no art.
103, inc. IV, da Carta da Republica’.

Tratando-se de impugnagdo a legislagdo estadual, evidente a pertinéncia

tematica legitimadora da atuag@o.

Por outro lado, possui o Governador do Estado capacidade de estar em juizo
nesta sede abstrata, independentemente de mediagdo advocaticia, conforme assinalado

pela jurisprudéncia deste Excelso Pretorio®.

" Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

(o)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

* EMENTA: 1. Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental ajuizada com o objetivo de
impugnar o art. 34 do Regulamento de Pessoal do Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para (IDESP), sob o fundamento de ofensa ao principio federativo, no que diz respeito a autonomia dos
Estados e Municipios (art. 60, §40 , CF/88) e a vedagdo constitucional de vinculagdo do saldrio minimo
para qualquer fim (art. 7°, IV, CF/88). 2. Existéncia de ADI contra a Lei n° 9.882/99 ndo constitui dbice a
continuidade do julgamento de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada perante o
Supremo Tribunal Federal. 3. Admissdo de amicus curiae mesmo apds terem sido prestadas as
informagdes 4. Norma impugnada que trata da remunerag@o do pessoal de autarquia estadual, vinculando
o quadro de salarios ao salario minimo. 5. Cabimento da argiiigdo de descumprimento de preceito
fundamental (sob o prisma do art. 3°, V, da Lei n° 9.882/99) em virtude da existéncia de inumeras
decisdes do Tribunal de Justica do Para em sentido manifestamente oposto a jurisprudéncia pacificada
desta Corte quanto a vinculag@o de salarios a multiplos do salario minimo. 6. Cabimento de argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental para solver controvérsia sobre legitimidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anterior a Constitui¢do (norma pré-constitucional). 7.
Requisito de admissibilidade implicito relativo a relevancia do interesse piblico presente no caso. 8.

Governador de Estado detém aptiddo processual plena para propor acéo direta (ADIMC 127/AL,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04.12.92), bem como argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental, constituindo-se verdadeira hipétese excepcional de jus postulandi. 9. ADPF configura

modalidade de integragdo entre os modelos de perfil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal.
10. Revogacgdo da lei ou ato normativo ndo impede o exame da matéria em sede de ADPF, porque o que
se postula nessa a¢do é a declaragdo de ilegitimidade ou de ndo-recep¢do da norma pela ordem
constitucional superveniente. 11. Eventual cogitagdo sobre a inconstitucionalidade da norma impugnada
em face da Constituigdo anterior, sob cujo império ela foi editada, ndo constitui 6bice ao conhecimento da
argiligdo de descumprimento de preceito fundamental, uma vez que nessa agdo 0 que se persegue € a
verificagdo da compatibilidade, ou ndo, da norma pré-constitucional com a ordem const}tucional
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I1 — AS DISPOSICOES IMPUGNADAS

Sdo impugnadas por intermédio desta ag¢do direta as Leis Complementares

Tocantinenses 66 e 67, de 30 de margo de 2010.

A Lei Complementar 66/10 tem a seguinte redagao:

superveniente. 12. Caracterizada controvérsia relevante sobre a legitimidade do Decreto Estadual n°®
4.307/86, que aprovou o Regulamento de Pessoal do IDESP (Resolu¢do do Conselho Administrativo n°
8/86), ambos anteriores a Constitui¢do, em face de preceitos fundamentais da Constituigdo (art. 60, §4°, I,
c/c art. 7° inciso IV, in fine, da Constituicdo Federal) revela-se cabivel a ADPF. 13. Principio da
subsidiariedade (art. 40 ,§10, da Lei no 9.882/99): inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo,
compreendido no contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. 14. A existéncia de processos ordinérios e
recursos extraordindrios ndo deve excluir, a priori, a utilizagdo da argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental, em virtude da feic¢do marcadamente objetiva dessa agdo. 15. Argiiigdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para declarar a ilegitimidade (ndo-recepgao)
do Regulamento de Pessoal do extinto IDESP em face do principio federativo e da proibigdo de
vinculagdo de saldrios a multiplos do salario minimo (art. 60, §4°, I, c/c art. 7°, inciso IV, in fine, da
Constitui¢do Federal)

(ADPF 33, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/2005, DJ 27-10-
2006 PP-00031 EMENT VOL-02253-01 PP-00001 RTJ VOL-00199-03 PP-00873)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - TEM_O GOVERNADOR DO ESTADO-
MEMBRO CAPACIDADE POSTULATORIA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE DO S.T.F.: ADIN. N. 127. - NO TOCANTE AS
EXPRESSOES "SERA FIXADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA", CONSTANTES DO PAR. 16
DO ART. 113 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS, ELAS SO SERAO
CONSTITUCIONAIS SE ENTENDIDAS COMO SE REFERINDO A LEI CUJO PROJETO E DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO); E, NO CONCERNENTE AS EXPRESSOES "TENDO COMO PARAMETRO
DO COMANDANTE GERAL", TAMBEM CONSTANTES DO CITADO PARAGRAFO, SAO ELAS
INCONSTITUCIONAIS POR OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO 37, XIII, DA CARTA MAGNA,
UMA VEZ QUE NAO OCORRE A EXCECAO PREVISTA NO INCISO XII DO MESMO
DISPOSITIVO, NEM A DETERMINDADA PELO PAR. 1. DO ARTIGO 39. - QUANTO AS
EXPRESSOES "COM PISO SALARIAL PROFISSIONAL NUNCA INFERIOR A TRES VEZES O
PISO SALARIAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS", CONTIDAS NA LETRA "E"
DO INCISO II DO ARTIGO 199 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS, SAO
INCONSTITUCIONAIS, PORQUANTO, EM SE TRATANDO DE ESTABELECIMENTO DE PISO
EM MULTIPLO DE PISO SALARIAL, HA A VINCULACAO VEDADA PELO ARTIGO 37, XIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. - O ARTIGO 40 E SEU PARAGRAFO UNICO DO ADCT DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS SAO FORMAL E MATERIALMENTE
INCONSTITUCIONAIS, POR OFENSA AOS ARTIGOS 61, PAR. 1., II, "C", 37, XIII, E 173, PAR. 1.,
DA CARTA MAGNA FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE EM PARTE.

(ADI 120, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/1996, DJ 26-04-1996
PP-13111 EMENT VOL-01825-01 PP-00001) ;

/
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LEI COMPLEMENTAR N° 66, DE 30 DE MARCO DE 2010.

Publicado no Diario Oficial n® 3.107

Dispde sobre a reestruturagdo e constitucionalizagdo da carreira de Defensor
Publico do Estado do Tocantins.

O Governador do Estado do Tocantins

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O subsidio de Defensor Publico de Classe Especial corresponde a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1° de julho de
2011, observado os limites previstos no inciso XI do art. 37 da Constituigdo
Federal, diminuindo-se, respectivamente, 5% para a classe imediatamente
inferior.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 30 dias do més de margo de 2010; 189° da
Independéncia, 122° da Republica e 22° do Estado.

CARLOS HENRIQUE AMORIM

Governador do Estado

Por seu turno, de modo semelhante, a Lei Complementar 67/10, tem o seguinte

LEI COMPLEMENTAR N° 67, DE 30 DE MARCO DE 2010.
Publicado no Diario Oficial n° 3.107

Dispde sobre a reestruturagdo e constitucionaliza¢do da carreira de Procurador
do Estado do Tocantins.

O Governador do Estado do Tocantins

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O subsidio de Procurador do Estado, Nivel IV, corresponde a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1o de julho de 2011,
observado os limites previstos no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal,
diminuindo-se, respectivamente 5% para o nivel imediatamente inferior.
Paragrafo unico. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei
Complementar correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias da
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Palacio Araguaia, em Palmas, aos 30 dias do més de margo de 2010; 189° da
Independéncia, 122° da Republica e 22° do Estado.

CARLOS HENRIQUE AMORIM

Governador do Estado

Ambas, conforme serd visto no topico seguinte, padecem de

inconstitucionalidade, por violentarem o que disposto na Lei Maior Federal.

III - A INCONSTITUCIONALIDADE

Ambos os diplomas acima, como se viu, vinculam, em percentuais, os subsidios
de toda a carreira da Defensoria Publica e da Procuradoria do Estado do Tocantins ao

que fixado como subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O atrelamento percentual importa em agressdo a autonomia estadual, na medida
em que, uma vez estabelecido o montante da remuneragdo dos magistrados desta
Excelsa Corte, conseguintemente, por efeito automatico, deverdo ser revistos os

subsidios de defensores publicos e procuradores do Estado do Tocantins.

Tal vinculagdo atenta contra a autonomia estadual tocantinense e mitiga a

autoridade da iniciativa do Governador do Estado em tal matéria.

Nesse passo, estdo violadas as seguintes disposig¢des constitucionais federais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(...)
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XII - € vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{os)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

O atentado ao que disposto no art. 37, inc. XIII, da Constitui¢do Federal ¢

evidente: a vinculagdo defesa é determinada expressamente.

Ja a violéncia ao art. 61, § 1.° II, a, da Carta Magna, decorre do fato de que,
aplicado o principio da simetria, sempre que houver aumento nos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, havera aumento remuneratério em carreiras
publicas tocantinenses, sem que tenha havido a correspondente iniciativa do

Governador do Estado em cada uma dessas majoragdes.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte, interpretando os comandos acima postos,
¢ tranquila a respeito do tema ora versado, sendo dignos de mengdo os seguintes

precedentes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI RONDONIENSE N.
256/1989. FIXACAO DE VENCIMENTO BASICO PARA
DESEMBARGADOR ESTADUAL E CRIACAO DE FORMULA DE
REAJUSTE. 1. Prejuizo da agdo quanto aos arts. 1° e 2° da Lei rondoniense n.
256/1989 em face das alteragdes constitucionais posteriores. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 96/RO. 2. Inconstitucionalidade da vinculacdo de
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reajuste de remuneracio de servidores piiblicos ao_indice de precos ao
consumidor. Descumprimento do principio federativo e da autonomia
estadual. Precedentes. 3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade prejudicada
quanto aos arts. 1° e 2° da Lei rondoniense n. 256/1989 e julgada procedente
quanto aos arts. 3° e 4° desse diploma legal.

(ADI 285, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
04/02/2010, DJe-050 DIVULG  18-03-2010 PUBLIC  19-03-2010
REPUBLICAGCAO: DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010
EMENT VOL-02403-01 PP-00001)

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL DOS ARTS. 4°E 5°
DA LEI N. 227/1989, DO ESTADO DE RONDONIA. AFRONTA AOS ARTS.
25,37, INC. X EXIII, 61, § 1°, INC. I, ALINEA A, E 63 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. 1. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4° e 5° da Lei n.
227/1989, que desencadeiam aumento de despesa publica em matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta aos arts. 25; 61, § 1°,
inc. I, alinea a; e 63 da Constituicdo da Republica. 2. Inconstitucionalidade
material dos arts. 4° ¢ 5° da Lei n. 227/1989, ao_impor vincula¢io dos
valores remuneratérios dos servidores rondonienses com aqueles fixados

pela Unifio para os seus servidores (art. 37, inc. XIII, da Constituicio da
Republica). 3. Afronta ao art. art. 37, inc. X, da Constituicio da Republica,

que_exige a edicdio de lei especifica para a fixacio de remuneracio de
servidores publicos, 0 que ndo se mostrou compativel com o disposto na Lei
estadual n. 227/89. 4. Competéncia privativa do Estado para legislar sobre
politica remuneratéria de seus servidores. Autonomia dos Estados-membros.
Precedentes. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 64, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
21/11/2007, DJe-031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC 22-02-2008 EMENT
VOL-02308-01 PP-00001 RTJ VOL-00204-03 PP-00941 LEXSTF v. 30, n. 352,
2008, p. 33-43)

EMENTAS: 1. SERVIDOR PUBLICO. Defensor publico. Vencimentos ou
subsidio. Equiparagdo judicial aos do Ministério Publico estadual.
Inadmissibilidade. Ofensa a autoridade da decisdo proferida na ADI n°® 514.
Liminar concedida em reclamag@o. Agravo improvido. Ofende a autoridade do
acordio_proferido pelo Supremo na ADI n° 514, a decisio que manda
equiparar _os vencimentos dos Defensores Publicos aos dos membros do
Ministério Publico estadual. 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Liminar concedida. Revogagdo ulterior da lei
em que se fundou a decisdo de antecipagdo de tutela. Prejuizo da demanda.
Reconhecimento em sede de reclamagdo contra decisdo ofensiva a liminar.
Impossibilidade. Ato reservado ao Relator da ADI ou ao Plenario. Nao ¢ licito
julgar, em reclamagdo contra decisdo ofensiva a liminar concedida em agdo
direta de inconstitucionalidade, o prejuizo desta, ainda que sob fundamento de
revogacdo ulterior da lei em que se baseou tal antecipagdo de tutela.
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(Rel 4414 MC-AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/06/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ
29-06-2007 PP-00022 EMENT VOL-02282-04 PP-00806 LEXSTF v. 29, n.
343,2007, p. 210-215)

EMENTA: Medida liminar em agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Norma
que_estabelece como subsidio mensal pago a Deputado Estadual o valor
correspondente_a 75% do_subsidio mensal pago a Deputado Federal.
Impossibilidade. Violaciio ao principio da autonomia dos entes federados.
Precedentes. Configurada a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris).
3. Urgéncia da pretensdo cautelar (periculum in mora) caracterizada na
obrigacdo, decorrente da norma impugnada, de que o Estado efetue pagamentos
indevidos aos respectivos Deputados. 4. Medida liminar deferida.

(ADI 3461 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 28/06/2006, DJ 02-03-2007 PP-00026 EMENT VOL-02266-02 PP-00422)

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREQUESTIONAMENTO. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS VINCULADO A INDICE FEDERAL CONCEDIDO POR
LEI ESTADUAL. VIOLACAO AO POSTULADO DA AUTONOMIA DOS
ESTADOS-MEMBROS. PRECEDENTES. 1. O prequestionamento da questdo
constitucional suscitada no apelo extremo se deu no julgamento dos embargos de
declaragdo interpostos contra o acérddo proferido na remessa necessaria. Foram
atendidos, portanto, os ditames das Sumulas STF n°s 282 e 356. 2. A
controvérsia foi corretamente dirimida a luz dos precedentes desta Corte,
que tem afirmado serem inconstitucionais as normas locais que estabelecem
o _reajuste automaitico da remuneracio dos servidores publicos estaduais
pela variacdo de indice federal (IPC), por violarem o principio da
autonomia dos Estados-Membros. 3. Agravo regimental improvido.

(RE 368650 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado
em 18/10/2005, DJ 18-11-2005 PP-00020 EMENT VOL-02214-03 PP-00484)

EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 74, §§ 1o e 20 e 109,
[11, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Arts. 62 ¢ § 20 da Lei
estadual no 6.536, de 31.01.73 e art. 43, §§ 10 e 30 da Lei estadual no 7.705, de
21.09.82. Vinculagdo aos subsidios dos magistrados estaduais da remuneragao,
bem como dos respectivos limites maximo, das Carreiras de Conselheiro e
Auditor do Tribunal de Contas, de Procurador do Estado e dos membros do
Ministério Publicos estadual. 3. Ndo-conhecimento da agdo quanto ao art. 74, §
20, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, porque ja foi impugnado
na ADI 134, Rel. Mauricio Corréa. 4. Quanto ao art. 109, III, da Constituigdo
Estadual, tendo havido alteragdo superveniente do § 20 do art 127 da
Constitui¢do Federal (EC 19, de 1998), houve prejuizo da agdo nesse ponto. 5.
Da mesma forma, prejudicada a a¢do no que concerne aos §§ 1o e 30 do art. 43
da Lei Estadual no 7.705, de 1982, ante a expressa revogagdo dos dispositivos
pela Lei Estadual no 10.581, de 24.11.95. 6. Inexisténcia de violagdo ao
principio da simetria pelo disposto no art. 74, § lo, da Constitui¢do Estadual,
uma vez que a necessdria correlagdo de vencimentos dos Conselheiros do
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Tribunal de Contas se da em relagdo aos Desembargadores do Tribunal de
Justica. Precedente: RE 97.858, Néri da Silveira, DJ 15.06.84. Acdo
improcedente, nesse ponto. 7. Quanto ao art. 62, § 20, da Lei no 6.536, de
31.01.73, com a redag@o dada pela Lei no 9.082, de 11.06.90, embora o art. 37,
XI, da Constitui¢do Federal tenha sofrido substancial alteragdo, em razdo da
Emenda Constitucional no 19, de 1998, parece inevitavel o confronto do
dispositivo com o art. 37, XIII, da Constitui¢do Federal. Enquanto ndo editada a
lei que fixard o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, vigora
integralmente o sistema anterior, inclusive a exclusdo das vantagens de natureza
pessoal para o célculo do teto-limite de vencimentos. Também, manifesta sua

contrariedade ao art. 37, XIII, da Constituicio Federal, porque proibidas

vinculacdes de quaisquer espécies para efeito de remuneraciio de pessoal no
servico publico. 8. Acdo julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade do § 20 do art. 62 da Lei estadual no 6.536, de 1993, com
a redacdo dada pela Lei no 9.082, de 11.06.90

(ADI 396, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acordao:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2004, DJ 05-08-
2005 PP-00005 EMENT VOL-02199-01 PP-00017 LEXSTF v. 27, n. 321, 2005,
p. 13-37)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO: REMUNERACAO: VINCULACAO OU EQUIPARACAO. C.F.,
art. 37, XIII. Lei Complementar n° 7, de 1991, com a redagdo da Lei
Complementar n° 23, de 2002, do Estado de Alagoas. 1. - Objetivando impedir

majoracdes de vencimentos em cadeia, a Constituicio Federal, art. 37, XIII,
veda a vinculacio ou equiparacio de vencimentos para o efeito de

remuneraciio_de pessoal do_servico publico. II. - Inconstitucionalidade de
parte da segunda parte do art. 74 da Lei Complementar n° 7, de 1991, com a

redacdo da Lei Complementar n° 23, de 2002, ambas do Estado de Alagoas. III. -
Nio obstante de constitucionalidade duvidosa a primeira parte do mencionado
artigo 74, ocorre, no caso, a impossibilidade de sua apreciagdo, em obséquio ao
"principio do pedido" e por ndo ocorrer, na hipétese, o fendomeno da
inconstitucionalidade por "arrastamento" ou "atragdo", ja que o citado
dispositivo legal ndo é dependente da norma declarada inconstitucional. ADI
2.653/MT, Ministro Carlos Velloso, "DJ" de 31.10.2003. IV. - ADI julgada
procedente, em parte.

(ADI 2895, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
02/02/2005, DJ 20-05-2005 PP-00005 EMENT VOL-02192-03 PP-00434
LEXSTF v. 27, n. 319, 2005, p. 49-60 RTJ VOL-00194-02 PP-00533)

EMENTA:- Recurso extraordinario. ~Administrativo. Vinculagdo de
vencimentos. Declara¢do de inconstitucionalidade. 2. Acérddo que declarou a
inconstitucionalidade do art. 17 e paragrafo unico da Lei Municipal n.® 6.570/88,
ao estabelecer vinculagdo de vencimentos/salarios dos servidores municipais a
fatores estranhos a decisdo do Municipio. 3. Recurso que ndo tem condig¢des de
prosseguir por falta de indicagdo do dispositivo constitucional afrontado. 4. O
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plenario desta Corte firmou entendimento no sentido de que a lei municipal,
a0 determinar que o reajuste da remuneracio dos servidores do Municipio
fica vinculado automaticamente a variacdo do IPC ¢é inconstitucional, por
atentar contra a autonomia do Municipio em matéria que diz respeito a seu
peculiar_interesse. Precedentes. 5. Recurso extraordinario ndo conhecido,
declarando-se, entretanto, a inconstitucionalidade do art. 17 e seu paragrafo
tnico da Lei n.° 6.570/88, que introduziu alteragdes na Lei n.° 6.055/83, do
Municipio de Goiania-GO.

(RE 247387, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado
em 20/02/2002, DJ 26-04-2002 PP-00066 EMENT VOL-02066-03 PP-00474)

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Servidores Publicos. Reajuste de
vencimentos e salarios. Reajuste automatico vinculado a indexadores futuros
viola a_autonomia _do Municipio. A fixagdo de piso de comprometimento da
RECEITA CORRENTE com os GASTOS COM PESSOAL, para efeito de
reajuste, importa em vincular receita de impostos com despesa (CF, art. 167, IV)
. Inconstitucionalidade do art. 7°, e seus paragrafos, da Lei 7.428, de 13 de maio
de 1994, com as modifica¢des introduzidas pelo art. 2° da Lei 7.539, de 24 de
novembro de 1994, ambas do Municipio de Porto Alegre. Recurso conhecido e
provido.

(RE 251238, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio:
Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2001, DJ 23-08-2002
PP-00071 EMENT VOL-02079-03 PP-00499 RTJ VOL-00182-03 PP-01123)

EMENTA: - ADMINISTRATIVO. (2) LEI N° 1.016/87. MUNICIPIO DO RIO

DE JANEIRO. (3) VINCULACAO DE REAJUSTE DA REMUNERACAO

DE SERVIDORES AUTOMATICAMENTE A VARIACAO DO IPC. (4)
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE: 145.018/RJ. (5§) RECURSO

CONHECIDO E PROVIDO.
(RE 229397, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em
17/08/1998, DJ 09-04-1999 PP-00042 EMENT VOL-01945-13 PP-02741)

EMENTA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSTITUIGCAO
ESTADUAL. ART. 29, I, QUE ASSEGURA AOS SERVIDORES MILITARES
VENCIMENTO BASICO NUNCA INFERIOR AO SALARIO MINIMO
FIXADO PELA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
Dispositivo ofensivo ao principio da iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, prevista no art. 61 1.°, II, a, da_ Constituicio
coroldrio do postulado da separacio dos poderes, de observincia imperiosa
pelos Estados-membros, por instituir mecanismo de reajuste automitico de
vencimentos de servidores. Alias, a garantia do salario minimo, quando da
edi¢io da norma sob enfoque, ainda ndo havia sido estendida aos militares, o que
somente ocorreu com a EC n.° 18/98, havendo de entender-se, entretanto, como
referida a4 remuneragdo global do servidor, visto destinar-se a assegurar o
atendimento das necessidades vitais basicas deste, sendo vedada, ademais, sua
vinculagdo para qualquer fim. Inconstitucionalidade que se declara, no art. 47 da
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Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, da referéncia feita ao inciso I do
art. 29 da mesma Carta. Recurso conhecido e provido.

(RE 198982, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
05/08/1998, DJ 19-04-2002 PP-00060 EMENT VOL-02065-05 PP-00905)

EMENTA: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. EC N° 1/93 QUE
ACRESCENTOU PARAGRAFO UNICO AO ART. 35 DA CARTA
ESTADUAL, INSTITUINDO SALARIO MINIMO PROFISSIONAL PARA
ENGENHEIROS, QUIMICOS, ARQUITETOS, AGRONOMOS E MEDICOS
VETERINARIOS. Manifesta ofensa ao principio constitucional da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para leis que tém por objeto
remuneracio de servidores. Norma que, de outra parte, institui vinculacio
de vencimentos de servidores estaduais a indice ditado pelo Governo
Federal, garantindo-lhes reajustamento automatico, independentemente de
lei especifica do Estado, contrariando a norma do art. 37, XIII, da CF e
ofendendo a autonomia do Estado-membro. Procedéncia da agdo, com
declarag@o de inconstitucionalidade do texto indicado.

(ADI 1064, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
07/08/1997, DJ 26-09-1997 PP-47474 EMENT VOL-01884-01 PP-00039)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REAJUSTE TRIMESTRAL DE
VENCIMENTOS/PROVENTOS NA FORMA DISCIPLINADA PELA LEI
ESTADUAL N° 3.935/87, PELA VARIACAO DO IPC DO TRIMESTRE.
VINCULACAO A INDEXADOR DECRETADO PELA UNIAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A lei_estadual, que determina que o
reajuste da remuneraciio dos servidores fica vinculado automaticamente a
variacio _do IPC, ¢ inconstitucional, por atentar contra a autonomia
estadual em matéria que diz respeito a seu peculiar interesse. 2. Precedentes.
Recurso extraordinario conhecido e provido, para denegar a seguranga requerida.
(RE 166581, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 13/05/1996, DJ 30-08-1996 PP-30614 EMENT VOL-01839-02 PP-00436)

A relagdo de julgados acima revela que esta Suprema Corte ndo tolera que

indices federais de reajuste se imponham sobre as esferas estaduais e municipais, haja

vista que a autonomia das unidades da Federagdo precisa ser preservada, bem assim a

iniciativa do Chefe do Executivo de cada um dos Estados e Municipios em tema

remuneratorio dos quadros desse Poder.
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A Lei Maior, devidamente interpretada pelo Excelso Pretorio, consoante a série
de arestos acima, obsta a equiparagdo remuneratéria de carreiras diversas, bloqueia as

vinculagdes, a fim de impedir aumentos em cadeia.

Com isso, sensatamente, a Carta da Republica impede que se provoque, na folha
de pagamentos de determinada unidade da Federagdo, prejuizos financeiros

imponderados.

A vista dessas premissas, devem os diplomas impugnados receber a censura

cabal deste Maximo Sodalicio, eis que integralmente inconstitucionais.

IV — A MEDIDA LIMINAR

Impde-se, na espécie, a concessdo de medida liminar, de imediato, dado o risco
que a manuten¢do das leis em tela representam para a economia publica estadual

tocantinense.

De fato, o Poder Executivo, conforme demonstra o Oficio 1234/2011 -
GABPRES, oriundo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ja exauriu, no
segundo quadrimestre deste exercicio, o limite prudencial de despesas com pessoal,

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Conselheiro
Severiano José Costandrade de Aguiar, emitiu alerta, baseado em informagdo do corpo
técnico da Corte de Contas, no sentido da “adog¢do de medidas saneadoras que visem
adequar a gestdo do Poder Executivo Estadual, pois no referido quadrimestre os limites
estabelecidos apresentaram despesa total com pessoal superior a 95% (noventa e cinco

por cento) do limite fixado no art. 20, inc. I, ‘c’ da LRF. n

? Eis o teor da regra citada no Oficio:
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(...)

12



GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

Isto implica dizer que se o Congresso Nacional vier a aprovar o aumento dos
subsidios dos ministros desta Suprema Corte, o efeito imediato dessa deliberagdo seré o
de incrementar as despesas com as carreiras alcangadas pelos diplomas impugnados

nesta agdo direta.

Por conseguinte, a majoragdo agravara a delicada situagdo dos gastos com

pessoal acima reportada.
O perigo da demora €, portanto, evidente.

Quanto a fumaga do bom direito, constata-se que estd demonstrada pelos

precedentes invocados no capitulo anterior desta peti¢do.

Note-se que o autor desta agdo encaminhou projetos de lei para a Assembleia
Legislativa fixando a remuneragdo dos defensores publicos e procuradores do Estado

nos valores nominais atualmente postos pelos percentuais acima.

Isso implica dizer que o seu proposito ndo € o de diminuir a remuneragdo dessas
duas importantes carreiras, mas impedir o “mecanismo de gatilho”, a formula de
indexag¢do indevida de subsidios, que inviabiliza a administragdo da folha de

pagamentos do Estado.

A autorizagdo legislativa de tal medida cautelar, sem a audi¢do do Poder
Legislativo Estadual, nem do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica esta no art. 10, § 3.°. da Lei 9868, de 10 de novembro de 19994,

II - na esfera estadual:

(...)

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
* Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agdo direta sera concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgdos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo
de cinco dias.

§ 1o O relator, julgando indispenséavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, no prazo de trés dias. A

/
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Aqui, a liminar ¢ imprescindivel, pois, a qualquer instante o Congresso Nacional
pode vir a aprovar o aumento dos subsidios dos ministros desta Suprema Corte e, com
isso, deflagrar majoragdo reflexa automatica na remuneragio de defensores e

procuradores tocantinenses.

V - REQUERIMENTO

Por todo o exposto, sem delongas, espera e requer o autor o recebimento da
presente inicial e a concessdo da medida liminar a fim de que seja suspensa a eficacia

das disposi¢des das Leis Complementares 66 e 67, ambas do Estado do Tocantins.

Requer, igualmente, que seja ouvida a Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica, apds a

concessdo da liminar.

Pede, finalmente, que, no mérito, seja declarada a inconstitucionalidade das Leis

Complementares Tocantinenses 66 e 67, de 30 de marco de 2010.

Junta a esta peti¢do: a) o Termo de Posse no cargo de Governador do Estado do
Tocantins; b) a publicagdo no Diario Oficial do Estado do Tocantins de ambas as leis
impugnadas nesta via; ¢)) a comunicagdo recebida do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins; e d) a mensagem com as propostas de lei complementar que fixam os

subsidios das carreiras da Defensoria Publica e da Procuradoria do Estado do Tocantins.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentagdo oral aos representantes
judiciais do requerente e das autoridades ou Orgdos responsaveis pela expedi¢do do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos
6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.
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Termos em que pede e espera deferimento.

De Palmas, Tocantins, para Brasilia, DF, aos 13 de outubro d

/ /4%)&
JOSE-WILSON SIQUE

Governador do Esta, o do antins
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