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EMENTA: ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNAGCAO DE ATO NORMATIVO QUE VERSA SOBRE A
CRIACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERAGAO DO QUADRO TECNICO E DE APOIO
ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO
TOCANTINS. ATAQUE A MEDIDA PROVISORIA N° 50/2014.
AUSENCIA DE CONVERSAO EM LEI NO PRAZO
CONSTITUCIONAL. PERDA DE VIGENCIA. AGAO PREJUDICADA
NESTE PONTO.

1. Nao tendo a Medida Proviséria n° 50/2014 sido convertida em lei no
prazo estabelecido no art. 27, § 4° da Constituicdo Estadual, perdeu
sua vigéncia e eficacia, deixando de existir no ordenamento juridico,
sendo desnecessaria a analise de sua constitucionalidade nesta via.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA
PROVISORIA N° 24/2014. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO  EXECUTIVO. EMENDA  PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DA PERTINENCIA TEMATICA.
INOCORRENCIA DE AUMENTO DE DESPESA. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

2. Ainda que se trate de matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, o ordenamento juridico admite a apresentagdo de emenda
parlamentar que guarde pertinéncia tematica com a Medida Proviséria
submetida a apreciacdo (STF, ADI 5127) e ndo acarrete aumento de
despesa (art. 28, § 3°, inciso |, Constituicao Estadual).

3. No caso dos autos, a principal modificagcao trazida pelas emendas
parlamentares apresentadas, diz respeito a possibilidade de
enquadramento dos servidores do Quadro Geral lotados na Secretaria
da Fazenda, migrando-os para os novos cargos do quadro técnico e de
apoio administrativo daquele Orgao.

4. As emendas parlamentares apresentadas guardam pertinéncia
tematica com a matéria versada na Medida Proviséria n°® 24/2014,
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posto que trata do mesmo assunto originalmente veiculado no texto
apresentado pelo Executivo.

5. Ademais, observa-se que a Emenda Parlamentar apresentada nao
acarretou acréscimo remuneratério ou qualquer vantagem financeira,
mas tdo somente repetiu as tabelas vigentes, constantes dos anexos a
Lei n® 2.669/2012, que regula a relacdo juridica dos servidores do
Quadro Geral lotados naquela Secretaria.

AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGCAMENTARIA. LEI QUE
CRIA CARGOS PUBLICOS. OFENSA AO ART. 85, § 1°, | E II, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDE NAO CONHECIDA NESSA PARTE.

6. Os cargos criados pela norma impugnada ndo chegaram a ser
providos por concurso publico, em razdo da alteracdo da Medida
Provisdria originalmente apresentada. Nao houve impacto imediato nas
contas publicas, pois, da forma como foi aprovada a lei, os servidores
do quadro geral do Estado do Tocantins foram aproveitados nos novos
cargos, sem gerar acréscimo de despesa com pessoal.

7. A norma em questdo ndo impactou as finangas publicas no exercicio
financeiro em que fora editada (2014) até a presente data, sendo
cabivel aplicar o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em legislagcao
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo, tdo-somente, a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro
(STF, ADI 3599).

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO. ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES DO
QUADRO GERAL NA NOVA CARREIRA DA SECRETARIA DA
FAZENDA. OFENSA A SUMULA VINCULANTE N° 43. NULIDADE
CONFIGURADA.

8. A Constituicdo Federal exige que a investidura em cargos ou
empregos publicos ocorra por meio de aprovagado prévia em concurso
publico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao, regra prevista no
seu art. 37, inciso Il, reproduzida no art. 9°, inciso Il, da Constituigdo
Estadual.

9. O artigop 19 da Lei n° 2.890, de 07/07/2014, autoriza o
enquadramento dos atuais ocupantes dos cargos constantes do seu
anexo |, criados pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012, lotados na
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Secretaria da Fazenda na data de sua publicagédo, na nova carreira por
ela instituida.

10. Consoante tal previsdo normativa, os servidores do Quadro Geral,
passariam a integrar carreira distinta, sem que para ela tenham
prestado concurso publico. Ndo se trata de aproveitar servidores de
cargos extintos em cargos similares dentro da mesma carreira, mas de
criar um novo Quadro da Secretaria da Fazenda, migrando para este
os servidores do Quadro Geral que ja se encontravam lotados naquele
érgéo, sem concurso publico, configurando ofensa a Sumula Vinculante
n°43.

11. Agdo parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade material
dos artigos 19, 20 e 21 da Lei Estadual n° 2.890, de 07/07/2014
(Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao do Quadro
Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria da Fazenda), por
contrariedade ao disposto no art. 9° inciso Il, da Constituicdo do
Estado; e por arrastamento, o inciso XII do artigo 3°, e o inciso VII do
art. 17 da mesma lei, com efeito ex tunc.

VOTO

Como relatado, o Ministério Publico do Estado do Tocantins propds a
presente Arguicdo de Inconstitucionalidade, em que impugna a constitucionalidade da Lei
Estadual n° 2.890, de 07/07/2014 (Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao
do Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria da Fazenda) no tocante aos artigos
19, 20 e 21 e, por arrastamento, da Medida Provisoria n° 50, de 22/12/2014, da Portaria da
SEFAZ n° 1168, de 19/12/2014, da Portaria Conjunta n° 079, de 17/12/2014 e do Ato n° 001, de
30/12/2014.

Alega que os dispositivos da Lei n°® 2.890/2014 questionados nesta
acao de controle concentrado, e os atos normativos dela decorrentes, ofendem os artigos 4°,

9° inciso II, 27, § 1°, inciso I, alineas a), b) e ¢), 28, § 3°, inciso I, e art. 85, § 1°, inciso |, da
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Constituicdo Estadual.

Passo ao julgamento:

1. Juizo de admissibilidade:

Inicialmente, verifica-se a competéncia deste Tribunal de Justica para
processar € julgar a acéo direta de inconstitucionalidade quando o parémetro de controle for a
norma da Constituigdo Estadual, nos termos do seu art. 48, § 1°, |, e o disposto no art. 7%, |,

‘a”, do Regimento Interno desta Corte.

O Autor da agéo é legitimado, nos termos do citado inciso | do art. 48
em observancia ao principio da simetria, bem como pela expressa previsao do art. 50, § 4%,
inciso IV, da Constituicdo Estadual que atribui, como fungéo institucional do Ministério Publico,

promover a ac¢ao de inconstitucionalidade.

2. Objeto de Controle:

Confira-se o teor da norma impugnada:

Lein®2.890/2014
Art. 19. Sdo enquadrados nos cargos de:

1 Art. 48. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

§ 1°. Compete ao Tribunal de Justi¢a, além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo, processar e julgar, originariamente:

*| - a agéo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face da Constituicdo do Estado, legitimados
para sua propositura as partes indicadas no art. 103 da Constituicio Federal e seus equivalentes nos municipios, e agdes cautelares de
qualquer natureza contra atos das autoridades que originariamente sao jurisdicionadas ao Tribunal de Justiga;

2 Art. 7°. O Tribunal Pleno ndo tem area de especializagado, competindo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal em face da Constituigéo do Estado;

3 Art. 50: § 4°. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico: IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou de representagéo para
fins de intervengao da Unido e do Estado, nos casos previstos nesta Constituigao;
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| — Gestor Publico Fazendario, os atuais ocupantes do cargo Gestor Publico,
criado pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012, lotados na Secretaria da
Fazenda na data da publicagéo desta Lei;

Il — Analista Fazendario, em conformidade com as suas respectivas
especialidades, os atuais ocupantes dos cargos de Administrador, Analista
de Recursos Humanos, Analista de Suporte Técnico, Analista em Tecnologia
da Informagdo, Analista Técnico-Administrativo, Analista Técnico-Juridico,
Contador, Economista, Jomalista e Repérter Fotogréfico, criados pela Lei
2.669, de 19 de dezembro de 2012, lotados na Secretaria da Fazenda na
data da publicagéo desta Lei;

lll - Analista de Recursos Humanos Fazendario, os atuais ocupantes do
cargo de Analista de Recursos Humanos, criado pela Lei 2.669, de 19 de
dezembro de 2012, lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagdo
desta Lei;

IV — Técnico Fazendério, em conformidade com as suas respectivas
especialidades, os atuais ocupantes dos cargos de Técnico em Contabilidade
e Técnico em Informatica, criados pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de
2012, lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagéo desta Lei;

V — Assistente Administrativo Fazendario, os atuais ocupantes do cargo de
Assistente Administrativo, criado pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012,
lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagéo desta Lei;

VI - Operador de Microcomputador Fazendario, os atuais ocupantes do
cargo de Operador de Microcomputador, criado pela Lei 2.669, de 19 de
dezembro de 2012, lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagdo
desta Lei;

VIl - Motorista Fazendario, os atuais ocupantes do cargo de Motorista, criado
pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012, lotados na Secretaria da
Fazenda na data da publicagéo desta Lei;

VIl - Operador de Maquinas Fazendario, os atuais ocupantes do cargo de
Operador de Maquinas, criado pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012,
lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagéo desta Lei;

IX — Auxiliar Administrativo Fazendario, os atuais ocupantes do cargo de
Auxiliar Administrativo, criado pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012,
lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagdo desta Lei;

X — Auxiliar de Servigos Gerais Fazendario, 0s atuais ocupantes do cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, criado pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de
2012, lotados na Secretaria da Fazenda na data da publicagéo desta Lei.

§1° O enquadramento de que trata este artigo ocorre:

| — no padréo e referéncia cujo valor seja igual ou imediatamente superior ao
valor da remuneragéo percebida pelo servidor enquadrado, nos termos dos
Anexos Ill e IV desta Lei.

Il - em cargos de mesmo nivel de escolaridade, complexidade de atribui¢bes,
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requisitos de formagdo profissional e jornada de trabalho original dos
atualmente ocupados.

§2° S&o mantidos todos os direitos e garantias anteriores & vigéncia desta
Lei, inclusive todas as regras de enquadramento e evolugdo funcional
horizontal e vertical das Disposi¢bes Gerais, Transitorias e Finais do PCCR
dos servidores do Quadro Geral e, no que couber, a aplicagéo dos arts. 17 a
26, e art. 28, da Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012, assim como, 0S
previstos na Lei 2.327, de 30 de marco de 2010. §30 E computado, para
efeito de enquadramento e evolugdo funcional, o tempo que o Servidor
Publico, estabilizado ou ndo, oriundo do quadro do Estado de Goias, que
optou, expressa ou tacitamente, pelo servigo publico do Estado do Tocantins.
§4° Os servidores que ndo desejarem ser incluidos na carreira criada por
esta Lei devem, no prazo de trinta dias contados de sua publicagéo,
manifestar opgéo pela permanéncia no atual cargo.

Art. 20. Os cargos de Analista de Recursos Humanos Fazendario, Operador
de Microcomputador Fazendario e Operador de Maquinas Fazendario
integram o Quadro Técnico e de Apoio Administrativo Provisorio da
Secretaria da Fazenda e serdo extintos quando vagarem.

Art. 21. Séo extintos os cargos de Gestor Publico, Administrador, Analista de
Recursos Humanos, Analista de Suporte Técnico, Analista em Tecnologia da
Informacgéo, Analista Técnico-Administrativo, Analista Técnico-Juridico,
Contador, Economista, Jornalista, Reporter Fotografico, Analista de Recursos
Humanos, Técnico em Contabilidade, Técnico em Informatica, Assistente
Administrativo, Operador de Microcomputador, Motorista, Operador de
Maquinas, Auxiliar Administrativo e Auxiliar de Servicos Gerais, da Lei
2.669/2012 e lotados na Secretaria de Estado da Fazenda.

E, ainda, por arrastamento, o Ministério Publico Estadual questiona,

ainda, a constitucionalidade da Medida Provisoria n° 50, de 22 de dezembro de 2014 (Alterou a

Lei 2.890, de 7 de julho de 2014, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e

Remuneragéo - PCCR do Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria da Fazenda,

e adotou outras providéncias) que acrescentou os artigos 21-A, 21-B, 21-C, 21-D, 21-E, 21-F ,
alterando, ainda, o Anexo | da Lei 2.890, de 7 de julho de 2014; da Portaria da SEFAZ n° 1168,

de 19/12/2014, Portaria
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Conjunta n° 079, de 17/12/2014 e do Ato n° 001, de 30/12/2014.

A Lei n° 2.890/2014 pode ser objeto desta agao, pois se trata de norma
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primaria, promulgada ap6s o advento da Constituicdo do Estado do Tocantins, plenamente

vigente.

Em relagdo a Medida Provisdria n® 50, de 22 de dezembro de 2014, o
Presidente da Assembleia Legislativa afirmou a impossibilidade dela ser objeto de controle
nesta via, ante o término de sua vigéncia, sem que tenha sido convertida em lei. A Procuradoria
Geral do Estado se manifestou no mesmo sentido, fazendo juntar aos autos (evento 16) o
Decreto Legislativo n® 121, de 29 de abril de 2015, editado com vistas a regulamentar as

relagdes juridicas dela decorrentes.

Como esta evidenciado nos autos, a Medida Provisdria n°® 50, foi
publicada no dia 22 de dezembro de 2014 e n&o foi convertida em lei, perdendo a sua eficacia
em 22 de janeiro de 2015, data do término de sua vigéncia, nos termos do art. 27, § 4°, da
Constituico Estadual. Assim, a referida Medida Proviséria ndo pode ser objeto de controle na
presente agdo direta de inconstitucionalidade, conforme entendimento assente no Supremo

Tribunal Federal. Nesse sentido:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Medida Provisoria n. 111/89. - Néo
tendo sido convertida em lei a Medida Provisoria atacada pela presente agéo
direta, perdeu ela, retroativamente, a sua eficacia juridica pelo transcurso do
prazo para a sua conversao, e, assim, por via de consequéncia, perdeu esta
acéo o seu objeto. Agéo direta de inconstitucionalidade que néo se conhece
por estar prejudicada em virtude da perda de seu objeto. (ADI 162,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/1993,
DJ  27-08-1993  PP-17018 EMENT  VOL-01714-01  PP-00001
REPUBLICACAO: DJ 19-09-1997 PP-45582)

Com relagéo aos demais atos, verifica-se que a Portaria da SEFAZ n°
1168, de 19/12/2014, a Portaria Conjunta n° 079, de 17/12/2014 e o Ato n° 001, de 30/12/2014

néo ostentam carater de ato normativo primario, pois nédo retiram seu fundamento de validade
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da propria Constituicdo, mas da Lei n° 2.890/2014, ndo podendo ser objeto da presente acdo

de controle de constitucionalidade.

3. No mérito. Inconstitucionalidade formal.

3.1 Das Emendas ao Projeto de Conversao da Medida Provisdria n° 14/2014:

Consta dos autos que a criagdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo do Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria da Fazenda, se deu
em cumprimento ao inciso XXII ao art. 37 da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda

Constitucional n° 42/03, com a seguinte redagéo:

XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagbes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

Assim, a criagdo da carreira fazendaria visou atender a necessidade
administrativa do Executivo Estadual e o cumprimento da regra constitucional em referéncia,
contudo, esclarega-se que se trata de cargos de apoio técnico e administrativo, e ndo da

atividade-fim daquele 6rgéo, qual seja, a fiscalizagao tributaria.

Conforme relatado, a Lei Estadual n° 2.890, de 7 de julho de 2014, se
originou da Medida Provisoria n® 24, de 9 de junho de 2014, encaminhada pelo Governador do
Estado do Tocantins, mas houve alteragdo do seu texto original pelas emendas parlamentares

apresentadas, que alteraram a proposta inicial, notadamente, os artigos 3°, 5° 17, 19, 20, e
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dos artigos 21 e 22.

De acordo com o artigo 27, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Estadual, a

do Governador do Estado, quando se tratar de leis que disponham

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a reserva;

Ainda que se trate de matéria de iniciativa privativa do Chefe do

nto juridico admite a apresentacdo de emenda parlamentar. A esse

respeito, € oportuno transcrever a doutrina de Dirley da Cunha JUnior#:

“O direito de propor emendas é uma prerrogativa inerente a fungéo legislativa
do Estado e pertence aos parlamentares, consistindo, insista-se, na
faculdade de sugerirem modificagbes na matéria contida no projeto de lei ... a
emenda modificativa é a que altera a proposicdo sem a modificar
substancialmente. A emenda aditiva é a que se acrescenta a outra
proposigéo ... Desse modo, revela-se plenamente legitimo o exercicio do
poder de emenda pelos membros do Legislativo, mesmo quando se tratar de
projetos de lei sujeitos & reserva de iniciativa de outros orgéos e Poderes do
Estado, desde que as emendas de iniciativa parlamentar guardem relagéo de
pertinéncia com o objeto da proposigéao legislativa.”

No mesmo sentido, cito precedente do Supremo Tribunal Federal:

ADIN - CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZAGAO JUDICIARIAS DO
ESTADO DO MARANHAO (ART. 87 E PARAGRAFO UNICO; ART. 88 E §;
ART. 89 E PARAGRAFO UNICO) - SERVENTIAS JUDICIAIS E

4 JUNIOR, Dirley da Cunha Janior
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EXTRAJUDICIAIS - MATERIA DE ORGANIZAGAO JUDICIARIA -
INICIATIVA RESERVADA AO TRIBUNAL DE JUSTICA - PROCESSO
LEGISLATIVO - LIMITES DA ATUAGAO PARLAMENTAR -
EMENDABILIDADE DOS PROJETOS DE LEI EM TEMA DE ORGANIZAGAO
JUDICIARIA - A QUESTAO DO ART. 236 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A clausula constitucional que confere
exclusividade ao Tribunal de Justi¢ca para instaurar o processo legislativo em
tema de organizagdo e divisdo judiciarias do Estado ndo impede os
parlamentares de oferecerem emendas ao correspondente projeto de lei. O
poder de emendar, que ndo constitui derivagao do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis, é prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, quanto ao seu exercicio, apenas as
restricdes impostas, em numerus clausus, pela Constituicao Federal. -
O projeto de lei sobre organizagdo judiciaria pode sofrer emendas
parlamentares de que resulte, até mesmo, aumento da despesa prevista. {...).
(ADI 865 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 07/10/1993, DJ 08-04-1994 PP-07225 EMENT VOL-01739-03 PP-00552)

No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal entende ser

incompativel com a Constituicdo a apresentacdo de emenda parlamentar sem relagdo de

pertinéncia tematica com medida proviséria submetida a apreciacdo. Também encontra

vedacao constitucional a emenda que aumente despesas nos projetos de iniciativa exclusiva do

Governador do Estado, conforme previséo do art. 28, da Carta Estadual que assim estabelece:

§ 3° Néo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 3° e 4° da Constituicdo Federal;

Como visto, a Constituicdo Estadual ndo veda a apresentagdo de

emenda parlamentar em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, mas apenas

proibe que a emenda apresentada veicule matéria estranha a propositura original e resulte em

aumento de despesa.
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Como anteriormente mencionei, no caso em analise, a Medida
Proviséria n° 24/2014 editada pelo Governador do Estado dispunha sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragédo — PCCR do Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria
da Fazenda. Durante o processo de conversdo em lei, foram apresentadas duas emendas,
uma aditiva, que acrescentou os artigos 22 e 23 ao texto original da Medida Proviséria e o
Anexo IV (tabelas transitérias de vencimentos) e outra modificativa, que alterou a redagéo dos
artigos 3°, 5°, 17, 19, 20, 21 e os Anexos | e Il.

Note-se que a principal modificacéo trazida pelas emendas diz respeito
a possibilidade de enquadramento dos servidores do Quadro Geral, lotados na Secretaria da
Fazenda, migrando-os para os cargos do novo Quadro. A alteragdo procedida pela Assembleia
guarda pertinéncia tematica com a matéria versada na Medida Proviséria n® 24/2014, que em

seu artigo 20 tratava da matéria nos seguintes termos:

‘Art. 20: Esta Medida Proviséria ndao gera direito a enquadramento de
servidor que, na data inicial de sua vigéncia, esteja ocupando cargo
instituido via plano de cargos, carreiras e remuneragdo do Poder Execultivo,
ainda que tenha lotagao na Secretaria da Fazenda.”

Assim, embora em sentido contrario ao disposto na Medida Provisoria,
a Assembleia Legislativa introduziu emenda cujo objeto tem relagdo com o assunto
originalmente veiculado no texto apresentado pelo Executivo, havendo, portanto, pertinéncia
tematica.

Ademais, observa-se que a Emenda Parlamentar apresentada néo
acarretou acréscimo remuneratério ou qualquer vantagem financeira, mas tdo somente repetiu
as tabelas vigentes, constantes dos anexos a Lei n° 2.669/2012, que regula a relagao juridica

dos servidores do Quadro Geral lotados naquela Secretaria.
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Portanto, rejeito a alegagéo de inconstitucionalidade formal.

3.2 Dainexisténcia de Previsao Orgamentaria:

O Ministério Publico Estadual alega, ainda, que ndo ha previsdo
orgamentaria para garantir a remuneragao dos cargos criados pela Lei n® 2.890/2014, o que
configuraria ofensa ao artigo 85, § 1° incisos | e Il, da Constituigdo Estadual que assim

preceitua:

Art. 85. A despesa com o pessoal ativo e com o inativo do Estado e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar de ambito nacional.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagbdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:
I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No caso dos autos, impende ressaltar que foram solicitadas
informacgdes ao Governador do Estado sobre as questdes aventadas na presente demanda,
mas este ndo se manifestou. Por sua vez, a Procuradoria Geral do Estado nada informou em
seu arrazoado sobre a existéncia de estudo de impacto orgamentério e financeiro e de dotagéo
orcamentaria para fazer face as despesas decorrentes da implantacdo da norma impugnada,
bem como de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2014

para a criagdo dos cargos no ambito da Secretaria da Fazenda.

Nao obstante a isso, verifica-se que 0s cargos criados pela norma
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impugnada n&o chegaram a ser providos por concurso publico, em razdo da alteracdo da

Medida Proviséria originalmente apresentada, o que foi detalhado no tépico anterior.

Assim, conforme explicitado, € certo que a Medida Proviséria 24/2014,
criou 0os cargos, no entanto, a proposta originaria foi alterada, a fim de permitir o
enquadramento dos servidores lotados na Secretaria da Fazenda, portanto, da forma como foi
aprovada a Lei n° 2.890/2014 impugnada nesta agdo, manter-se-ia a mesma despesa ja
efetivada pelo Estado, que continuaria a remunerar tais servidores, porém, antes de sua
vigéncia, como servidores do quadro geral do Poder Executivo, € depois, como servidores do
novo quadro. Ressalte-se, que ndo houve acréscimo de remuneragédo, porquanto foram

mantidas as mesmas tabelas constantes dos anexos a Lei n® 2.669/2012.

Com efeito, a norma em questdo néo impactou as finangas publicas no
exercicio financeiro em que fora editada, até a presente data, entendo ser aplicavel ao caso o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a auséncia de dotagéo
orgamentaria prévia em legislacdo especifica — que ndo esta suficientemente demonstrada nos
autos - ndo autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua

aplicacdo naquele exercicio financeiro. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEIS FEDERAIS n°
11.169/2005 e 11.170/2005, QUE ALTERAM A REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DOS QUADROS DE PESSOAL
DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL. 3.
ALEGAGOES DE VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA (arts. 2° 37, X, e 61,
§ 1° I, a, DA CONSTITUIGAO FEDERAL); DESRESPEITO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA (art. 5° caput, da Carta Magna); E INOBSERVANCIA DA
EXIGENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 169, § 1° da
CF). 4. Nédo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nédo
pretenderam a revis&o geral anual de remuneragéo dos servidores publicos.
5. Distingéo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral
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anual da remuneragéo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica
para ambas as situagbes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
néo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo
orgamentaria prévia em legislagdo especifica nao autoriza a declaragao
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagao do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes:
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel. Min. llimar Galvao, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente. (ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-
2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-
00202-02 PP-00569)

Assim, ndo sendo o caso de invalidar-se toda a norma, nada impede
que o Governador do Estado inclua nos orgamentos seguintes, receita destinada ao custeio
das despesas com a implantacdo do novo Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da

Secretaria da Fazenda.

Portanto, em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ndo conheco da agao sob o fundamento da suposta violagao do art. 85, § 1°, incisos |

e |l da Constituicdo Estadual.
4. Da Inconstitucionalidade Material:

No plano material, alega o Ministério Publico que a norma impugnada
ofende ao disposto no art. 9°, inciso Il, da Constituicdo Estadual, na medida em que excepciona

a regra do concurso publico, permitindo que servidores que integram as carreiras do Quadro

Geral do Estado, passem a integrar o Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria
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da Fazenda, o que configuraria a forma derivada de provimento, consistente na “transposicao’
de cargos publicos, privilegiando servidores, em violagdo aos principios da impessoalidade e

isonomia.

Como é cedico, a Constituicdo Federal exige que a investidura em
cargos ou empregos publicos ocorra por meio de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista na lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao, regra prevista no seu art.
37, inciso Il, e reproduzida no art. 9°, inciso Il da Constituicdo Estadual.

A Stmula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal dispde que: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a

carreira na qual anteriormente investido”.

Consoante se observa, o artigo 19 da Lei n° 2.890, de 07/07/2014,
autoriza o enquadramento no novo quadro por ela instituido, dos atuais ocupantes dos cargos
constantes do seu anexo |, criados pela Lei 2.669, de 19 de dezembro de 2012, lotados na

Secretaria da Fazenda na data de sua publicagao.

Consoante tal previsédo normativa, os servidores do quadro geral do
Estado, passariam a integrar carreiras distintas, sem que para elas tenham prestado concurso
publico. Nao se trata de aproveitar servidores de cargos extintos em cargos similares, dentro da
mesma carreira, mas de criar um novo Quadro da Secretaria da Fazenda, migrando para este
os servidores do Quadro Geral que j& se encontravam lotados naquele 6rgao, sem concurso

publico especifico, configurando ofensa @ Sumula acima mencionada.
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Assim, a norma impugnada padece de vicio material, impondo-se a
declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 19, 20 e 21, por contrariedade ao disposto no
art. 9°, inciso |l, da Constituicao Estadual.

Cabe, ainda, declarar a inconstitucionalidade por arrastamento, que
autoriza a extensdo da declaragéo de inconstitucionalidade de uma norma impugnada aos
dispositivos normativos que apresentam, com ela, relagéo de conexao ou de interdependéncia.
No caso, também padecem do vicio de inconstitucionalidade material, o inciso XlI do artigo 3°,

e oinciso VIl do art. 17.

5. Efeitos da Declarag¢ao de Inconstitucionalidade Material:

No tocante aos efeitos da presente declaracdo de
inconstitucionalidade, é cedico que a Lei n° 9.868/99 e a jurisprudéncia consagrada no
Supremo Tribunal Federal, autorizam a modulagdo dos efeitos do controle concentrado de
normas, por meio da qual, a Corte Constitucional gradua os efeitos da decisdo proferida, com

amplo exame da discricionariedade e razoabilidade do julgamento.

Assim, por vezes, € possivel, em vez de nulificar desde a origem, todos
os atos praticados com base na lei declarada inconstitucional, o Tribunal Ihe confere efeito ex
nunc, desde que presentes 0s requisitos do art. 27 da Lei n° 9.868/99: a) quorum de 2/3 dos

membros do Tribunal; b) razées de seguranga juridica ou de excepcional interesse social.

Com efeito, a modulagdo dos efeitos s6 deve ser adotada em casos

excepcionais, quando for possivel demonstrar numa base de ponderagdo concreta, que a
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pronuncia de nulidade ab initio (efeito ex tunc) da declaragdo de inconstitucionalidade
sacrificaréd a seguranga juridica ou outro valor materializavel sob a forma de interesse social
(STF, ADI 2.240-7/BA, Rel. Ministro Eros Grau, j. 9-5-2007).

No presente caso, néo vejo razdes para modular os efeitos da presente
decisdo, pois ha nos autos a informagdo de que os servidores do Quadro Geral vinham
atendendo as necessidades administrativas da Secretaria da Fazenda em momento anterior a
promulgacdo da Lei n° 2.890/2014, e assim podera permanecer até que seja realizado
concurso para provimento dos novos cargos por ela criados, competindo a Administracéo
avaliar a conveniéncia e oportunidade de, futuramente, extinguir cargos do Quadro Geral, em

decorréncia da criagcdo da nova carreira Fazendaria.

Atente-se, ainda, ao fato de que a Lei n° 2.890, de 07/07/2014, ao
autorizar o enquadramento no novo Quadro por ela instituido, dos atuais ocupantes dos cargos
criados pela Lei 2.669/2012, lotados na Secretaria da Fazenda, ndo impOs acréscimo
remuneratério ou qualquer vantagem financeira, mas tdo somente repetiu as tabelas vigentes,
constantes dos anexos a Lei n° 2.669/2012, que regula a relagdo juridica dos servidores do
Quadro Geral lotados naquela Secretaria, ndo se vislumbrando prejuizo & seguranga juridica,
risco de paralisagdo das atividades do 6rgdo ou ofensa a direito dos referidos servidores, que

possa justificar a modulagao dos efeitos da presente decisao.

Assim, declara-se a nulidade ab initio da norma impugnada, com efeito

ex tunc, extirpando do mundo juridico qualquer efeito que dela possa ter se originado.

6. Dispositivo:
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Diante do exposto, conhego parcialmente da agdo e, na parte
conhecida, julgo-a parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade material dos
artigos 19, 20 e 21 da Lei Estadual n° 2.890, de 07/07/2014 (Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdo do Quadro Técnico e de Apoio Administrativo da Secretaria da
Fazenda), por contrariedade ao disposto no art. 9°, inciso Il, da Constituicdo do Estado e por
arrastamento, o inciso Xll do artigo 3°, e o inciso VIl do art. 17 da mesma norma, com efeito ex

tunc.

Palmas-TO, 15 de setembro de 2016.
Assinado de forma digital por GILSON COELHO

Juiz GILSON COELHO VALADARES
Relator em substituicdo
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