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ESTADO DO TOCANTINS

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ALMAS

Acéo Civil Publica com pedido de Liminar
Requerente: Defensoria Publica de Almas
Requerido: Municipio de Almas- To

Juiza: Luciana Costa Aglantzakis

DECISAO

Cuida-se de Acédo Civil Pudblica com pedido de
“liminar” nos autos da Acdo Civil Publica, proposta pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, na cidade de
Almas, em face do MUNICIPIO DE ALMAS visando o pagamento do
décimo terceiro atrasado do ano de 2011 e descontos indevidos nos
salarios dos servidores e afastamento temporario do gestor ante ao
risco de comprometimento de sua permanéncia no cargo comprometer
a estabilidade financeira do municipio e risco a seguranca dos
servidores municipais que temem retaliagdo politica devido a essa
acao.

Requer, ainda, que o douto 6rgdo ministerial seja
comunicado da presente acdo para ingresso de acdo de improbidade
administrativa e demais pedidos como requisi¢cdes de informacgdes dos
descontos indevidos e os valores efetivos do décimo terceiro ndo pago
aos servidores.



Alega na inicial que o requerido ndo vem honrando
os contratos de trabalho celebrados com os empregados publicos
municipais, o que configura retencdo dolosa e crime conforme
preceitua a carta magna no seu artigo 7°, X.

Relata, nesse sentido, que o gestor municipal age “ao
arrepio do ordenamento juridico e sem nenhum apego a ética e
moralidade que se exige dos ocupantes de cargos publicos, vem
massacrando tais servidores através de uma politica desumana de
arroxo salarial, perseguicdo politica e descumprimento de direitos
laborais basicos previstos na CF” (inicial eproc).

Destaca ser uma nitida violacdo a dignidade da
pessoa humana e que a prefeitura ndo possui uma politica salarial,
onde os vencimentos sdo vinculados ao salario minimo nacional
independentemente do cargo ocupado e de formacdo técnica exigida.

O douto defensor informa nos autos que nao existe
sequer estatuto juridico dos servidores publicos municipais editado até
a presente data, apesar de requisitado a Camara Legislativa e essa
certificado esse fato negativo.

Pede bloqueio das verbas municipais na ordem de
60%, necessarios a cobertura dos valores decorrentes do 13 ° salario dos
servidores estatutarios do municipio de ALmas.

E 0 que importa relatar. Decido.

A presente Acdo Civil Publica tem por objetivo o
pagamento do décimo terceiro dos servidores estatutarios de Almas do
ano de 2011, bem como o ressarcimento de valores indevidamente
retidos nos salarios dos servidores municipais.

A legitimidade processual da Defensoria esta inserta
no artigo 5° Il da Lei 7.347/85



Embora tenha sido requerida medida “liminar”, face
a disposicdo do paragrafo 7°, artigo 273, do Cddigo de Processo Civil,
passo a analise do pedido, até porque ambas sdo irmas do género
“urgéncia” no Cédigo de Processo Civil.

A tutela antecipada é um instituto que trata da
prestacdo jurisdicional cognitiva, de natureza emergencial, executiva e
sumaria. Por ela se busca desde logo os efeitos de uma futura sentenca
de mérito. E tutela satisfativa, pois se obtém, desde logo, aquilo que
somente se conseguiria com o transito em julgado da sentenca
definitiva, a qual devera, ao final, ratificar a tutela antecipada.

A esse proposito, necessario delinear que, para a
concessdo de tutela de urgéncia satisfativa na acdo civil publica,
conforme dispbe o artigo 12 da Lei 7.347/85, h&o de estar
ineludivelmente caracterizados os elementos que a autorizam, a rigor
traduzidos nos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, sustentados, respectivamente, na relevancia do fundamento
invocado e na possibilidade de ocorréncia de prejuizo irreparavel ao
erario publico caso seja a ordem concedida somente ao final.

Com efeito, apesar da necessidade do contraditério,
ha algumas situacdes de urgéncia ndo escolnem modo, hora, nem local
para aparecer, certo que precisam ser debeladas rapidamente. Assim,
para evitar que um provimento tardio torne inutil ou insustentavel o
direito pleiteado, deve-se analisar o caso concreto para concessao da
tutela inaudita altera pars.

Como bem assinalei, trata-se de uma tutela urgente
em que a fumaca do bom direito é devida diante do fato do
recebimento aos salarios ser um direito social expresso da Constituicao
Federal, direito fundamental de terceira geragdo vinculado ao principio
da dignidade da pessoa humana e negar o saldrio ao trabalhador €
reduzi-lo a condicéo de ser renegado a miséria.

Ha nos autos testemunhos com registro de séria
desidia do gestor municipal, que brinca com o salario dos servidores,



como se estes fossem seres desumanos que ndo merecem o minimo de
respeito, e tanto ndo existe lei municipal que regulamente os direitos
dos servidores municipais estatutarios. Exige destes o pagamento de
festa de confraternizacdo, o que configura uma forma ilegal de
retencdo de salario, quando é cedico que é necessario a anuéncia do
servidor de qualquer desconto no seu contracheque.

A fumaca do bom direito é tdo evidente que o
aplicador do direito pode colacionar diversos artigos para uma
interpretacdo sistematica (artigos 398 3° da CF, artigos 7° e incisos
IV, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XX, XXIl E XXX, e artigo 1°,
I, artigos 37 a 42, todas essas normas da Carta Magna, afora as
outras normas de eficacia municipal que é conhecimento expresso que
sempre tratam da relagdo juridica de trabalho dos servidores com o0s
Municipios, obrigacdo essa conjunta de fazer e de dar, pois o trabalho
do ser humano é essencial para que o Estado opere e continuamente
preste servigos publicos em prol de todos, além de que o direito ao
recebimento dos salarios é um fato notério presente ndo tdo- somente
no Municipio de Almas, mas sim em todas leis organicas municipais
de quaisquer municipios brasileiros ), que traduzem o DEVER de o
Estado FAZER o devido pagamento aos seus servidores e o periculum
In mora reside na natureza alimentar dos direitos trabalhistas que
ndo estdo sendo pagos e, diante do evidente risco ao direito a vida, o
Estado deve propiciar uma resposta célere.

“O regime constitucional de impenhorabilidade de
bens publicos e da submissdo dos gastos publicos decorrentes de
ordem judicial a previa indicacdo or¢camentaria deve ser conciliado
com o0s demais valores e principios consagrados pela Constituicéo.
Estabelecendo-se, entre eles, conflito especifico e insuperavel, ha de se
fazer um juizo de ponderacdo para determinar qual dos valores
conflitantes merece ser especifica e concretamente prestigiado™!. E, no
caso em comento, o direito dos servidores ao recebimento dos seus
salarios deve prevalecer, em prejuizo do interesse financeiro do
Estado.”

! RESP no 901.289 — RS( 2006/0244830-8)



Se ndo bastasse o argumento do principio da
proporcionalidade quando ha o conflito para que o Poder Judiciario
decida sobre dois bens juridicos do mesmo patamar e qual dele deve
preponderar, entendo, ainda que o Prefeito ndo pode utilizar esse
argumento de impenhorabilidade, para o pagamento desses salarios.
Primeiro, a mora do municipio, ndo tem razdo de ser, pois o ordenador
de despesa do Poder Municipal de Almas além do dever de pagar em
dia o salario dos seus servidores, teve antes disso a obrigacédo
financeira prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal de prever esses
pagamentos no orcamento anual?, sendo injustificAvel o seu
descumprimento, tal recusa pode ensejar inclusive crime previsto no
artigo 1°, X1V do Decreto- Lei 201/67.

A tabela acostada aos autos indica que o Municipio
recebeu praticamente em dobro o FPM e valorado substancialmente o
Fundeb no més de dezembro de 2011, pois € um direito constitucional
a percepcao do décimo terceiro salario  (artigo 39 § 3°) , pois com este
dinheiro os servidores se confraternizam com seus amigos parentes e
familiares, momento indispensavel para o bem estar social dos
integrantes de uma sociedade.

Os fatos narrados reforcam a concretude do direito a
cidadania que exige a presenca de um gestor transparente e que
cumpra a Constituicao:

“O exercicio da cidadania pressupde individuos que
participem da vida comum. Organizados para
alcancar o desenvolvimento do local onde vivem,
devem exigir comportamento ético dos poderes
constituidos e eficiéncia nos servicos publicos. Um
dos direitos mais importantes do cidadao é ndo ser
vitima de corrupcao.

2 A Lei Complementar 101, de 4.5.2000, considera despesa total com pessoal 0 somatério de gastos com
ativos, inativos e pensionistas, de quaisquer espécies , inclusive o0s encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia( artigo 18) e os valores de terceirizagcdo de mao-de-obra( artigo 18 § 1°).
A apuracdo desse total far-se-4 somando-se a despesa realizada no més em referencia com as despesas dos 11
meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia( art. 18 2°).



De qualquer modo que se apresente, a corrupcao é
um dos grandes males que afetam o podem publico,
principalmente o municipal i

Ressalto que o repasse das verbas municipais é uma
prova de facil admissdo, pois esta na constituicio devido ao
federalismo cooperativo e nao justifica de forma alguma o néo
pagamento de décimo terceiro salario, segundo o depoente Roberico
Cardoso de Araujo, bem como outros termos de declara¢des acostados
aos autos, que ndo recebe 0 13° saldrio por guatro anos e que, o prefeito
trata de forma indiscriminada os servidores municipais, pois somente
paga décimo terceiro sequndo este depoente aos professores e agentes
de saude, a0 meu ver, pois ha controle do TCU, por ser verba
conveniada federal.

Nesse sentido, vislumbro a possibilidade de
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito dos servidores caso venha a
ser reconhecido somente na decisdo de mérito, ante a possibilidade dos
recursos depositados em favor do Municipio serem destinados a
finalidades diversas do pagamento do funcionalismo municipal e a
populacdo ter na sua gestdo um prefeito que ndo cumpre direitos
minimos de ordem social.

Decerto, 0 nosso ordenamento juridico destina-se a
garantir e assegurar a protecdo a determinados bens juridicos, sem 0s
guais o ser humano nado pode existir na condi¢cdo de homem livre, tais
como a vida, a liberdade, a integridade fisica e mental, a salde e a
honra.

A Constituicdo Cidada de 1988, identifica com
clareza em seu artigo 1°, inciso 11, a estipulacdo da dignidade da pessoa
humana como um preceito fundamental que deve contar com toda a
protecdo, permitindo ainda sejam coibidas todas as a¢des que resultem
em seu descumprimento.



Na verdade, a nossa Carta Magna insere tal
principio como norte principal, para o qual deve convergir todos os
esforcos de protecdo pelo Estado, de modo a revelar o conteddo
finalistico da atuacao estatal.

A dignidade da pessoa a que alude o diploma
constitucional significa um estado, uma condi¢ao de todo ser humano,
gque deve ser tutelada pelo ordenamento positivo e assegurada pela
acao efetiva do Estado e compreende outros direitos vitais que lhes sdo
decorrentes, dentre os quais a propriedade, a cidadania, o direito a
intimidade, o direito ao trabalho e a percepc¢éo de seus frutos.

Oportuno, nesse momento, transcrever as
consideracdes do advogado e professor universitario
HELDER MARTINEZ DAL COL', ao discorrer sobre o
principio da dignidade da pessoa humana e o direito ao
trabalho:

“O trabalho, indiscutivelmente, figura
como um dos componentes da condicao
de dignidade da pessoa. Quando se trata
do trabalho, no entanto, a garantia de
uma profissdo ou atividade digna, para
sustento préprio do trabalhador e de
sua familia, defronta-se com o0s
Interesses do capital, o qual, todavia,
jamais pode sobrepujar-se a
importancia do ser humano. E para o
bem-estar do ser humano que o trabalho
se direciona. E para garantir seu estado
de bem-viver, condignamente, com o0
respaldo moral de poder assegurar a si e
a sua familia o sustento, a saude, o lazer
e 0 progresso material continuo e
crescente, que deve voltar-se o
emprego.”



Deveras, verifica-se que caberia ao Poder
Executivo, um dos alicerces do Estado Democratico de
Direito, valorizar o trabalho humano e ndo o contrario,
agredindo e menosprezando seus servidores, com 0 nao
pagamento da remuneracdo condizente ao trabalho realizado.

Sem duavida, a omissdo do requerido em
efetivar o devido pagamento dos salarios, além de ilegal, é
inteiramente injustificavel, e causa, sem duvida, inumeros e
incomensuraveis transtornos ndo s6 aos servidores publicos
municipais, mas a toda a coletividade deste municipio cuja
renda gira, na sua maior parte, em torno dos salarios
percebidos pelos servidores publicos.

Assim, pelo Unico objetivo de preservar um bem
maior - o direito a receber salarios em harmonia com a Constituicéo,
direito esse propiciador de diversos outros direitos, inclusive o direito
a vida, diante do exposto, constatando a presenca dos requisitos
necessarios, consistentes no periculum in mora e fumus boni iuris,
entendo cabivel o bloqueio de valores para pagamento dos salarios dos
servidores municipais concursados.

Com efeito, a Defensoria denuncia, que houve o
desconto de uma festa de confraternizacdo na ordem de R$ 20,00 (vinte
reais) para cada servidor, poderia até configurar algo normal e
costumeiro, pois festas de confraternizacdo nos érgaos € algo comum,
mas de forma alguma pode ser desvinculada da anuéncia dos
servidores e estar vinculada ao Poder Publico em contracheques, como
algo licito, mas que me convence de ser uma acdo ditatorial nem um
pouco condizente com o Estado Democratico de Direito. A regra é que
os descontos dessa natureza sejam oportunizados pelas Associagtes de
Servidores que se caracterizam pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos (artigo 53, CC).

Em relacédo a este mesmo pedido, entendo que cabe a
devolucdo apdés prestacdo de contas do organizador da festa, para



evitar enriquecimento ilicito dos servidores que participaram da festa e
prejuizo ao ente publico, pois sera este que terd que devolver os
valores, na medida em que foram descontados em folha de pagamento.
ApOs a prestacdo de contas e a inclusdo de anuéncia de debito pelos
servidores interessados, assim é que sera cabivel a devolucdo aos
servidores que ndo anuirem no desconto, pois a festa foi privada e,
nesse caso, impor o dever ao erario constitui um risco idéntico ao
comprometimento da financa do municipio.

Verifico que foi realizado um terceiro pedido: de
afastamento do gestor municipal, em sede de ac¢do civil publica, mas
ndao com natureza de acdo de improbidade administrativa e que até a
presente data ndo ha lei municipal que regulamente o estatuto do
servidor publico, ilegalidade gritante que ndo o elide do cumprimento
de direitos sociais de efetividade plena, pela leitura clara dos dispostos
na Constituicdo Federal.

Ao presente caso, somente cabe analisar o pedido
sob a condicdo de poder geral de cautela do magistrado, em carater
excepcionalissimo, e em observancia ao principio da separacdo dos
poderes, com base no artigo 798 do CPC em combinac¢do com o artigo
19 da LACP.

A regra € que cabe o afastamento cautelar em sede
de acdo de improbidade, desde que premente a necessidade de
instrucdo do processo, regra essa que entendo que cabe aplicacdo por
analogia, diante da grave situacdo narrada nos autos, pois ha o pedido
de intervencdo ministerial para essa finalidade, que entendo que de
forma alguma sera inerte e seguird conexo aos autos, ajuizando acdo de
improbidade com base no artigo 7°, X da CF/1988.

Considero que o afastamento deve ter um termo
razoavel até que o Vice-Prefeito encaminhe documentos ao Judiciério,
com a relacdo de todos os servidores municipais e esclarecimentos
detalhados acerca dos pagamentos em consonancia com a Constituicao
Federal, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, onde sera
também necessaria a sua posse para que ndo ocorra a legitima



conferéncia de documentos de todos os servidores da prefeitura, com a
anuéncia do MP e diante da noticia de intimidacdo aos servidores
municipais, que com medo de perder o emprego assinem documentos
sem o recebimento de valores.

O afastamento do Prefeito € necessario e indico o
Poder Geral de Cautela do magistrado, pois essa magistrada tomou
conhecimento pela acdo civil publica n° 2011.0012.4319-1/0, acédo
proposta pela Prefeitura Municipal, representada pelo Prefeito
Municipal Leonardo Cintra, atual em face de Osmar Lima Cintra,
Secretario de Administracdo da Prefeitura de Almas e pai do atual
prefeito, em que a Prefeitura e Osmar Cintra, enquanto ex-gestor
municipal, foram condenados pelo TCU, para que devolvam aos cofres
do FNDE o valor de R$ 110.584,11(cento e dez mil quinhentos e oitenta
e quatro reais e onze centavos, na Tomada de Contas Especial Grupo |
Classe Il- Primeira Camara TC 033.262/2008-4 , Ministro Valmir
Campello.

Como é que pode um filho ajuizar acdo de
improbidade em face do préprio pai e manter este pai no cargo de
Secretario de Administracao?

Cabe salientar que foi determinada emenda na agéo
2011.0012.4319-1/0, sem cumprimento, o0 que resultou em extin¢do do
feito, sem resolucdo do mérito.

O afastamento do prefeito Leonardo Cintra €
necessario para credibilizar a moralidade publica do Poder Executivo,
pois € impraticavel e inconcebivel que um Secretario de
Administracdo, condenado a devolver valores federais administre
valores municipais , 0 que é um risco sério a0 comprometimento
econdmico do Poder Executivo, em que Varios servidores noticiam que
sequer recebem o basico, imagine no caso de situacdes que envolva
valores de maior relevancia.

Recentemente em janeiro de 2012, o atual Secretério
de Administracdo, Osmar Cintra, fora condenado pela Justica Federal
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por desvio de apropriacdo de verbas publicas oriundas de convénio
firmado em 1999, na época de sua gestdo como prefeito municipal, com
a Fundacdo Nacional de Saude( acdo penal da 12 Vara Federal, Juiz
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz), cujo dispositivo passo a
transcrever do site do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo,
verbis:

(...JAnte o0 exposto: a) ABSOLVO os acusados
ADONILTON SOARES DA SILVA, AURIO ROSA
DE ALMEIDA e CLECIO ANDERSON
GONCALVES MONTEIRO das imputagdes contidas
na dendncia; b) ABSOLVO os acusados OSMAR
LIMA CINTRA e CLAUDIO ARAUJO FILGUEIRA
da conduta descrita no art. 288 CP, ao passo em que;
c) CONDENO o denunciado OSMAR LIMA
CINTRA a pena de 04 (quatro) anos de recluséo e 35
(trinta e cinco) dias-multa a base de um salério
minimo vigente ao tempo do fato e CLAUDIO
ARAUIJO FILGUEIRA a pena de pena em 03 (trés)
anos e 03 (trés) meses de reclusao e 35 (trinta e cinco)
dias-multa a base de 1/6 (um sexto) do salario
minimo vigente ao tempo do fato, com fundamento
no art. 312, caput, do CP. Em razdo da quantidade
da pena aplicada, FIXO o regime inicial aberto para
0 cumprimento da pena. SUBSTITUO a pena
privativa de liberdade por duas penas restritivas de
direitos, porguanto presentes os requisitos do art. 44,
incisos I, Il e Ill e § 2°, do Codigo Penal. As penas
restritivas de direitos substitutivas devem ser as
seguintes: 1 - prestacdo pecuniaria no valor de 3
(trés) salarios minimos, para o réu OSMAR LIMA
CINTRA, e 1 (um) salario minimo, para o réu
CLAUDIO ARAUIJO FILGUEIRA, a ser paga em
favor do Conselho Central Imaculada Conceicéo de
Palmas, da Sociedade de S&o Vicente de Paulo, CNP/J
02.806.795/0001-55, devendo esse valor ser
depositado na conta corrente 2006-0, agéncia 1867-8,
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do Banco do Brasil S/A; 2 - prestacdo de servicos a
comunidade a ser definida em audiéncia
admonitéria a ser realizada na fase de execucéo
(arts. 148 e 149, Lei n. 7.210/84). Eventual
parcelamento da prestacdo pecuniaria podera ser
deferido, mediante requerimento dos condenados,
na audiéncia admonitoria a ser realizada no inicio da
fase de execucdo da pena (inteligéncia do art. 148 da
Lei n. 7.210/84). CONDENO os réus ao pagamento
das custas e demais despesas processuais. Os
condenados poderao recorrer em liberdade. FIXO
como minimo para reparacdo dos danos o valor de
R$ 15.734,44 (quinze mil, setecentos e trinta e quatro
reais e quarenta e quatro centavos), sujeito a
correcdo monetaria e juros legais a partir de junho de
2001 (més da ultima atualizacdo monetaria do valor
apropriado, conforme o relatorio de auditoria de fls.
391/400 do Processo Administrativo). DEIXO DE
APLICAR os efeitos da condenacdo previstos no
artigo 92 do Cdédigo Penal, porque ausentes
qualquer das circunstancias nele elencadas.
SUSPENDO, nos termos do art. 15, [Ill, da
Constituicdo Federal, os direitos politicos dos
condenados enquanto durarem os efeitos da
condenacao.

Essa pratica de moralidade publica estd sendo um

exemplo de gestdo transparente e ética, utilizada pela presidente Dilma
Roussef que exonera ocupantes de cargos de primeiro escaldao com
denuncia de corrup¢do, quanto mais em caso de condenacdo e O
prefeito preserva seu pai no cargo de Secretario, sem qualquer ressalva

a populacao.

Cabe registrar, infelizmente, que é fato publico e

notoério, que existem dois prefeitos na cidade de Almas, o de “direito” e
o de “honra”, pois o prefeito de fato pouco participa da vida politica da
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cidade, na medida em que é estudante de faculdade na cidade de
Gurupi, no curso de Agronomia na UFT. Em diversas ocasides em que
se mostrava necessaria a presenca do Prefeito Leonardo Cintra em
audiéncias publicas e solenidades promovidas pelo Ministério Publico
e Justica e o prefeito “de direito” nunca compareceu, bem como
praticamente todos os problemas do municipio sdo direcionados ao
Secretario de Administracao.

A situacdo € necessaria para equalizar os poderes
federais do Estado Federativo de Direito, pois o Poder Executivo esta
sendo omisso em diversas funcdes publicas e na violacdo aos
principios da moralidade, legalidade e, principalmente, o da
impessoalidade, pois o cargo de prefeito € privativo e personalissimo, e
devendo ser exercido de forma plena e transparente, com observéancia
aos direitos sociais e respeitando a dignidade dos servidores publicos
municipais, que no minimo esperam do Poder uma gestdo que resulte
no bem comum.

Vivo nessa cidade ha quase trés anos e € costumeira
a reclamacdo de varios servidores municipais de que nunca recebem
décimo terceiro salério ou férias, pessoas simples, que me perguntam
na rua, se isso € possivel e, por questdo de ética, imposta na Loman,
apenas indico que procurem um advogado em busca de respostas as
suas indagacoes.

Os servidores que prestaram testemunhos nos autos
declararam que ha quatro anos ndo recebem décimo terceiro salario, o
gue demonstra um grave comprometimento a estabilidade financeira
do municipio, que ndo honra com Sseus COMPromissos COmM 0S Seus
servidores.

As obras publicas sdo praticamente escombros, pois
a creche publica nunca termina, nem a praca publica principal, apesar
de haver verba federal com destinacdo para o seu cumprimento, além
de que, apenas por informacdo notdria, as pessoas vivem em ruas de
barro, sem iluminacdo alguma, como exemplo a Rua 15 e 10 do Setor
Norte de Almas-TO.
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Em explicacdo juridica sobre o que seja o poder geral
de cautela e sua necessidade de utilizacdo ao presente caso, trago a
baila a citacdo abaixo:

“O exercicio poder geral de cautela ex officio
encontra amparo e sustentacdo legal na funcédo
publica que domina o processo, como forma ndo so
de realizacdo de direitos individuais, mas
principalmente como forma de preservacdo de
equilibrio e ordem juridica, social, econdmica e
politica, funcdo esta que entendemos estar acima
daquela representada pela satisfacdo de direitos
individuais em conflito”.ii

E arremata:

“(...) Sua esséncia é eminentemente de natureza
publica. Ou seja, muito mais que servir aos interesses das partes em
conflito, o poder geral de cautela serve ao proprio Estado, eis que é
através desse mecanismo dentre outros- a exemplo do mandado de
seguranca, da acdo civil publica, das acGes voltadas a defesa do
consumidor etc. — que esse mesmo Estado, através de seus Organismos
Jurisdicionais, conseguem evitar que situacdes irremediaveis ocorram
no ambito dos direitos substanciais das partes, a tornar ineficazes e um
nada no mundo juridico seus préprios atos jurisdicionais’v

O poder geral de cautela é discricionario e se limita
ao afastamento razoavel de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis,
para regularizacdo da situacdo funcional dos servidores estatutarios,
gue ndo sabem como agir diante da inexisténcia de Lei Municipal,
sendo premente este prazo para que inclusive o vice-prefeito do Poder
Executivo encaminhe projeto de Lei ao Poder Legislativo e sane essa
grave inércia do poder executivo.

Como bem observou Galeno Lacerda:
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“no exercicio desse imenso e indeterminado poder
de ordenar as medidas provisorias que julgar adequadas para evitar o
dano a parte, provocado ou ameacado pelo adversario, a discri¢cdo do
Juiz assume proporgbes quase absolutas. Estamos em presenca de
auténtica norma em branco, que confere ao magistrado, dentro do
Estado de Direito, um poder puro, idéntico ao do pretor romano,
guando, no exercicio do imperium, decretava os interdicta”v

Ante ao exposto, DEFIRO, in parte, o pedido
liminar da Defensoria Publica, na forma de tutela antecipada parcial no
primeiro pedido, tutela antecipada parcial no segundo pedido, e de
poder geral de cautela no terceiro pedido, da seguinte forma:

a) Determino o bloqueio de blogueio imediato dos
recursos referentes ao FPM, do FUNDEB e do FUS do Municipio de
Almas-TO, no percentual limite de 50% (cinguenta por cento) ao més,
por dois meses, prazo razoavel para que seja pago 0s servidores
municipais estatutarios, devendo o vice-prefeito municipal juntar
planilha discriminada a esse juizo.

b) Determino a devolugdo dos valores
indevidamente retidos nos salarios dos servidores de Almas, apoés
prestacdo de contas pelo gestor municipal, com a devida anuéncia dos
servidores interessados, fixando o prazo de 180 dias, prorrogaveis.

c) Determino o afastamento do cargo do Prefeito
Municipal Leonardo Sette Cintra, por 180 (cento e oitenta) dias
prorrogaveis, devendo a Camara Municipal de Almas dar posse ao
Vice-Prefeito, em 24 (vinte e quatro) horas, na pessoa do seu Presidente
ou no seu substituto legal, e em caso de recalcitrancia do Poder
Legislativo, a posse pode ser feita pelos substitutos legais
subsequentes.

O gerente do Banco do Brasil devera ser advertido
do crime de desobediéncia e cumprir a ordem de bloqueio de valores
até o efetivo blogueio dos valores devidos.

15



Encaminhem-se cOpia dos autos ao Procurador Geral
do MP( artigo 7° da LACP), mediante oficio, para fins de apuracéo de
crime de responsabilidade.

Por fim, cite-se o requerido Municipio de Almas,
na pessoa do Prefeito Municipal, gestor publico, para, querendo
contestar a presente acdo no prazo de 15 (quinze) dias, seguindo-se o
rito ordinario.

Intime-se o Vice-Prefeito do conteido dessa decisao.

Dé-se ciéncia da presente decisdo ao Ministério
Publico atuante na Comarca.

P. R.l. Cumpra-se.

Almas, 15 de fevereiro de 2012.

LUCIANA COSTA AGLANTZAKIS
Juiza Titular Comarca Almas
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