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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS
SEGUNDA VARA FEDERAL

AUTOS N°: 0001708-28.2017.4.01.4300

CLASSE: AGAO POPULAR
DEMANDANTE: CAIO RUBEM DA SILVA PATURY, FABIO AGUIAR COSTA MARTINS, FAUSTONE BANDEIRA MORAIS BERNARDES, GISCARD
BRUNO BENTO DE BRITTO, JORGAM DE OLIVEIRA SOARES, MARCISIO MAGALHAES GOMES, MILLENA FREIRE CAVALCANTE
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, CONCESSIONARIA DE RODOVIAS GALVAO BR-153 SPE S/A.,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES, JORGE LUIZ MACEDO BASTOS, UNIAO FEDERAL
- »

DECISAO INTERLOCUTORIA
I. RESUMO
1. Os cidadaos CAIO RUBEM DA SILVA PATURY, FABIO AGUIAR

COSTA MARTINS, FAUSTONE BANDEIRA MORAIS BERNARDES, GISCARD
BRUNO BENTO DE BRITTO, JORGAM DE OLIVEIRA SOARES, MARCISIO
MAGALHAES GOMES, MILLENA FREIRE CAVALCANTE ajuizaram a presen-
te acdo popular em face da UNIAO, AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES, DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, CONCESSIONARIA DE RODOVIAS GALVAO BR-153 SPE
S/A e JORGE LUIZ MACEDO BASTOS alegando, em sintese, o seguinte:

2. (a) a CONCESSIONARIA GALVAO deixou de cumprir as
obrigacdes contratuais de manutencao e conservacao da rodovia BR-153, entre
Anapolis (GO) e Alianca (TO), contraidas quando da sua concessao;

3. (b) a UNIAO e a ANTT abriram mé&o do poder regulatério e
fiscalizatorio aplicavel a concessdo, ao nao decretarem a caducidade do
contrato administrativo descumprido;

4. (c) a falta de manutencao da rodovia tem provocado acidentes com
mortes;
5. (d) nessas circunstancias, cabe ao DNIT assumir cautelarmente os

trabalhos de manutencao e conservacao do trecho, até que seja realizada nova
licitacao da concessao.

6. Requereram, em sede de tutela de urgéncia, a extincdo do contrato
administrativo de concessdao da rodovia. Além disso, requereram que se
determine ao DNIT a assuncao dos trabalhos de manutencao e conservacao do
trecho, até a realizacao de nova licitacdo da concessdo. Em carater sucessivo,
requereram que se imponha a CONCESSIONARIA GALVAO a obrigacdao de
fazer concernente em promover a manutencdo e conservacdo do trecho
rodoviario. No mérito, requerram a confirmacdo da tutela de urgéncia e a
imposicdo 4 UNIAO de obrigacdo de fazer consubstanciada na realizacdo de
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novo certame para concessao da obra publica.

7. E o resumo da questado submetida ao crivo judicial.

II. FUNDAMENTOS

RECEBIMENTO DA INICIAL

8. A peticao inicial merece ter curso pelo procedimento comum (CPC,
Livro I, arts. 318 e seguintes), com as modificacoes impostas pelo artigo 7° e
seguintes da Lei 4.717/65, porque preenche os requisitos dos artigos 319 a
330 do CPC e do artigo 1° da Lei 4.717/65.

REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

9. A Administracao Publica é regida pelo principio da legalidade
(Constituicao Federal, artigo 37). De consequéncia, os Advogados Publicos
somente podem tramsigir quando a lei expressamente permitir a solucao
consensual do conflito, impedimento esse que também decorre da
indisponibilidade dos bens e interesses publicos. No caso em exame nao ha
autorizacao legal especifica para que o Advogado Publico possa transigir,
restando configurada hipotese em que nao &€ admitida a autocomposicao.
Nesse contexto, € dispensavel a realizacdo da audiéncia liminar de conciliacao
ou mediacao (CPC, art. 334, § 4°, II).

10. Além disso, é pablico e notério que a UNIAO e suas entidades, a
excecao do INSS, nao conciliam. A designacdo de audiéncia de conciliacao e
mediacdo quando se tem a certeza de que a autocomposicao € impossivel
implicaria perda de tempo e pratica de atos processuais iniuteis que
conduziriam ao atraso na prestacao jurisdicional, violando a garantia
fundamental da razoavel duracao do processo (Constituicao Federal, artigo
5°, LXXVIII).

11. Assim, fica dispensada a realizacdo de audiéncia liminar de
conciliacao e mediacao.

MANIFESTACAO DAS PARTES SOBRE TEMAS RELEVANTES PARA O
JULGAMENTO DA CAUSA

12. As partes devem ser intimadas para manifestarem sobre os
seguintes temas relevantes para o julgamento do feito: nulidades
processuais, inexisténcia ou nulidade de citacdo, incompeténcia absoluta ou
relativa, correcao do valor da causa, aptidao da peticao inicial, impedimento,
suspeicao, perempcao, prescricao, decadéncia, litispendéncia, coisa julgada,
conexao, continéncia, incapacidade de parte, defeito de representacdo ou falta
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de autorizacdo, convencao de arbitragem, autenticidade de documentos,
legitimidade, interesse processual, necessidade de caucao ou outra prestacao,
pagamento das custas, direito a gratuidade processual, direito a preferéncia
na tramitacdo, segredo de justica, requisicao de documentos, questao
prejudicial, necessidade de suspensao do processo, pertinéncia das provas
postuladas, preclusao, fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito,
comprovacao de similitude fatica dos precedentes invocados e julgamento
antecipado do processo.

POSTERGACAO DA APRECIACAO DA MEDIDA URGENTE

13. O procedimento da acao popular envolve a intimacao dos
requeridos para a apresentacao de documentos indicados na inicial. De fato,
os requerentes pleitearam a apresentacao, pela ANTT, de documentos
comprobatorios da sua atuacao na fiscalizacao do bom exercicio da concessao.

14, Acontece que o legislador processual da lei de acado popular néao
previu a hipotese de formulacdo de pedido de medida urgente. Logo, €
necessario compatibilizar as previsdoes da lei especial com as do Cédigo de
Processo Civil.

15. O deferimento da tutela de urgéncia depende da demonstracado da
omissao dos o0rgaos estatais arrolados no polo passivo. Essa imputacao pode
ser desconstruida com a apresentacao de documentos no sentido de que a
ANTT tem agido para cobrar da concessionaria a devida atuacao. Dessa forma,
€ necessario conceder prazos para que os 6rgaos publicos se manifestem sobre
o pedido inicial e juntem documentos comprobatorios de sua efetiva atuacao.

16. A Lei de Acdo Popular determina a fixacao de prazo minimo de 15
dias para essa juntada (art. 7°, I, “b”). Levando em conta que foi formulado
pedido de tutela de urgéncia e as exigéncias do novo Codigo de Processo Civil
(contagem dos prazos em dias uteis, com remessa obrigatoria dos autos aos
orgaos estatais), fixo o prazo para manifestacdo e juntada de documentos
preliminares em 0S5 (cinco) dias Uteis para cada ente federal. A apreciacao da
tutela de urgéncia ficara postergada até o fim desse prazo.

III. CONCLUSAO

17. Ante o exposto, decido:

18. (a) receber a inicial;

19. (b) dispensar a realizacao de audiéncia liminar de conciliacao e
mediacao;
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20. (c) postergar a apreciacao da tutela de wurgéncia até a
manifestacao dos orgaos publicos requeridos ou até o fim do prazo de cinco
dias uteis para cada um deles;

21. (d) deferir a requisicdo de documentos.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

22. A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes
providéncias:
23. (a) providenciar as citacoes dos demandados (mandados ou cartas

precatorias instruidos com os autos digitalizados) para, no prazo de 20
(vinte) dias uteis, apresentarem contestacoes;

24, (b) intimar a UNIAO, ANTT e DNIT (mandado com cédpias dos
autos digitalizados) para, no prazo de 05 dias, manifestar sobre a medida
urgente;

25. (c) intimar as entidades publicas demandadas (mandado com

copias dos autos digitalizados) para, em 0S5 dias, apresentarem toda a
documentacdo alusiva a concessdo da rodovia e atos posteriores de
acompanhamento e fiscalizacdo da concessao (autos de infracao,
procedimentos administrativos, etc);

26. (d) intimar a parte autora desta decisao;
27. (e) salvar copia da midia digital na rede de informatica.
28. Palmas, 17 de marco de 2017.

W

Juiz Federal Adelmar Aires Pimenta da Silva
TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL

NOTA - RECEBIMENTO

O processo foi recebido nesta data com decisao proferida.

Palmas, de de 2017.
Técnica Judiciaria Zulmira Cristina Corréa Técnica Judiciaria Sheylla Silveira Arruda
SUPERVISORA DA SEPOD ASSISTENTE TECNICA
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Técnica Judiciaria Silvia Antonia Pereira Borges Técnico Judiciario Dy6genes Gomes Barbosa da Silva
SUPERVISORA DA SEAPA MATRICULA TO48112
Técnico Judiciario Enedino Gomes Neto Técnica Judiciaria Eliana Silva Inacio
SUPERVISOR DA SEXEC MATRICULA TO 48128
Técnico Judiciario Tiago Souza Vieira Técnico Judiciario Daibson Pereira Maciel
MATRICULA T048108 ASSISTENTE TECNICO
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