


PARCERIA

ABRAMPA

GORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATION

NI
tllsh
IPAM

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO "
MINISTERIO PUBLICO DO MEIO AMBIENTE Amazénia

AUTORIA EQUIPE DE APOIO

Livia Cunha de Menezes Camila Gato

Vivian Maria Pereira Ferreira Gabriel Arendt

Raquel Frazdo Rosner

REVISAO TECNICA

Alexandre Gaio (ABRAMPA)

Ariene Bomfim Cerqueira (WWF)
Daniel Azeredo (MPF)

Paulo Moutinho (IPAM)

Rafael Rocha (MPF)

Rebecca Maranhio (IPAM)

Rennan de Campos Pantoja (Imaflora)
Ricardo Negrini (MPF)

Marina Celani Chnee
Maria Fernanda Fermiano

REVISAO DE TEXTO
Giovana Valenza

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO
Bdrbara Miranda

ABRAMPA, 2026
abrampa.pelo.clima@abrampa.org.br

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGA(}KO NA PUBLICA(S‘,ZO (cIp)

(CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO, SP, BRASIL)

Gado, madeira e ouro na Amazdnia Legal
[livro eletrdnico] : desafios e iniciativas de
rastreabilidade e transparéncia / Livia Cunha
de Menezes, Vivian Maria Pereira Ferreira,
Raquel Fraz3o Rosner. -- Belo Horizonte, MG :
Abrampa, 2026.

PDF

Bibliografia.
ISBN 978-65-991329-9-5

26-380102.0

1. Desmatamento - Amazdnia 2. Gado - Criagdo -
Brasil 3. Garimpo - Aspectos ambientais - Amazdénia
4. Governanga 5. Madeira - Exploragdo - Amazdnia
6. Meio ambiente - Amazdnia 7. Ouro - Brasil

8. Pecudria - Amazonia 9. Terras publicas - Brasil

10. Transparéncia na administragio publica

1. Menezes, Livia Cunha de. II. Ferreira, Vivian
Maria Pereira. III. Rosner, Raquel Frazio.

CDD-333.7517

INDICES PARA CATALOGO SISTEMATICO:
1. Amazoénia : Conservagio e protegdo 333.7517

Camila Aparecida Rodrigues - Bibliotecdria CRB -SP-010133/0



Apresentacao

A Amazodnia Legal ocupa posigio estratégica para o equilibrio climdtico
global, a conservagio da biodiversidade e a sustentabilidade da economia
brasileira. Ao mesmo tempo, concentra algumas das cadeias produtivas
mais relevantes para o pais — como gado, madeira e ouro —, cuja expansao
histdrica esteve frequentemente associada ao desmatamento, a grilagem
de terras publicas, a degradagdo ambiental e a violacdo dos direitos de
povos e comunidades tradicionais. Nesse contexto, fortalecer mecanismos
de rastreabilidade e transparéncia tornou-se condi¢io indispensdvel para
compatibilizar produgio econdmica, prote¢io ambiental e seguranca
juridica.

A presente obra, desenvolvida em parceria entre o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazodnia e a Associagio Brasileira dos Membros
do Ministério Publico de Meio Ambiente, oferece uma analise abrangente
sobre os desafios e as oportunidades relacionados a governancga socioam-
biental das cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro na Amazonia
Legal. A publicagio reune evidéncias cientificas, andlise normativa e
avaliagdo de iniciativas publicas e privadas voltadas ao controle da origem
dos produtos, a prevengio de ilegalidades e ao fortalecimento da respon-
sabilidade socioambiental nos mercados nacionais e internacionais.

A obra demonstra, com base em experiéncia compartilhada
entre ABRAMPA e o IPAM, que a rastreabilidade e a transparéncia sdo



instrumentos técnicos de controle e elementos centrais para garantir
competitividade econdmica, credibilidade comercial e integridade
ambiental em um cendrio global cada vez mais orientado por critérios
de sustentabilidade e devida diligéncia.

Ao abordar marcos regulatérios nacionais e internacionais, lacunas
institucionais, limitacoes tecnoldgicas e iniciativas inovadoras em curso, a
obra busca contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e para
o fortalecimento das capacidades de monitoramento e responsabilizacdo
ao longo das cadeias produtivas. Trata-se de uma contribuicdo técnica
para apoiar governos, setor privado, Ministério Publico, sociedade civil e
organismos internacionais na construc¢io de modelos produtivos compa-
tiveis com a conservacdo da floresta e com os compromissos climdticos
assumidos pelo Brasil.

Em um momento decisivo para o futuro da Amazdnia, esta publi-
cacgdo reafirma a importéncia da ciéncia, da transparéncia, da justica e
da cooperacio institucional como pilares fundamentais para enfrentar
os desafios ambientais contemporineos e promover uma economia
verdadeiramente sustentavel na regido.

André Guimardes,
Diretor Executivo do IPAM

Prefdcio

A Amazodnia ocupa posi¢do central no debate contemporianeo sobre
desenvolvimento sustentavel, estabilidade climdtica e protecdo da
biodiversidade. Maior floresta tropical do planeta, responsdvel por
funcGes ecoldgicas essenciais para o equilibrio climatico global e para a
manutengdo dos regimes de chuva na América do Sul, a regido também
concentra algumas das mais complexas disputas territoriais, econdmicas
e socioambientais do nosso tempo. Por tudo isso, o fortalecimento da
governanca ambiental tornou-se um dos maiores desafios estratégicos
do Brasil. Mais do que somente uma agenda ambiental, a prote¢do da
Amazdnia constitui, também, uma agenda de justica climdtica, protecdo
dos direitos humanos e promocio do desenvolvimento sustentdvel com
uma nova economia da floresta em pé.

As cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro estio, atual-
mente, entre os principais vetores de pressdo sobre a Amazdnia Legal.
Diversos estudos tém demonstrado que a expansio da pecudria continua
associada ao avang¢o do desmatamento e da grilagem de terras publicas,
enquanto a exploracfo ilegal de madeira e a mineragio aurifera tém
provocado degradacdo florestal, contaminacio de recursos hidricos e
graves violagGes de direitos de povos indigenas e comunidades tradicio-
nais. Dados oficiais indicam que, entre 1985 e 2023, a drea de pastagens
na Amazonia cresceu mais de 363%, alcancando cerca de 59 milhdes de



hectares. Ao mesmo tempo, pesquisas cientificas alertam para o risco
crescente de aproximacéo do ponto de ndo retorno da floresta amazonica,
com impactos potencialmente irreversiveis sobre o clima, a biodiversidade
e a prépria economia brasileira. Esse cendrio evidencia a necessidade de
fortalecer instrumentos capazes de assegurar maior integridade socio-
ambiental as cadeias produtivas amazonicas.

Nos dltimos anos, o Brasil retomou o fortalecimento de suas
politicas ambientais e de combate ao desmatamento. Dados do Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) demonstram uma redugio
expressiva das taxas de desmatamento na Amazonia, resultado da recom-
posicdo da governanga ambiental, da retomada das a¢des de comando
e controle ambiental e da articulagio entre diferentes drgios publicos
no enfrentamento as ilegalidades ambientais. A atualiza¢do do Plano de
Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAm) reafirmou o compromisso do Estado brasileiro com uma
estratégia integrada baseada em ordenamento territorial, monitoramento,
fiscalizacdo, promocgdo de atividades sustentdveis e fortalecimento da
presencga institucional na Amazonia.

Cada vez se torna mais evidente que transparéncia e rastreabilidade
deixam de ser apenas instrumentos técnicos ou exigéncias comerciais,
tornando-se pilares fundamentais da integridade socioambiental das
cadeias produtivas, da prote¢ido dos direitos humanos e da credibilidade
do Brasil perante os mercados internacionais. Em um mundo cada vez
mais orientado por critérios de sustentabilidade, mecanismos robustos de
rastreabilidade s3o essenciais para distinguir a produgio licita da ilicita,
combater priticas predatdrias, fortalecer a responsabiliza¢do ambiental
e assegurar competitividade econ6mica baseada em conformidade,
inovagdo e responsabilidade social.

Arastreabilidade das cadeias produtivas assume carater estratégico
para as politicas publicas ambientais. Mais do que requisito de mercado,
trata-se de instrumento essencial para ampliar a transparéncia, fortalecer
aresponsabiliza¢do ambiental, combater a lavagem de produtos oriundos
de dreas ilegais e assegurar maior integridade socioambiental as cadeias
econdmicas que operam na Amazonia.

Ao mesmo tempo em que a economia global passa por transformacées
profundas nas exigéncias de sustentabilidade e de devida diligéncia
socioambiental, o fortalecimento da rastreabilidade representa uma
oportunidade para consolidar modelos econdmicos compativeis com a
conservacao da floresta, agregando valor as cadeias e aos arranjos produ-
tivos sustentdveis e ampliando a competitividade da sociobiodiversidade
amazodnica nos mercados nacionais e internacionais.

A presente obra, portanto, ndo teria momento mais oportuno
de ser publicada, pois as reflexdes e dados que sdo aqui apresentados
dialogam diretamente com transformagdes em curso na economia global.
Regulamentos internacionais recentes, como o Regulamento da Unido
Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR), bem como
legislagdes voltadas a devida diligéncia socioambiental, sinalizam uma
mudanga estrutural na forma como as cadeias produtivas serio avaliadas
no comércio internacional. O futuro da competitividade econémica passa,
necessariamente, pela capacidade de garantir a origem comprovada, o
respeito aos direitos humanos e a conformidade ambiental ao longo de
toda a cadeia de producio.

Esta publicacdo oferece uma contribuigio particularmente relevante
ao aprofundar a analise juridica, institucional e regulatdria da transpa-
réncia e da rastreabilidade nas cadeias produtivas de gado, madeira e
ouro na Amazodnia Legal. O trabalho realizado pela Associagao Brasileira
dos Membros do Ministério Puiblico de Meio Ambiente (ABRAMPA), em
parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia (IPAM),
reune reflexdo qualificada sobre normas nacionais e internacionais,
iniciativas publicas e privadas, atuacdo do sistema de justica e desafios
concretos para o fortalecimento da governancga socioambiental na regio.

O Brasil possui todas as condicGes para liderar esse processo. Somos
uma poténcia ambiental, agricola e florestal. Temos capacidade cientifica,
institui¢des publicas sdlidas, sociedade civil atuante e um patrimoénio
natural cuja protecdo interessa nio apenas aos brasileiros, mas também ao
equilibrio climatico do planeta. O enfrentamento a ilegalidade ambiental,
a grilagem de terras publicas, ao garimpo ilegal e a exploragdo predatdria
dos recursos naturais exige integracao entre Estado, setor produtivo,



comunidade cientifica e sociedade. Exige também instrumentos modernos
de monitoramento, fiscaliza¢3do e transparéncia capazes de fortalecer a
confianca publica e a responsabilidade compartilhada.

Ao reunir evidéncias, sistematizar experiéncias e apontar caminhos
para o aperfeicoamento da governanca ambiental, esta obra presta impor-
tante contribuicdo ao debate publico e a formulacgo de politicas voltadas
a sustentabilidade da Amazo6nia. Para além de uma excelente diagnéstico,
o livro oferece instrumentos concretos para pensar o futuro das cadeias
produtivas brasileiras em uma perspectiva alinhada a legalidade, a justiga
socioambiental e a transi¢do ecoldgica e para uma economia de baixo
carbono.

Que esta publicacdo inspire novas iniciativas, fortaleca a cooperacao
institucional e contribua para consolidar uma Amazonia viva, protegida
e socialmente justa, capaz de gerar prosperidade sem renunciar a conser-
vacdo da floresta e aos direitos de seus povos.

Jodo Paulo Capobianco
Ministro do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
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INTRODUGAO

L.
Introducdo

O Brasil possui uma economia fortemente baseada na exportacio de
produtos primarios de origem agropecudria, florestal e mineral. Commodi-
ties como carne, madeira e ouro desempenham um papel fundamental na
balanc¢a comercial e no desenvolvimento econémico nacional. Entretanto,
a expansio dessa produgdo na Amazonia Legal estd associada a graves
impactos ambientais negativos e a consolidagdo de dinadmicas ilicitas na
regido, evidenciados pelo avan¢o do desmatamento ilegal, pela grilagem
de terras publicas, pela invasdo de dreas protegidas, territérios indigenas
e de populagdes tradicionais, bem como pela degradacdo dos recursos
hidricos.

Estudos recentes mostram que a pecudria constitui o principal vetor
de conversio do uso do solo na Amazonia: entre 1985 e 2023, a drea de
pastagem no bioma cresceu mais de 363%, passando de 12,7 milhdes
para 59 milhdes de hectares (MapBiomas, 2024). Mais do que uma mera
ampliac3o territorial da fronteira agropecudria, essa expans3o estd intrin-
secamente associada & grilagem de terras publicas (Lima Filho ez al., 2021)
e ao desmatamento ilegal (Barreto et al., 2023; MapBiomas, 2024).

A exploracdo madeireira também se insere nesse contexto, contri-
buindo para o avang¢o do desmatamento ilegal. Mais de um terco da
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producio ocorre sem as devidas autoriza¢des (Imazon et al., 2022a),
intensificando o exaurimento florestal ao longo do chamado “arco do
desmatamento” e estimulando a migrac¢io das atividades para regides
mais centrais da Amazonia (Lentini et al., 2019).

A mineragdo de ouro, por sua vez, teve uma expansio expressiva
naregido amazonica nos ultimos anos e é marcada por uma importante
sobreposicdo com dreas protegidas, tais como Terras Indigenas e Unidades
de Conservagio (MapBiomas, 2024), contribuindo de forma significativa
para a degradac@o florestal, o avanco do desmatamento e a contaminacdo
dos recursos hidricos (Risso et al., 2021).

As cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro funcionam
como relevantes vetores de pressdo ambiental e, na auséncia de meca-
nismos adequados de controle estatal, comprometem n#o apenas a
integridade do ecossistema amazdnico, mas também os direitos de povos
e comunidades tradicionais, a qualidade de vida de toda a coletividade e
a propria sustentabilidade econdmica do pais.

Tudo isso ocorre em um cendrio de emergéncia climdtica e de
aproximagio ao ponto de inflexdo (ou ponto de n3o retorno) da floresta
amazonica — limiar critico de desmatamento e degradac@o, a partir do qual
o ecossistema perderd a capacidade de se regenerar e de retornar ao estado
anterior, convertendo-se, de modo irreversivel, em uma savana seca, como
hé anos vem alertando a comunidade cientifica (Nobre & Lovejoy, 2019).
Principalmente na Amazdnia oriental, a floresta ja apresenta emissGes de
carbono superiores a sua capacidade de absor¢io, desequilibrio associado
ao aumento da mortalidade das arvores e a intensificagdo da estacgdo de
secas e dos incéndios florestais, configurando um quadro de estresse
sistémico persistente que compromete a resiliéncia da floresta (Gatti et
al.,2021).

Essa dindmica tem o potencial de comprometer todo o regime de
chuvas no continente, uma vez que a umidade da floresta cria fluxos
atmosféricos de vapor d’agua — os chamados rios voadores —, responsdveis
por sustentar o equilibrio ecossistémico e a biodiversidade do Cerrado,
do Pantanal, da Mata Atlantica e do Pampa, além de desempenhar papel
central na manutenc¢ao da producio agricola do pais. Estima-se que 80%
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da producdo agricola brasileira depende das chuvas geradas apenas nas
Terras Indigenas da Amazdénia (Mattos et al., 2024), o que evidencia a
magnitude dos impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos que
podem decorrer da continuidade do avango predatdrio sobre a floresta
amazonica.

Nesse panorama, mecanismos de rastreabilidade das cadeias
produtivas e de transparéncia, que permitam distinguir a produgio
licita dailicita e assegurem a responsabilizagdo de infratores ambientais,
tornam-se cada vez mais centrais.

Ao promover a transparéncia e permitir a verificagdo de confor-
midade com padrdes de sustentabilidade ambiental nacionais e inter-
nacionais e de respeito aos direitos humanos, a rastreabilidade reforga a
credibilidade entre produtores e consumidores. Trata-se, portanto, de uma
ferramenta estratégica, essencial nfo apenas para o mercado interno, mas
também para o acesso aos mercados de exportagao e para que as empresas
possam monitorar seu desempenho, assegurar sua competitividade e
cumprir seus préprios compromissos climdticos, ambientais e sociais.
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Transparéncia e rastreabilidade

Os conceitos de transparéncia e rastreabilidade ndo sd@o sindnimos. Enquanto a
transparéncia é um conceito mais abrangente, que designa essencialmente o acesso
a informagdo sobre um dado tema pelo publico interessado, a rastreabilidade é um
instrumento que pode fomentar a transparéncia das informacgoes relativas a uma
cadeia produtiva.

No contexto das cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro, a transparén-
cia expressa a possibilidade de os consumidores, érgdos de controle e toda a sociedade
terem conhecimento sobre a origem do produto final — como a carne, o couro, um mdvel,
uma joia ou um equipamento eletrénico. A transparéncia pode ser o foco de diferentes
iniciativas que publicizam dados e informagdes sobre um determinado fendémeno —
por exemplo, analisando e sistematizando, para o publico, 0 que as empresas de um
setor tém feito para enfrentar desafios ambientais em suas cadeias. Nesse sentido, é
fundamental que haja dados abertos e confidveis que permitam obter informagies
sobre o atendimento as normas vigentes ao longo das etapas do processo produtivo.

A rastreabilidade, por sua vez, diz respeito ao sistema criado para o monitora-
mento do produto ao longo dos estdgios de sua producdo. Assim, trata-se de mecanismo
que torna a transparéncia possivel e crivel, garantindo que compromissos éticos e de
sustentabilidade sejam verificdveis ao longo da cadeia produtiva. A rastreabilidade
pode servir a diversos propdsitos, inclusive sanitdrios e/ou socioambientais, a depender
das informagoes agregadas e analisadas nesse sistema.

Os arranjos de rastreabilidade podem fomentar a transparéncia ao revelar
os diferentes locais por onde o gado passou ao longo da sua vida, o local de extracdo
da madeira e de origem do ouro. No entanto, ndo necessariamente os arranjos de
rastreabilidade sdo transparentes para a sociedade. Na realidade, muitas empresas
possuem sistemas privados de rastreio, operados por seus prdoprios colaboradores ou
por empresas de consultoria, cujas informagdes e resultados ficam restritos ao dmbito

empresarial.
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Marcos normativos nacionais de
transparéncia e acesso a informacado

A transparéncia e 0 acesso a informagdo sdo marcos essenciais do ordenamento juridico
brasileiro, constituindo-se como direito dos cidaddos e dever do Poder Piiblico.

Nos termos do art. 59 XIV e XXXIII, da Constituicdo Federal, o acesso a infor-
magdo deve ser assegurado a todas as pessoas, as quais possuem o direito de receber dos
drgdos publicos as informagées de interesse particular, coletivo ou geral. Na mesma
toada, a publicidade impde-se como principio basilar da Administragdo Publica,
conforme o art. 37 do texto constitucional.

Essa l6gica também se reflete no ordenamento infraconstitucional. A Lei Federal
10 12.527/2011 foi publicada justamente com o objetivo de regulamentar o direito
fundamental de acesso a informagdo. Ela reforca que a publicidade é o preceito geral
e o sigilo é a excegdo, bem como que as informacgoes de interesse piiblico devem ser
disponibilizadas independentemente de solicitacdo (art. 39, I e IT). Também afirma
que é dever do Estado garantir o acesso a informagdo (art. 5°) por meio da sua gestdo
transparente e protecdo, com a garantia da sua disponibilidade, autenticidade e
integridade (art. 69 I e II).

Mais especificamente, a Lei Federal n°10.650/2003 aborda o acesso a informa-
¢do ambiental, determinando que os 6rgdos da Administragdo Publica devem assegurar
0 acesso aos documentos, expedientes e processos administrativos (art. 2°).

Existe, portanto, um marco nacional que imp0e que o acesso as informagdes sob
guarida do Poder Publico ndo apenas seja franqueado a sociedade, mas que esses dados
sejam ativamente disponibilizados de forma piiblica. Essas diretrizes recaem, também,
sobre as informagoes associadas as cadeias produtivas e sdo indispensdveis para que

seja possivel conhecer as origens dos produtos e sua regularidade socioambiental.
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E digno de nota que os mercados vém incorporando normas mais rigorosas
para restringir a importacao de produtos associados ao desmatamento
e reforcando exigéncias de sustentabilidade. E o caso, por exemplo, do
Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento
(EUDR)'e do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM)?
(Azevedo-Ramos, Sotirov, Rattis, 2022; Sotirov et al., 2022). Nesse sentido,
a competitividade no comércio global passa, hoje, pela rastreabilidade
das cadeias produtivas, isto €, pela capacidade de demonstrar de forma
robusta a origem dos produtos e das condi¢des socioambientais em que
sdo produzidos (Felix et al., 2025).

Além disso, na esfera internacional, ja hd importantes avangos
no entendimento quanto aos deveres de devida diligéncia dos agentes
em cadeias produtivas. Os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos da Organiza¢do das Nag¢Ges Unidas (POs) sdo uma
orientagdo relevante para a conduta empresarial responsavel, ja tendo
sido mobilizados por érgaos como a Organizacdo para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em guias e diretrizes informativas
(Brasil, 2019). Eles se baseiam no entendimento de que as empresas tém
aresponsabilidade de respeitar os direitos humanos — incluindo o direito
ao meio ambiente — em suas atividades e relagSes comerciais, indepen-
dentemente de seu tamanho, setor, contexto operacional, proprietdrio e
estrutura. Todavia, os atores posicionados nos ultimos elos das cadeias
geralmente tém maior poder econémico e capacidade de influéncia sobre
as dindmicas que sdo travadas ao longo de toda a cadeia e, assim, devem
adotar medidas para induzir a alterac@o de praticas ou habitos que estejam

1 0 Regulamento EU n° 1115/2023 proibe a importagdo e venda na UE de produtos agricolas (gado, soja,
café, cacau, éleo de palma, madeira, borracha) e seus derivados que contribuiram para o desmatamento ou
degradacdo florestal ap6s 31 de dezembro de 2020. Operadores devem provar rastreabilidade e cumprir a
legislagdo local.

2 0 Regulamento n® 956/2023 imp&e um prego ao carbono incorporado em bens importados de alta intensidade
de emissdes, igualando-o ao custo pago pelos produtores europeus. Tem como objetivo combater a “fuga de
carbono” e incentivar a descarbonizacio global.
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causando ou contribuindo para impactos adversos aos direitos humanos
(United Nations, 2012).

Diante dos riscos socioambientais notdrios nas cadeias de gado,
madeira e ouro, bem como da prevaléncia de ilegalidades nessas cadeias,
nfo é possivel que as empresas compradoras dessas commodities sejam
omissas em relagio ao tema, sob pena inclusive de responsabiliza¢ao, ja
que estdo conectadas aos impactos negativos por meio de suas relagdes
comerciais®. Isso torna urgente a adocao de agdes para o controle da
origem dos produtos, bem como de a¢des que busquem influenciar posi-
tivamente o comportamento dos atores situados nos elos anteriores das
cadeias produtivas, por meio da efetiva implementagio, aprofundamento
e melhoria do ecossistema de politicas publicas e normas sobre o tema
(Azevedo-Ramos et al., 2026).

3 Nesse sentido, o julgado do Superior Tribunal de Justica: “para o fim de apurag¢io do nexo de causalidade no
dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nio faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nio se
importa que fagam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem” (STJ, REsp n°®
650.728/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe de 02/12/2009).
No 4mbito internacional, ver também o caso Envol Vert et al. v. Casino.

23


https://www.climatecasechart.com/document/envol-vert-et-al-v-casino_fad5

Projetos de Lei relevantes
em andamento*

Além dos instrumentos de rastreabilidade de cada cadeia, que serdo abordados indivi-
dualmente nos respectivos capitulos, o aperfeicoamento da rastreabilidade das cadeias
produtivas brasileiras, de forma geral, é objeto de multiplas iniciativas legislativas em
tramitagdo no Congresso Nacional. Dentre elas, destacam-se as seguintes:

PL n°572/2022
Ementa: Cria a lei do marco nacional sobre Direitos Humanos e Empresas e estabelece
diretrizes para a promogdo de politicas piblicas no tema.

Nos termos do projeto, as empresas deverdo realizar processos de devida diligén-
cia para identificar, monitorar e reparar violagoes aos direitos humanos, inclusive ao
meio ambiente. O PL também propée que a responsabilidade pela violagdo de direitos
é soliddria e se estende por toda a cadeia de produgdo.

PL n°6160/2025

Ementa: Institui diretrizes gerais para a criagdo, pelos estados da Amazdénia Legal, de

selos de qualidade destinados a certificar produtos regionais, e dd outras providéncias.

O objetivo é identificar, valorizar e promover produtos regionais de origem
comprovada, sustentdvel e qualidade reconhecida. Os selos de certificagdo tém a fina-
lidade de incentivar cadeias produtivas sustentdveis e estimular a rastreabilidade,
transparéncia e confiabilidade das informagdes apresentadas ao consumidor. Além
disso, para a concessdo, o projeto de lei prevé a garantia de rastreabilidade da cadeia
produtiva.

4 Consulta atualizada até 12 fev. 2026.
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PL n° 6161/2025

Ementa: Institui a Politica Nacional de Incidéncia e Articulagdo para a Sociobiodiver-

sidade Amazonica — PNIASA, cria o Sistema e o Fundo correlatos, estabelece programas
estruturantes para apoio continuo as organizagoes de base e para inovagdo nas cadeias
produtivas da sociobiodiversidade, e dd outras providéncias.

Cria uma politica publica transversal, a qual cria condiges financeiras, tecno-
logicas e institucionais para a implementagdo de mecanismos de rastreabilidade e
devida diligéncia nas cadeias produtivas amazoénicas. A rastreabilidade constitui um
dos instrumentos da politica nacional, que se baseia, entre outros, nos principios da
participagdo social, transparéncia e controle social. Também prevé uma plataforma
de dados abertos e um observatdrio de cadeias produtivas. A Administragdo Piiblica
poderd estabelecer critérios de sustentabilidade e de promogdo de sociobiodiversidade
em contratagoes de bens e servigos, incluidos requisitos de rastreabilidade e devida

diligéncia.

PL n°7076/2025

Ementa: Institui a Lei de Diligéncia Devida na Cadeia de Suprimentos, que estabelece

obrigagoes de transparéncia, prevengdo e mitigagdo de riscos socioambientais por
grandes empresas atuantes no territdrio nacional, e dd outras providéncias.

Busca assegurar que as cadeias de suprimento estejam livres de ilegalidades
ambientais, violagdes de direitos humanos, infragoes trabalhistas, trabalho infantil e
trabalho em condigoes andlogas a de escravo. O projeto explicita o dever das empresas
de elaborar, implementar e manter mecanismos internos de devida diligéncia socio-
ambiental, incluindo mecanismos de rastreabilidade adequados ao setor econémico
e ao nivel de risco.
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PL n°6208/2025

Ementa: Estabelece a Politica Nacional de Fortalecimento da Representatividade das

Cadeias Produtivas da Sociobiodiversidade Amazénica e de Ampliagdo de Politicas
Publicas e Investimentos para a Bioeconomia Sustentdvel, e dd outras providéncias.

Dentre seus objetivos, o projeto de lei menciona o fortalecimento dos mecanismos
de governanga, transparéncia e integridade nas cadeias produtivas. No art. 3° sdo
listados os instrumentos da politica, entre os quais se destacam os mecanismos de
coinvestimento publico-privado, voltados a projetos de inovagdo, certificacdo, rastre-
abilidade e agregacdo de valor aos produtos da sociobiodiversidade e o Selo Amazonia
Sustentdvel, para identificacdo e promogdo de produtos e servigos com origem rastredvel
e conformidade socioambiental.

PL n°4132/2025

Ementa: Dispée sobre a Politica Nacional de Transformagdo Digital na Agricultura.

Um dos objetivos da Politica é a promogdo da rastreabilidade digital, a certifi-
cagdo digital e a agregacdo de valor aos produtos agropecudrios. Além disso, o projeto
traz como instrumentos a implantagdo de padroes abertos de interoperabilidade dos
sistemas de informacdo, rastreabilidade e seguranga cibernética na agropecudria e
iniciativas de certificacdo digital e rastreabilidade para fortalecer a competitividade
do setor.
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A presente publicagido partiu da necessidade de aprofundar a compreensio
dos aspectos juridicos da transparéncia e da rastreabilidade nas cadeias
produtivas do gado, madeira e ouro na Amazdnia Legal, como ferramentas
de enfrentamento a irregularidades socioambientais e de combate ao
desmatamento e ao enriquecimento ilicito, bem como de fomento de
maior governanga socioambiental na regido. Para tanto, levantou-se
o arcabougo normativo em ambito nacional e estadual sobre o tema,
mapearam-se as iniciativas jd idealizadas por diferentes atores nesse
contexto e identificaram-se os desafios para o avango de medidas efetivas
de rastreabilidade. A metodologia detalhada da pesquisa encontra-se
descrita no Apéndice 1 — Nota Metodoldgica.

A pesquisa foi desenvolvida pela Associac¢do Brasileira dos Membros
do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA) e integra a iniciativa
Amazonia Destinada, realizada em parceria com o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM).

Os trés capitulos seguintes aprofundam a analise das cadeias produ-
tivas de gado, madeira e ouro. Cada capitulo inicia com uma contextuali-
zacdo da cadeia, sistematizando suas etapas, identificando os principais
atores envolvidos no processo produtivo e descrevendo as relagdes entre
eles. Em seguida, apresenta-se um panorama das agdes e iniciativas
existentes voltadas ao fomento da transparéncia e da rastreabilidade,
abrangendo: (i) o &mbito regulatdrio, com o mapeamento da legislacgo
federal e das normas dos estados da Amazodnia Legal; (ii) o &mbito judi-
cial, incluindo decisGes do STF, ST] e TRF-1 pertinentes ao tema, bem
como a atuagio extrajudicial do Ministério Publico; e (iii) as iniciativas
desenvolvidas pelo governo, pela sociedade civil e pelo setor privado,
identificadas nas referéncias consultadas. A partir desse conjunto de
informacgdes, consolidam-se os principais desafios para o fortalecimento
da transparéncia e da rastreabilidade nas cadeias produtivas analisadas.
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2.
A cadeia produtiva do gado

na Amazonia Legal

A criacdo do gado bovino no Brasil é uma atividade de expressiva relevin-
cia para a economia do pais e com grande destaque internacional. Segundo
dados da Embrapa, o rebanho de gado brasileiro é o segundo maior do
mundo, respondendo por 20,25% do efetivo mundial — atrds apenas da
India, cuja produgio é voltada ao consumo de laticinios (Malafaia &
Biscola, 2025). O Brasil, responsdvel por cerca de 20% da carne bovina
comercializada internacionalmente, disputa com os Estados Unidos a
posi¢do de maior produtor, mas lidera o ranking de exportages. Em 2024,
o pais exportou 2,89 milhdes de toneladas de carne bovina, o que gerou
faturamento da ordem de US$ 12,8 bilhdes para o setor (Abiec, 2025).

Apesar de a criagdo de gado se estender por todo o pais, hd uma
concentracio do rebanho nas regides Centro-Oeste e Norte, conforme
demonstra a Figura 1:




GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

FIGURA 1
Distribuicdo do rebanho bovino no pais (cabegas)

Fonte: ABIEC, 2025.

O rebanho do pais estd distribuido em propriedades de diferentes
magnitudes, incluindo desde pequenos produtores rurais até grandes
latifundidrios. Em 2017, o Censo Agropecudrio do IBGE apontou que
29,03% dos bovinos sido criados em propriedades de até 100 hectares
e outros 36,86% em propriedades de 100 até 1.000 hectares, o que
demonstra certa pulverizacio da producio e a relevancia dos pequenos
produtores na cadeia (Malafaia & Biscola, 2025). Do montante total dos
estabelecimentos agropecudrios, 1,95 milhdes possuem menos de 50
cabegas e apenas 605,7 mil possuem mais de 50 cabegas. Todavia, embora
as propriedades acima de 1.000 hectares representem apenas 2% dos 2,55
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milhdes de estabelecimentos agropecudrios com bovinos, elas detém
34,11% do numero de cabecas (Ibidem). Assim, as maiores propriedades,
ainda que representem a minoria no numero total dos estabelecimentos,
exercem grande controle sobre a cadeia.

Apesar de suarelevincia para a economia nacional e para a produ-
¢do de alimentos em escala internacional, a pecudria no Brasil carrega
consigo o peso de inumeras irregularidades, incluindo casos de trabalho
em condic¢Ges andlogas a escravidao® e o avanco do desmatamento na
Amazobnia (Zalles et al., 2018), principalmente nas terras publicas, com
especial énfase para as Florestas Publicas N3o Destinadas (Salom3o ez al.,
2021; Moutinho et al., 2022).

Mais de 90% do desmatamento da Amazdnia entre 1985 e 2023 foi
realizado para abertura de pastagens, que, nesse periodo, aumentaram em
mais de 363%, passando de aproximadamente 12,7 milhdes de hectares
para 59 milhdes de hectares, o que corresponde a 14% da drea do bioma
(MapBiomas, 2024). Estudo do IPAM (Salom3o et al., 2021) indica que
as dreas de pastagem jd ocupavam 75% da drea desmatada em terras
publicas na Amazonia em 2021. Ainda, de acordo com pesquisa publicada
pelo Imazon, entre 2016 e 2022, a devastagdo nas zonas potenciais de
compra® dos frigorificos aumentou 113% (Barreto et al., 2023). Em 2022,
o Imazon identificou 2,3 milhGes de hectares embargados pelo Ibama
que se sobrepdem as zonas potenciais de compra de gado dos frigorificos
ativos na Amazdnia brasileira (Ibidem).

Ao contrario do Centro-Oeste, onde a dindmica observada ao longo
do tempo foi de redugio das areas de pastagem e aumento dos rebanhos,
na regido Norte, a agropecudria se desenvolveu com base na estratégia

5 Para saber mais, acesse: https://reporterbrasil.org.br/2021/01/relatorio-da-reporter-brasil-sobre-trabalho-

-escravo-na-pecuaria-tem-repercussao-internacional/. Acesso em: 9 abr. 2026.

6 Zona potencial de compra diz respeito 4 drea estimada de compra de gado pelos frigorificos e/ou empresas
processadoras, composta pelo conjunto de municipios que fornecem animais para uma determinada planta
(Traseetal., s.d.). A estimativa pode ser feita de diferentes modos, de acordo com a metodologia utilizada no
estudo em questdo. O Aplicativo Do Pasto ao Prato, por exemplo, faz o cdlculo por meio dos dados da GTA.
Quando os dados da GTA nio estdo disponiveis publicamente, o célculo € feito por meio dos dados do MAPA
sobre a origem do gado abatido nos frigorificos SIF em cada estado (Trase ez al., s.d.).
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ultrapassada de aumento da drea de vegetagdo nativa convertida para a
implantagdo de pastagens. Isso porque, devido a caracteristicas locais, a
capacidade de suporte na regido, medida pela taxa de lota¢do (cabegas por
hectare por ano), é inferior (Harfuch et al., 2023); também por se tratar
de estratégia possivelmente menos custosa do que o investimento no
aumento da produtividade nas dreas jd convertidas (Stabile et al., 2020).
A Figura 2 ilustra a distribui¢io das dreas de pastagem:

FIGURA 2
Distribuicdo da drea de pastagens em hectares

Fonte: ABIEC, 2025.
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O avanco da atividade agropecudria na regifo Norte ocorre de forma
paralela ao desmatamento e a grilagem de terras na Amazonia, espe-
cialmente em terras publicas. O desmatamento ilegal € recorrentemente
acompanhado pela transformacio da drea em pastagem, havendo estudos
que apontam que 70% das dreas de Florestas Publicas Ndo Destinadas
sdo convertidas em pastos (Azevedo-Ramos et al., 2020; Salom3o et al.,
2021; Moutinho et al., 2022; Moutinho, Azevedo-Ramos, 2023). Por esses
motivos, o controle da regularidade socioambiental da cadeia produtiva
do gado deve ser objeto de particular atengio.

Os esforcos do Brasil para regulamentar a rastreabilidade do gado,
com vistas ao controle sanitdrio, remontam a década de 1930, a partir da
organizacdo do Servico de Defesa Sanitdria Animal. Atualmente regulada
pela Lei Federal n© 12.097/2009’, a rastreabilidade na cadeia produtiva
de carnes de bovinos e de bufalos busca:

Garantir o registro e o acompanhamento das informacgdes referentes
as fases que compdem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de
bufalos, permitindo seguir um animal ou grupo de animais durante todos
os estdgios da sua vida, bem como seguir um produto por todas as fases de
produgio, transporte, processamento e distribui¢fo da cadeia produtiva

das carnes de bovinos e de bufalos (art. 2°).

A lei elenca alguns instrumentos para a implementacfo da rastreabili-
dade, incluindo: (i) marca a fogo dos animais, como forma permanente
e auditdvel de identifica¢do do estabelecimento proprietdrio; (ii) Guia de
Transito Animal (GTA); (iii) nota fiscal; (iv) registros oficiais dos servigos
de inspegio de produtos de origem animal nos &mbitos federal, estadual

7 Algumas normas estaduais também apresentam defini¢des de rastreabilidade. O Decreto n° 41.537/2019, do
estado do Amazonas, por exemplo, conceitua: “Capacidade de detectar no produto final a origem, e de seguir o
rastro da matéria-prima e produtos de origem animal, de um alimento para animais, de um animal produtor
de alimentos ou de uma substancia a ser incorporada em produtos de origem animal, ou em alimentos para
animais ou com probabilidade de o ser, ao longo de todas as fases de produggo, transformagio e distribui¢io
(art. 10, inciso XXV)”.
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e municipal; e (v) registros de animais e produtos efetuados no &mbito
do setor privado pelos agentes econdmicos de transformac3o industrial
e distribuigdo (art. 4°).

Todavia, tais instrumentos, por si sds, ndo asseguram um grau
adequado de confiabilidade ao controle do gado, especialmente do ponto
de vista ambiental. Assim, outras iniciativas relevantes vém sendo desen-
volvidas. E o caso do SISBOV (Sistema Brasileiro de Identifica¢do Indivi-
dual de Bovinos e Bufalos), langado em 2002 para atender aos padrdes
sanitdrios da Unido Europeia (UE) e, mais recentemente, do PNBIB (Plano
Nacional de Identificagdo Individual de Bovinos e Bufalos), langado em
2024, com o objetivo de substituir o modelo de controle feito por lotes pela
rastreabilidade individual (brinco/chip) e fortalecer a competitividade do
agronegdcio brasileiro no mercado internacional (Felix, 2025).

A efetividade das normas e ferramentas atualmente existentes,
contudo, enfrenta desafios e requer politicas publicas que garantam o
mapeamento confidvel e seguro dos rebanhos n3o apenas para fins de
seguranca sanitdria, mas também para a governanga ambiental e climdtica
da produgdo pecudria no pais —dimensao que ainda tem sido muito negli-
genciada na cadeia do gado, enfrentando uma série de desafios (Oliveira
etal.,2024).

2.1.
A organizacdo da cadeia: elos, atores e relacoes

A cadeia produtiva do gado no Brasil é complexa, integrada por multiplos
atores que diferem em poder econdmico e em influéncia, distribuidos entre
pequenas, médias e grandes propriedades. Em alguns casos, tais proprie-
dades podem estar sobrepostas a TIs, UCs, glebas publicas ou Florestas
Publicas Nio Destinadas, que concentram grande parte do desmatamento
na regido e sdo recorrentemente transformadas em pasto (Salom3o et
al., 2021). Além disso, o gado que chega aos abatedouros pode percorrer
diferentes caminhos ao longo de sua vida. Ele pode passar por inumeras
propriedades até chegar ao destino final ou, o que € mais raro, pode ser
mantido em uma unica propriedade ao longo de toda a vida. Ainda, as
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relacGes travadas entre os produtores e entre produtores e frigorificos
podem ser marcadas por tracos de informalidade (por exemplo, transagdes
sem os documentos necesséarios ou sem nota fiscal), ou podem se dar
em um contexto de maior conformidade as regulamentagdes aplicaveis.

N3o se pretende narrar em detalhes todos os fluxos possiveis nessa
cadeia produtiva. O objetivo € sistematizar suas linhas gerais, identifi-
cando seus grandes elos, com a finalidade de simplificar a visualizagio
das principais atividades produtivas e auxiliar a localizar os principais
gargalos para a implementacdo de medidas efetivas de rastreabilidade.
Para tanto, € possivel organizar o processo produtivo em trés fases: antes
da porteira, dentro da porteira e depois da porteira.

ANTES DA PORTEIRA
INSUMOS

Acdes: a etapa inicial engloba os processos anteriores a produgio em
si, como o fornecimento de bens e servigos na drea de nutri¢do, manejo,
genética, sanidade, dentre outros (Tirado et al.,2008; Malafaia et al., 2021;
Zucchi; Caixeta-Filho, 2010).

Atores: industria de insumos (fertilizantes, alimentagéo, genética animal

e outros).

DENTRO DA PORTEIRA
CRIA, RECRIA E ENGORDA DO GADO

Acdes: a etapa compreende desde o nascimento até a desmama (cria),
o crescimento dos garrotes (recria) e a venda do boi gordo para o abate
(engorda) (Cezar er al., 2005; Malafaia et al., 2021). A cria tende a se
concentrar em pequenas propriedades, com baixo uso de tecnologia. Ja
as atividades de recria e engorda se concentram em propriedades maiores
e, portanto, com mais possibilidades de investimento (Nakagawa et al.,
2023). Nessa etapa, sdo frequentes a compra e venda e o transporte de
animais entre diferentes produtores. A cada transagdo de gado bovino,

é necessdrio gerar uma Guia de Transito Animal (GTA), que contém
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informacGes essenciais sobre origem e destino dos animais, espécie,
vacinagdes etc. (art. 28-A, §20, 111, da Lei Federal n° 8.171/1991 c.c. art. 64
da Lei Federal n® 5.741/2006).

Atores: produtores rurais ou pecuaristas.

Os atores sfo muito heterogéneos nesta etapa: desde pecua-
ristas altamente capitalizados e com grande apoio técnico a pequenos
produtores que encontram na producio de gado sua subsisténcia. E
importante ressaltar que as transac¢des de animais entre esses atores
acontecem durante todo o periodo de crescimento do gado, de modo que
os animais podem passar por muitas fazendas até a comercializac¢do para
os frigorificos. Por vezes, as transag¢des podem envolver intermedidrios
ou ser mediadas por relagdes sociais de dependéncia entre os produtores
no contexto local, em razio de disparidades de poder entre pequenos e
grandes produtores, ou, ainda, das dinimicas familiares em pequenos
nucleos, fatores que podem influenciar o modo como as transagdes sdo
realizadas (Nakagawa et al., 2023).

O produtor que comercializa o gado em condi¢Ges para o abate
diretamente para o frigorifico é comumente designado como o fornecedor
direto, ao passo que os produtores que o antecedem na cadeia sio os

fornecedores indiretos.

DEPOIS DA PORTEIRA
TRANSFORMACAO E COMERCIALIZACAO

Acdes: nesta etapa, ocorrem duas a¢des principais:

i) a transformagio da matéria-prima em produto final, por meio do abate
nos frigorificos e/ou nas industrias processadoras, como curtumes, para
a producdo de couro; e

ii) a comercializa¢io no mercado interno ou internacional para o
consumidor final — que pode ser uma pessoa fisica, um restaurante, uma
churrascaria, entre outros —, por meio dos supermercados (atacado/varejo)
e agougues (Malafaia et al., 2021).

O mercado internacional exerce um importante papel nesta etapa da

cadeia produtiva. De acordo com a Associa¢do Brasileira das Industrias
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Exportadoras de Carnes (Abiec), cerca de 32% da carne bovina produzida
no pais é negociada no mercado internacional. Os principais comprado-
res da carne brasileira s3o China (46,65%)%, Estados Unidos (10,50%) e
Emirados Arabes Unidos (4,70%) (Abiec, 2025).

Atores: na transformacio (primeiro elo da cadeia), atuam frigorificos,
matadouros, industrias de processamento e curtumes. Na comerciali-
zagio (segundo elo da cadeia), atuam supermercados (atacado/varejo),
acougues e industrias que fabricam produtos a partir do couro.

A produgio da carne bovina como produto final é concentrada nas
maos de um conjunto especifico de empresas frigorificas na Amazonia
Legal. Segundo estudo do Imazon, que cruzou dados oficiais do governo
e imagens de satélite, 157 plantas frigorificas registradas nos Servicos
de Inspecdo Estadual (SIE) e no Servi¢o de Inspe¢io Federal (SIF),
pertencentes a 110 empresas, foram responsdveis por 93% dos abates na
Amazénia Legal em 2016 (Imazon, 2017). Dados mais recentes do Radar
Verde indicam a persisténcia desse padrdo de concentragio. Até o fim
de 2023, foram identificadas 146 empresas detentoras de 191 plantas
frigorificas com registros SIE e SIF em operag¢do na Amazdnia Legal, as
quais corresponderam a aproximadamente 96% dos abates bovinos na
regido em 2023, com base na Pesquisa Trimestral do Abate de Animais
do IBGE (Imazon, 2025).

Além dos atores direta e individualmente envolvidos nos processos de
transformagio e comercializag¢do dos produtos provenientes do gado, cabe
mencionar a existéncia de organizag¢des representativas, que possuem
influéncia sobre a cadeia produtiva do gado em um contexto mais geral
da politica agropecuadria, tais como a Associacdo Brasileira de Frigorificos,
a Associagdo das Industrias da Carne, a Unido Nacional da Industria da
Carne, a Associagio Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne.
Também sdo organizagdes importantes no ambito da cadeia produtiva

8 Informagdes sobre as politicas e a diligéncia da China ao realizar a compra do gado brasileiro podem ser
encontradas em Imazon & O Mundo que Queremos, 2024.
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do gado a Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecudria do Brasil,
bem como organizacoes dos estados, como a Federagio da Agricultura e
Pecudria do Pard e a Federagio da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso.
No Mato Grosso, em particular, destaca-se a existéncia do Instituto
Mato-Grossense da Carne (IMAC)?, servico social auténomo criado com
o proposito de promover a carne bovina do estado.

E importante destacar, também, que, além dos atores j4 elencados,
que participam diretamente do processo produtivo (produtores,
frigorificos, comerciantes), hd outros envolvidos que tém um papel
relevante na cadeia produtiva do gado, seja por exercerem fungdes de
apoio ou por atuarem na defini¢do das regras do jogo. No campo das
funcdes de apoio’, ressaltam-se institui¢des de ensino, pesquisa e
tecnologia voltadas ao melhoramento genético, institui¢des financeiras
que proveem recursos para o financiamento da producio, entidades que
apoiam a capacitagdo dos trabalhadores, como o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), entre outros.

Por fim, ndo se podem ignorar os atores envolvidos da defini¢do das
regras do jogo", como o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas,
os 6rgdos do Executivo que possuem atribui¢des relacionadas a cadeia do
gado (Agéncias de Defesa Agropecudria, Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente, Vigilancia Sanitdria, 6rgdos da inspe¢do do trabalho, dentre
outros), entidades que definem as politicas de comércio exterior, insti-
tui¢des do Sistema de Justica, organismos internacionais etc. (Malafaia
et al., 2021; Nakagawa et al., 2023; Zucchi; Caixeta-Filho, 2010).

9 O IMAC foi instituido pela Lei Estadual n® 10.370/2016, segundo a qual o Instituto tem o objetivo de promover
a carne do estado, bem como desenvolver pesquisas e tecnologias para a melhoria da qualidade da carne. Para
mais informagdes, acesse: https://imac.agr.br/. Acesso em: 10 abr. 2026.

10 Os atores definidos na categoria “funcées de apoio” nfo estdo diretamente envolvidos nas atividades do
ciclo produtivo, mas prestam diferentes tipos de auxilio para que a produgio acontega, como apoio financeiro,
no caso das institui¢des financeiras; apoio técnico ou capacitag¢do dos profissionais, no caso das institui¢des
de ensino e pesquisa.

11 Os atores definidos na categoria “regras do jogo” sdo aqueles responsdveis pela defini¢do das leis, das
politicas publicas, das regulamentagdes e das normas sociais (FGV, 2021).
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FIGURA 3
Representacdo da cadeia produtiva do gado
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A contextualiza¢do da cadeia produtiva do gado, com a sistematizacdo
das etapas e atores que a compdem, permite concluir que se trata de uma
cadeia heterogénea no que diz respeito a seus atores e marcada por uma
desagregacdo nas fases de produgio “dentro da porteira”, o que faz com
que a rastreabilidade da origem do gado, desde as fazendas de cria, seja
um desafio particular. Multiplas transagdes tendem a ser realizadas ao
longo da cadeia, exigindo que os sistemas de monitoramento alcancem
uma sequéncia de diversos fornecedores, diretos e indiretos, o que, por sua
vez, dependeria de geracdo, armazenamento e gestdo de dados eficiente
e transparente.

2.1.1.
Um elo fragil na cadeia: os fornecedores indiretos

O fornecedor indireto, que ndo tem uma relagdo direta de comercializacdo
com os frigorificos, é quem geralmente fica responsavel pelas atividades
iniciais, de cria e recria, e costuma desenvolvé-las em propriedades
menores, com menos recursos financeiros e tecnoldgicos. Apesar de sua
importincia para a cadeia produtiva do gado, o elo do fornecimento
indireto é o segmento de mais dificil rastreabilidade (Vieira, 2023).

Isso porque os frigorificos e as industrias que possuem sistemas de
monitoramento tendem a verificar apenas a regularidade do fornecedor
direto, ndo realizando qualquer verificagdo sobre aqueles fornecedores
que o antecedem. Essa dificuldade logistica cria um ponto cego na cadeia
produtiva, facilitando a ocultagdo de irregularidades, ja que cabecas de
gadoirregularmente criadas em terras ilegalmente desmatadas ou griladas
podem ser encobertas por uma aparéncia de legalidade pela simples trans-
feréncia a fazendas que estdo devidamente regulares — pratica conhecida
como “lavagem de gado”. Nesse sentido, de acordo com dados do Center
for Climate Crisis Analysis (CCCA) e do Organized Crime and Corruption
Reporting Project (OCCRP), entre 2018 e 2021, mais de 90.000 cabegas de
gado foram criadas em terras griladas no estado do Pard. A maior parte
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foi transferida para fazendas “legais” que sdo fornecedoras de cerca de
100 frigorificos conhecidos no pais, como JBS e Marfrig (OCCRP, 2022)".

Mesmo o monitoramento dos fornecedores diretos, atualmente
realizado, sofre de importantes limitac¢Ges, j4 que os dados s3o declara-
térios, baseados na Guia de Trinsito Animal (GTA). Os resultados das
pesquisas do Radar Verde nos anos de 2023, 2024 e 2025" permitem que
se compreendam, com base na andlise dos dados publicos das empresas,
as lacunas na transparéncia e no controle dos fornecedores. Apesar de
existirem alguns progressos, os frigorificos ainda nfo avancaram em
politicas robustas de controle dos fornecedores indiretos. De um total de
151 frigorificos avaliados pelo Radar Verde em 2025, apenas 12 obtiveram
boas pontuagdes no controle das fazendas fornecedoras diretas e nenhum
comprovou controle das fazendas indiretas. Além disso, os resultados da
pesquisa de 2025 revelam que 88% dos frigorificos na Amazdnia Legal
apresentam grau muito baixo de compromisso contra o desmatamento,
e os outros 12%, baixo grau de compromisso (Radar Verde, 2025a).

No que se refere aos varejistas', o quadro nio € diferente: algumas
empresas tém verificado informacGes sobre os fornecedores diretos, porém
pouco é mencionado sobre o controle dos indiretos, mesmo empresas
de grande porte (Radar Verde, 2025a). Na avalia¢do do grau de controle
da cadeia indireta, apenas trés empresas varejistas, de um total de 100
analisadas, pontuaram — Grupo P3o de Ac¢ucar, Carrefour, Assai. Todas
as redes varejistas tém um controle baixo (3%) ou muito baixo (97%) da
cadeia da carne (Radar Verde, 2025a).

Além da andlise dos dados publicos, o Radar Verde também encami-
nha questiondrios diretos aos frigorificos e aos varejistas, porém poucos
sdo respondidos, o que destaca a dificuldade de transparéncia e didlogo

12 Para saber mais, acesse: https://www.occrp.org/en/investigation/how-illegal-land-grabs-in-brazils-ama-

zon-feed-the-global-beef-industry?. Acesso em: 10 abr. 2026.

13 Para saber mais, acesse: https://radarverde.org.br/. Acesso em: 10 abr. 2026.

14 Por varejo, compreendem-se os estabelecimentos que comercializam os produtos de origem animal
diretamente para o consumidor final, como supermercados e agougues.
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com as empresas. Em 2023, nenhum frigorifico respondeu as perguntas
da equipe do Radar Verde e, no que se refere aos varejistas, os poucos que
responderam n3o autorizaram a publicac¢do das informacdes (Radar Verde,
2023). Em 2024 e 2025, apenas um frigorifico respondeu ao questiondrio,
a0 passo que nenhuma empresa varejista respondeu (Radar Verde, 2024b;
Radar Verde, 2025b; Radar Verde, 2025a).

Os dados do Radar Verde apontam, ainda, que o numero de frigo-
rificos que publicaram os resultados das auditorias independentes sobre
suas operagdes de compra de gado aumentou em 2025, o que pode ser uma
consequéncia de outras medidas indiretas de controle, como € o caso do
TAC da Carne, do MPF, que conduz auditorias automadticas conduzidas
com o apoio da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para avaliar
os frigorificos que ndo enviaram seus proprios relatdrios e auditorias
(Radar Verde, 2025a)*.

A desagregacio das fases de producdo dentro da porteira é um fator
que cria obstaculos para a rastreabilidade e o monitoramento da cadeia
produtiva do gado (GTFI, s.d.)". O grande desafio é fazer com que o elo dos
fornecedores indiretos seja alcangado pelos sistemas de monitoramento,
para que eles ndo fiquem invisibilizados, fazendo com que os esforgos
de monitoramento dos fornecedores diretos por parte das empresas
nfo eliminem sua suscetibilidade & compra de produtos relacionados a
praticas ilegais.

Os desafios decorrentes dessa dindmica prépria da cadeia produ-
tiva do gado devem ser considerados para assegurar a efetividade das
iniciativas de enfrentamento dessas ilegalidades. Uma medida relevante
parece ser a identificacdo dos locais de operacgo dos frigorificos que atuam
na Amazodnia Legal, das zonas de compra de gado e do grau de risco de

15 Sobre o TAC da Carne, veja-se o item 2.2.2.1.

16 O Grupo de Trabalho dos Fornecedores Indiretos (GTFI) retne atores da cadeia produtiva do gado com o
objetivo de aperfeicoar o monitoramento e rastreabilidade dos fornecedores indiretos. Para saber mais sobre
o GTFI, acesse: https://gtfi.org.br/. Acesso em 09 abr. 2026.
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desmatamento associado, informagdes que podem contribuir para eleger
regides prioritdrias para a¢des de monitoramento (Radar Verde, 2025a).

2.1.2.
O controle pouco transparente
sobre o transporte animal

O problema de controle da cadeia e dos fornecedores indiretos é uma
consequéncia direta também da falta de transparéncia de informacdes
que ja sdo produzidas nos momentos de transporte do gado.

Esse transporte frequentemente ocorre por meio da malha rodo-
vidria entre as propriedades — seja entre os préprios produtores ou entre
produtores e frigorificos —, mas também pode incluir a exportacio do
produto final (carne/couro) por via maritima (Malafaia ez al., 2021). A
concentragdo das exportagdes de carne bovina nos portos das regides Sul
e Sudeste formam corredores entre os estados brasileiros produtores de
carne e os portos, destacando-se a relevincia das rodovias BR-354, BR-163,
BR-153, BR-364 € BR-050 (Ibidem).

A cada transagio de gado bovino, é necessario gerar o documento
chamado Guia de Trinsito Animal (GTA), com fundamento na Lei
Federal n® 8.171/1991, que institui a Politica Agricola (art. 28-A, §29, inciso
I1I), na Lei Federal n® 5.741/2006, que estrutura o Sistema Unificado de
Atengdo & Sanidade Agropecudria (SUASA) (art. 64), e nas instrucdes
normativas do MAPA. Trata-se do “documento oficial para transporte
animal no Brasil e contém informacGes essenciais sobre a rastreabilidade
(origem, destino, finalidade, espécie, vacinag¢des, entre outros)” (MAPA,
2023a). Muito embora tenha sido inicialmente idealizado para fins de
controle da sanidade animal, o documento carrega dados essenciais sobre
as transag¢des de gado que, se cruzados com bases de dados sobre desma-
tamento, dreas embargadas pelo Ibama, entre outras, podem auxiliar a
identificar irregularidades ambientais.

Com a emissdo da GTA, o comprador pode confrontar as informa-
¢Oes de origem do gado com bases de dados publicas, como o Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a consulta de embargos e
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autuag¢Oes ambientais do Ibama, o Cadastro de Empregadores que subme-
teram trabalhadores a condi¢Ges andlogas a escravidio (“Lista Suja”),
dentre outras. Um primeiro passo basico para uma compra responsavel
de gado seria, portanto, ndo realizar a transacdo sem que seja emitida
uma GTA.

Nesse sentido, a GTA é um importante instrumento que pode ser
utilizado para a rastreabilidade coletiva — isto é, para a identificagido
da origem dos lotes de animais que sao transacionados e cujos dados
sdo registrados no documento. De fato, com fundamento no principio
da eficiéncia, que rege a Administracdo Publica (art. 37, CRFB/1988), é
plenamente exigivel dos entes de controle que o documento ja existente
para realizar o monitoramento sanitdrio da procedéncia do gado seja
também utilizado para inibir a pratica de ilicitos ambientais.

Sem duvida, com a expansio do uso da GTA, seria possivel tragar
de forma mais completa a cadeia produtiva, inclusive com a identifica-
¢do deirregularidades e a responsabilizacdo das pessoas envolvidas. No
entanto, o uso da GTA para além do 4mbito sanitdrio esbarra no desafio
da sua falta de transparéncia. Em estudo realizado pela Transparéncia
Internacional, pela Associac¢io Brasileira de Jornalistas Investigativos
(ABRAJI) e pelo Instituto Centro de Vida (ICV) sobre a abertura dos dados
para acOes de combate ao crime ambiental no Brasil, foram avaliadas bases
geridas por érgaos publicos de acordo com oito critérios de qualidade”.
Enquanto o Cadastro Ambiental Rural (CAR) alcan¢ou uma pontuagio
que indica apenas 53% de abertura, a GTA zerou na avaliacdo (ABRAJI;
ICV; Transparéncia Internacional, 2024). A nota se deve ao fato de que os
dados da GTA n3o sdo disponibilizados ao publico. Nao é sequer possivel
avaliar a base, uma vez que estio disponiveis apenas ferramentas para
verificacdo da autenticidade da guia por parte dos atores envolvidos nas
transagOes em si.

17 Os critérios avaliados na pesquisa foram: atualizagio, completude, download dnico, legibilidade por médquina,
existéncia de licenga livre, documentagio, formato no proprietdrio e gratuidade.
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Essa limitag3o se deve, em tese, a uma preocupacio com a protecdo de
dados pessoais e com o atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei Federal n®13.709/2018). Nio obstante, conforme bem fundamentado
estudo do Data Privacy, o uso dos dados pessoais contidos nas bases de
dados da GTA para fins ambientais € plenamente admitido pela legislacgo
em vigor, uma vez que nao se pode desconsiderar que a auséncia desses
dados tem acarretado violagdes aos direitos ao meio ambiente, a defesa do
consumidor e a saude publica, além de fomentar a falta de transparéncia e
a continuidade dos ilicitos ambientais na cadeia produtiva (Vergili, 2024).

O estudo aponta que a LGPD nio pode ser utilizada como um
obstaculo absoluto para a divulga¢do de dados que impactam direitos
fundamentais e que sfo necessdrios para o controle social da atividade
da Administracdo Publica, sobretudo porque essa divulgacdo pode ser
feita de diversas formas relativamente controladas, com técnicas de
mascaramento que ndo comprometem a privacidade nem a utilidade
ambiental do dado. O estudo menciona, ainda, a importincia de uma
interpretacio sistemdtica do ordenamento brasileiro, com a necessdria
conexio das finalidades sanitdrias e ambientais da Politica Agricola, e da
analise do contexto que motiva a disponibiliza¢gdo dos dados, em que hd
interesse publico justificdvel na abertura (Vergili, 2024) — posicionamento
que, como se vera mais adiante, recebeu a recente chancela do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 760.

Além disso, as GTA, mesmo quando sio voluntariamente disponi-
bilizadas aos interessados e érgaos de controle, ndo indicam os CAR das
propriedades envolvidas na transag¢io, o que cria mais uma camada de
opacidade que prejudica a efetiva rastreabilidade e controle da cadeia.

2.2.
Transparéncia e rastreabilidade
na cadeia do gado: marco atual

J4 existem normas, iniciativas e a¢des para fomentar a transparéncia e
a rastreabilidade na cadeia produtiva do gado no Brasil. Nesse sentido,

passa-se a analisar as normas federais e dos estados da Amazoénia Legal
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sobre a atividade agropecudria, em especial o que as normas dispGem
sobre a rastreabilidade da origem do gado, a fim de compreender o que
o ordenamento juridico prevé sobre o tema e se essas disposi¢Ges sdo
suficientes para enfrentar o atual cendrio de crescente ilegalidade.

Em seguida, importa detalhar a atuacdo do Sistema de Justiga na
matéria, abrangendo a atuagio do Ministério Publico e decisdes ja profe-
ridas pelo Judicidrio no Brasil envolvendo os deveres dos atores na cadeia
produtiva do gado, com o objetivo de entender quais responsabilidades
vém sendo reconhecidas e exigidas. Por fim, é fundamental aprofundar as
iniciativas ja desenvolvidas pelo Poder Publico, pela sociedade civil e pelo
setor privado sobre a transparéncia e a rastreabilidade da cadeia produtiva
ora analisada, com a finalidade de expor os principais instrumentos ja
desenvolvidos e tornar visiveis as lacunas ainda existentes.

Busca-se, assim, tragar um quadro do cendrio atual dos instrumen-
tos, iniciativas e agdes relacionadas a transparéncia e a rastreabilidade
na cadeia produtiva do gado que auxilie na identifica¢io dos avancos ja
promovidos e dos esfor¢os que ainda podem ser somados.

2.2.1
As normas federais e dos estados
da Amazoénia Legal

O mapeamento das normas relevantes para a cadeia produtiva do gado em
ambito federal e estadual®” revela a existéncia de “um arcabougo legal

18 As normas federais foram mapeadas a partir da andlise das referéncias bibliogréficas e dos relatérios da
sociedade civil, bem como por meio de buscas exploratdrias na pesquisa de legislagdo do Planalto. Por sua
vez, as normas estaduais foram mapeadas a partir da pesquisa com palavras-chave nos sites das Assembleias
Legislativas, das Agéncias de Defesa Agropecuadria e das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. A metodologia
detalhada, tanto para a pesquisa da legisla¢do como para as perguntas feitas via Lei de Acesso & Informagio
(LAI), esté descrita no Apéndice 1 — Notas Metodoldgicas.

19 Os sites das Assembleias Legislativas possuem diferentes configuragGes, além de apresentarem os resulta-
dos de diferentes modos. Nesse sentido, nem todos os sites divulgam um metadado claro e explicito sobre a
legislagdo estar, ou nio, em vigor. Destaca-se que Amazonas, Ronddnia e Roraima possuem portais de busca
similares, que indicam a data fim de vigéncia e normas relacionadas. No caso do Mato Grosso, o site apresenta
o dado “vigente a partir de” para indicar o periodo de vigéncia da norma. Em outros estados, porém, no foi
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em constante evolucgo, com o objetivo de garantir a sanidade animal, a
seguranca alimentar e a rastreabilidade dos produtos de origem animal”
(Flores & Huysmans, 2024, p. 51).

As normas federais lancam as bases para a atividade de defesa
agropecudria, a qual tem o objetivo de assegurar a saude dos rebanhos
bovinos para que os produtos agropecudrios destinados ao consumidor
tenham condic¢Ges de seguranga higiénico-sanitdria. Na execugio dessa
atividade de defesa agropecudria, a atuacdo dos 6rgdos estaduais € essen-
cial. S3o eles que executam, por exemplo, o inventdrio das populagdes
animais e o controle do transito animal. Esses 6rgdos sanitarios também
mantém um registro proprio dos imdveis rurais, identificados por um par
de coordenadas geograficas.

Os 6rgdos das vdrias instincias federativas que tém competéncia
para promover a¢des de vigilincia e defesa sanitdria dos animais compdem
o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria®. Porém, de
acordo com o Decreto Federal n® 5.741/2006, compete ao MAPA, enquanto
instancia central do Sistema, a articulag3o e a gestdo dos bancos de dados
oriundos dos registros e dos cadastros efetuados em cada unidade da
federacdo.

De maneira geral, o termo “rastreabilidade” tem sido empregado na
legislagdo em vigor apenas no Ambito das a¢des para a saude animal e de
forma ampla, abrangendo formas de controle declaratdrias como as GTA,
insuficientes para, por si sds, garantir a conformidade socioambiental da
producio.

Apesar de a rastreabilidade nio ser tratada expressamente pela
legislacdo de forma associada ao objetivo de combate ao desmatamento
e a grilagem de terras na cadeia produtiva, ndo hd duvidas de que exis-
tem obrigacdes de controle da origem dos animais por parte dos atores

encontrada uma indicag#o clara sobre o status atual da norma. Para contornar essa questio, procurou-se sempre
comparar, dentre os resultados obtidos a partir da busca com palavras-chave, se havia mengio expressa de
uma norma posterior revogando uma norma anterior.

2,0 Para saber mais sobre o SUASA, acesse: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agrope-

cuaria/copy_of _suasa/suasa/suasa-1. Acesso em: 12 abr. 2026.
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que integram a cadeia, conforme dispdem a Lei Federal n° 12.097/2009
e o Decreto Federal n© 9.013/2017. No mais, a prépria politica agricola
tem por objetivo proteger o meio ambiente, garantir seu uso racional e
estimular a recuperag¢io dos recursos naturais (Lei Federal n° 8.171/1991,
art. 39). Nesse sentido, a legislacdo em vigor é plenamente apta a embasar
aimplementagio de politicas publicas que obriguem a adoc¢ao de medidas
obrigatodrias de rastreabilidade também com viés socioambiental, o que
é respaldado, ainda, pelo préprio dever de protecdo ambiental imposto
pela Constitui¢do Federal (art. 225) e de compatibilidade entre as poli-
ticas ambientais e climdticas com os principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos de outras politicas, como prevé a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (art. 11, Lei Federal n° 12.187/2009).

Ja existem, no Ambito do MAPA, sistemas de informacgao rele-
vantes para esse mapeamento da origem do gado, como a Plataforma
de Gestdo Agropecudria® e o SISBOV*. O que ainda n3o existe de forma
ampla é a interlocucio com sistemas e plataformas de cunho ambiental
nem a implantacdo de ferramentas tecnoldgicas com monitoramento
geoespacial.

A regulamenta¢do mapeada na maior parte dos estados da
Amazonia Legal sobre a cadeia produtiva do gado tem o viés prioritario
de garantir um controle sanitdrio dos rebanhos, com foco na vacinagio
e na prevencao das doencgas. As normas sanitdrias vigentes impdem aos
pecuaristas e aos estabelecimentos frigorificos a obrigacdo de cadastrar
e de registrar periodicamente informacGes junto aos 6rgios estaduais,
fornecendo informacgdes sobre as propriedades, sobre os rebanhos e sobre
o numero de abates. Nesse sentido, foram mapeados diversos decretos
que criaram Cadastros Estaduais de Estabelecimentos Agropecudrios.

21 Para saber mais sobre a Plataforma de Gestdo Agropecudria, acesse: https://www.gov.br/agricultura/pt-br,

acesso-a-informacao/tecnologia-da-informacao/sistemas/orgaos/mapa/animal/pga-plataforma-de-gestao-

-agropecuaria. Acesso em: 12 abr. 2026.

22 Para saber mais sobre o SISBOV, acesse: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao

tecnologia-da-informacao/sistemas/orgaos/mapa/animal/sisbov-sistema-brasileiro-de-rastreabilidade-da-

-cadeia-produtiva-de-bovinos-e-bubalinos. Acesso em: 12 abr. 2026.
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No entanto, essas informacgGes ficam restritas as agéncias estaduais
vinculadas as Secretarias de Agricultura e Pecudria, quando poderiam
ser utilizadas de forma mais ampla e estratégica também para o acom-
panhamento da regularidade ambiental dos imdveis pelos quais esses
animais transitaram. Verifica-se, assim, uma omissio regulatdria no
sentido de empregar as informagdes e os controles existentes também
como instrumentos de defesa do meio ambiente. A necessidade de maior
integragdo entre os diversos sistemas de informagao, inclusive com o
sistema de cadastro de imdveis rurais e os sistemas estaduais de defesa
agropecudria, vem sendo destacada nos estudos especializados (Flores
& Huysmans, 2024, p. 51).

Além disso, algumas normas estaduais obrigam agougues e super-
mercados a divulgar arelacdo de seus fornecedores de carne. Também ha
normas que afirmam que os estabelecimentos de abate sio responsdveis
por garantir a rastreabilidade dos animais adquiridos. No entanto, o
combate a irregularidades ambientais na cadeia ndo é mencionado como
um objetivo desse controle, o que poderia conduzir a uma reformulacdo
estratégica da gestdo desses dados, hoje gerados somente com viés sani-
tdrio, para que possam contribuir para o aperfeicoamento dos controles
ambientais da cadeia.

Para além dessa cisdo artificial criada entre a finalidade sanitaria e
a finalidade ambiental da rastreabilidade, uma segunda questio identi-
ficada na legislagdo foi que, via de regra, as normas em vigor se limitam
a mencionar os deveres dos agentes em relacdo ao elo imediatamente
anterior na cadeia (por exemplo, do supermercado em relagdo as fazendas
de cria e de recria), sem avancar na rastreabilidade dos fornecedores
indiretos por outras vias, como tecnoldgicas e/ou geoespaciais.

O Par4, estado que concentra grande parte do rebanho bovino do
Brasil, possui caracteristicas particulares nesse cendrio, com normas sobre
controle da cadeia produtiva do gado que merecem destaque. Ao menos
desde 0 ano de 2013, o estado vem editando decretos com estratégias para
o controle do desmatamento ilegal na cadeia — iniciativa sem paralelo
nos outros estados. Os Decretos Estaduais n® 838/2013 e n® 1.052/2014
criaram um sistema em que os dados da GTA e os dados do CAR devem
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ser cruzados, de modo que a emissdo da GTA para a transagio dos animais
passou a depender da existéncia do CAR valido e regular da propriedade,
o que tende a fortalecer a¢des de combate a grilagem na cadeia produtiva
do gado.

No entanto, a legislagdo nfo impde o cruzamento da GTA com
bases de dados sobre desmatamento — medida que seria importante para
arastreabilidade da cadeia do gado e de sua legalidade, especialmente
diante do atraso na validagio do CAR (Lopes, Segovia & Chiavari, 2023).
Com efeito, atualmente, a simples existéncia de um registro ativo no CAR
diz muito pouco sobre a regularidade ambiental da propriedade, por se
tratar de uma autodeclaragdo que, em grande parte dos casos, ainda ndo
foi analisada pelo 6rgdo ambiental. Com efeito, estudos tém apontado que
a conclusio da andlise do CAR e da regularidade ambiental dos imdveis
rurais é o principal gargalo na implementag¢io do Cédigo Florestal (Lopes,
Segovia & Chiavari, 2023).

Nesse cendrio, seria imprescindivel que os compradores de carne
passassem a observar e a adotar medidas para prevenir a compra da
producdo que se sobreponha a terras publicas ou espagos protegidos,
bem como de dreas desmatadas, conforme se recomendou em publica¢des
anteriores (ABRAMPA & IPAM, 2023; ABRAMPA & CNMP, 2024). Também
caberia aos 6rgdos ambientais promover a suspensio ou o cancelamento
do registro no CAR quando verificada sobreposi¢io parcial ou total do
imdvel a terras publicas.

Para além dos esforgos de controle a partir da GTA e do CAR, o Pard
também vem investindo em um projeto de rastreabilidade individual,
tecnoldgico e geoespacial. Em 2023, o Decreto Estadual n° 3.533/2023
criou o Programa de Integridade e Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
da Pecudria de Bovideos Paraenses e o Sistema Oficial de Rastreabilidade
Bovidea Individual do Para. A iniciativa é desenvolvida por um Grupo de
Trabalho e um Conselho Gestor e deve ser operacionalizada pela Agéncia
de Defesa Agropecudria do Pard (Adepar3).

A proposta é que se tenha um registro individualizado, que acompa-
nhard o histérico do animal desde o nascimento até o destino final (abate)
por meio de brincos com numerag¢io ou microchip — o que, idealmente,
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possibilitaria um controle mais preciso por animal. Trata-se de iniciativa
bastante avangada, mas que enfrenta o desafio de assegurar a adesdo dos
produtores em larga escala, inclusive dos pequenos produtores com menos
recursos, bem como daqueles produtores que hoje tém incentivos para
ocultar comportamentos ilegais (Felix, 2025; Cruz, 2025). A implemen-
tacdo dessa iniciativa merece ser acompanhada, com vistas a avaliagdo
de sua efetividade.

Jd no Mato Grosso, merece destaque a Lei Estadual n©10.370/2016,
que criou o Instituto Mato-Grossense da Carne (IMAC). Trata-se de um
servico social autdnomo com a finalidade de promover a cadeia produtiva
do gado e implementar iniciativas para seu aprimoramento. Mais adiante
serdo apresentadas algumas iniciativas do IMAC que podem ser relevantes
para pensar a rastreabilidade da cadeia no estado.

O Apéndice 2 sistematiza os principais achados do mapeamento
legislativo em duas tabelas, sendo a primeira referente a legislacdo federal
e a segunda referente a legislacdo dos estados. Considerando que, com
exceg¢do do estado do Pard, ndo foram identificadas normas que tratem da
rastreabilidade do gado especificamente sob o viés ambiental, as tabelas
incluem normas relevantes para a regulacdo da cadeia produtiva do gado,
independentemente de seu escopo ser a rastreabilidade ambiental ou
sanitdria. Ao expor o aparato juridico que regula a cadeia produtiva,
ainda que sob o viés sanitdrio, espera-se que seja possivel permitir uma
melhor compreensio dos controles atualmente exercidos e dos dados ja
produzidos sobre a cadeia para que, a partir disso, se possa pensar em
solucGes ambientais integradas.

N3o foi realizada uma andlise sistemdtica da efetividade das normas
mapeadas. As tabelas do Apéndice 2, especialmente nas colunas intitu-
ladas “Aspectos relevantes para a cadeia produtiva do gado”, retratam
os comandos e os deveres previstos nas normas que poderiam ser rele-
vantes para a implementacio de medidas de rastreabilidade, sem juizo
de valor por parte dos autores. Todavia, diante do contexto narrado de
ilegalidades disseminadas, pode-se concluir que, embora pare¢cam avancar
no controle da cadeia, muitas normas contém disposi¢des que carecem
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de implementacdo e de efetividade no plano concreto e ndo possuem
previsdes eficazes de monitoramento tecnoldgico geoespacial.

E digno de nota que as normas que mencionam o termo
“rastreabilidade” o fazem muitas vezes de modo genérico, prevendo
obriga¢Ges abstratas de controle da cadeia produtiva, porém sem
prever instrumentos concretos ou possiveis penalidades em casos de
descumprimento.

Além disso, como j4 se adiantou, a rastreabilidade é tratada de
forma predominantemente vinculada a objetivos de controle sanitdrio,
com rarissimas exce¢des em que o seu uso € associado a verificacdo da
regularidade socioambiental de fornecedores. Assim, ainda que as normas
prevejam obrigagdes sobre o controle da origem do gado, isso, por si s6,
nfo garante a solucdo dos problemas ambientais e climaticos mapeados
e associados a essa cadeia produtiva.

E importante lembrar que o mercado internacional que adquire os
produtos derivados do gado do Brasil tem se tornado, progressivamente,
mais exigente quanto a regularidade socioambiental dos produtos,
para além das exigéncias sanitdrias. Nesse contexto, demonstrar a
conformidade dos produtos as normas sanitdrias € um requisito a ser
observado, mas ndo exclui o desafio imposto ao produtor e a industria
situada no Brasil de demonstrar que sua produ¢io também é€ livre de
desmatamento. Assim, a intera¢io entre as pastas de defesa agropecudria
e de meio ambiente dos Governos Estaduais e o cruzamento dos dados sob
a sua gestdo devem ser fomentados, inclusive do ponto de vista comercial,
a fim de viabilizar a continuidade da exportagdo de commodities.
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Projetos de Lei relevantes
em andamento®

PL1n°1.858/2022

Ementa: Institui normas gerais para a rastreabilidade social, ambiental e sanitdria

de produtos de cadeias produtivas da agropecudria e altera as Leis n° 8.171/1991, que
dispde sobre a politica agricola, e 12.097/2009, que dispée sobre o conceito e a aplicagdo
de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e de biifalos, para coibir

o desmatamento ilegal e o descumprimento da legislacdo trabalhista e sanitdria.

PL n°7220/2025

Ementa: Cria o Selo Nacional de Seguranga Alimentar em Restaurantes, certificando

estabelecimentos que cumpram protocolos avangados de higiene, rastreabilidade e
qualidade dos alimentos.

Dentre as exigéncias para a obtengdo do selo, o projeto de lei prevé a rastreabi-
lidade de insumos alimenticios, desde a origem até o fim.

PL n°3221/2025

Ementa: Institui o Programa ConectaAgro Brasil, voltado a ampliagdo da infraestru-

tura de conectividade em dreas rurais, ao rastreamento digital de bens agropecudrios,
avalorizagdo da juventude rural e a promogdo da seguranga, da inovagdo e do desen-
volvimento democrdtico no meio rural brasileiro.

A promogdo e adogdo de tecnologias de rastreamento e monitoramento de
rebanhos, com o uso de microchips, etiquetas RFID, colares GPS e plataformas
integradas é um dos objetivos do programa ConectaAgro Brasil (art. 19, 1I). Uma das
agoes do programa é a implantagdo de sistema nacional de rastreabilidade animal
e agropecudria, com acesso publico e integragdo com forcas de seguranga federais e
estaduais (art. 49, II). Além disso, é prevista a publicagdo anual, pelo Poder Executivo,

de relatdrio piiblico com o niimero de cabegas de gado rastreado (art. 76, II).

( )

2.3 Consulta atualizada até 12 fev. 2026.
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Normas internacionais relevantes

Além da legislagdo nacional, ndo se pode deixar de mencionar as normas estrangeiras
que influenciam a cadeia produtiva do gado no Brasil. Sdo normas que se aplicam as
empresas que tém sede ou que atuam nos locais de origem da norma, mas cujos elos da
cadeia produtiva estdo dispersos em diferentes regides no mundo.

De forma geral, as normas preveem deveres de vigildncia para as empresas
em relagdo aos elos anteriores de sua cadeia — por exemplo, por meio da adogdo de
mecanismos para identificar e prever impactos potenciais ou reais aos direitos humanos
e ao meio ambiente. Além disso, algumas normas preveem o dever de transparéncia,
no sentido de incentivar que as empresas disponibilizem informagdes sobre quais sd@o
os impactos aos direitos humanos existentes em sua operagdo e em toda a sua cadeia,
bem como o que jd tem sido feito para enderegd-los.

A seguir, sdo apresentados exemplos ndo exaustivos de normas relevantes que
podem ter reflexo sobre a produgdo de bens no Brasil, com suas particularidades no que

se refere ao publico-alvo, ao objeto, as obrigagdes impostas e as formas de cumprimento.

California Transparency in Supply Chains Act de 2010

Exige que um determinado conjunto de empresas publique informagoes sobre seus
esforcos no combate a violagdes de direitos humanos, em especial no combate ao trabalho
escravo e ao trdfico humano. Dessa forma, apesar de ter o foco especial em promover
o trabalho decente, a norma € relevante para outros direitos humanos, ao demandar

maior transparéncia das empresas sobre suas agoes.

Modern Slavery Act do Reino Unido de 2015
Estabelece agdes para o enfrentamento ao trabalho escravo e ao trdfico humano. Mais

do que isso, a Se¢do 54 da legislagdo, intitulada Transparency in supply chains, exige
que as empresas conhecam suas cadeias de valor e adotem procedimentos de devida
diligéncia. Da mesma forma, a norma também tem repercussoes relevantes para outros
direitos humanos, ao demandar a implementagdo de prdticas internas para a gestdo
dos riscos aos direitos humanos, bem como ao demandar a transparéncia das agoes.
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Lei sobre Dever de Vigildncia Corporativa da Franca de 2017
Prevé que um determinado conjunto de empresas deve estabelecer e implementar um

Plano de Vigildncia efetivo, voltado a identificar e prevenir riscos de violagdes aos
direitos humanos e danos ambientais em sua propria operagdo e na operacdo de seus
fornecedores.

Lei de Devida Diligéncia Corporativa nas Cadeias de Fornecimento da Alema-
nha de 2021 (com entrada em vigor em 2023)

Estabelece que um determinado conjunto de empresas deve implementar procedimen-
tos de devida diligéncia em sua propria operacdo e na cadeia produtiva, buscando
identificar impactos aos direitos humanos e ao meio ambiente, bem como adotar agoes

para enderegd-los.

Regulation on Deforestation-free products da Unido Europeia (EUDR) de 2023

Objetiva combater a importagdo de produtos associados ao desmatamento pela Unido
Europeia. Para tanto, os importadores deverdo fornecer informagies sobre a origem
dos produtos e as medidas adotadas para evitar o desmatamento na cadeia. A esse
respeito, a ABRAMPA e o Conselho Nacional do Ministério Piiblico (CNMP) publicaram
diretrizes acerca das medidas de devida diligéncia ambiental que devem ser empregadas
na compra de produtos brasileiros pela UE (ABRAMPA & CNMP, 2024).

Diretiva sobre Devida Diligéncia de Sustentabilidade Corporativa (CSDDD,
na sigla em inglés) aprovada pelo Parlamento Europeu em 2024

Pretende fomentar a sustentabilidade e a conduta empresarial responsdvel. Ela prevé
que, para atuar na Unido Europeia, um determinado conjunto de empresas deverd
implementar procedimentos de devida diligéncia para identificar, prevenir e enderecar
riscos aos direitos humanos e ao meio ambiente em sua prépria operagdo, em suas

subsididrias e na cadeia produtiva.

N Y
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2.2.2.
A atuacdo do sistema de justica

A partir do panorama normativo vigente sobre a rastreabilidade da cadeia
produtiva do gado, passou-se a um mapeamento da atua¢do do Ministério
Publico e das decisGes jd proferidas pelo Judicidrio brasileiro envolvendo
o tema e o combate ao desmatamento e a grilagem de terras, com vistas
a obter uma compreensio mais ampla do tratamento que o sistema de
justi¢a vem conferindo ao tema>*.

2.2.2.1.
Iniciativas do Ministério Publico

Os Ministérios Publicos, ao menos desde o ano de 2009, vém adotando
projetos e ac¢Ges especificamente voltados a garantia da sustentabilidade
na cadeia produtiva do gado, dada a sua complexidade. O Projeto Carne
Legal € exemplar nesse sentido®. Em sintese, ele propde a assinatura
de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) com frigorificos que tém
atuagdo na Amazonia Legal, com a finalidade de promover a regularizacio
do setor (MPF, s.d.). Os TACs, que tém prazo de duracdo indeterminado,
preveem, em linhas gerais, as seguintes obrigagdes:

a) Vedacdo a aquisi¢io de gado bovino proveniente de cria, recria ou
engorda em fazendas que apresentem irregularidades (desmata-
mento ilegal, dreas embargadas, listas de trabalho escravo, sobre-
posic¢do a terras indigenas ou que tenham condenacao judicial em
12 instincia);

2.4 Os procedimentos e processos analisados foram atualizados até 15 fev. 2026.

25 Para saber mais, acesse: https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/procuradoria-geral-da-republica-pgr,

noticias/junho-ambiental-tac-da-carne-concilia-protecao-ambiental-e-desenvolvimento-economico-na-

-amazonia-legal. Acesso em: 30 jul. 2026.
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b) Aquisi¢do de gado bovino tdo somente de fornecedores que
cumprirem determinados critérios, tais como: apresentacdo do CAR,
apresentacdo do pedido de licenciamento ambiental, apresentagio
da regularizacdo fundidria do imével;

c) Apresentacio, em periodicidade semestral, da lista de todos os
fornecedores do frigorifico ao MPF;

d) Aquisic¢do do gado somente acompanhado da GTA;

e) Realiza¢io de encontros anuais para avaliar a necessidade de revisio
das cldusulas.

Para os frigorificos que aderiram ao TAC, hd uma segunda etapa posterior a
assinatura do acordo, que é de monitoramento e auditoria. Neste segundo
momento, as empresas precisam observar os critérios estabelecidos
em dois documentos, acessorios ao TAC, elaborados com o auxilio do
Imaflora, no &mbito da iniciativa “Boi na Linha”. S3o eles o Protocolo de
Monitoramento de Fornecedores de Gado na Amazdnia e o Protocolo de
Auditoria dos Compromissos da Pecudria na Amazonia®®.

O Protocolo de Monitoramento especifica quais documentos e bases
de dados devem ser consultados para considerar um fornecedor apto ou
ndo, a fim de que o frigorifico possa monitorar de forma adequada suas
compras de gado e, assim, atender aos termos do TAC. O Protocolo de
Auditoria, por sua vez, especifica as diretrizes para que seja conduzida
uma auditoria por empresa especializada (externa e independente), com
o objetivo de avaliar o sistema de gestdo das compras instituido pelo
frigorifico, verificando se a empresa agiu no sentido de estruturar um
sistema interno para o cumprimento do TAC e, por consequéncia, para
avaliar a regularidade de suas compras.

Essas regras tém sido constantemente aprimoradas, principalmente
em relagdo a rastreabilidade dos fornecedores indiretos. Em fevereiro de
2026, 0 MPF implementou novas medidas que incluem a realiza¢do de

2.6 Os documentos podem ser acessados no site do Boi na Linha, programa desenvolvido pelo Imaflora em
parceria com o MPF: https://www.boinalinha.org/. Acesso em: 12 abr. 2026.
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bloqueios de fornecedores diretos apds a emissdo de alertas periédicos
aos frigorificos, caso seja recebido um lote com volume significativo de
gado de fornecedores indiretos que nio atendem aos critérios do TAC.
O desbloqueio s6 é possivel mediante a adequacio dos fornecedores
indiretos, a comprovacio da realizacdo da transagdo ha mais de 24
meses ou a apresentagio de certiddes que atestem a regularidade de tais
fornecedores®.

O TAC da Carne representa um passo de suma relevincia em prol
daregularidade da cadeia produtiva do gado e evidencia a potencialidade
da parceria entre o Ministério Publico e o terceiro setor. No entanto,
apenas a adesdo dos frigorificos ao TAC ainda € insuficiente para enfren-
tar os desafios que se fazem presentes. Algumas dificuldades tém se
apresentado e tém obrigado o Ministério Publico a construir estratégias
alternativas para seu enfrentamento. Por exemplo, a falta de validacio
do CAR e de confiabilidade de suas informacGes tem levado o Ministério
Publico a analisar documentos complementares, como a drea do CAR
declarado sobreposta a alertas de desmatamento, e a prever regras para
o desbloqueio das propriedades consideradas inaptas em seu protocolo
de monitoramento (MPF & Imaflora, 2021). De outro lado, a necessidade
de recursos para o monitoramento do cumprimento do termos assinados
vem sendo contornada pelo sistema ja adotado pelo projeto, que utiliza as
auditorias previstas nos acordos para realizar o acompanhamento — cuja
analise automatizada ja implementada inclusive viabiliza a atua¢do em
relacdo a frigorificos que nfo assinaram o TAC, mas com irregularidades
constatadas em suas cadeias. Persistem, no entanto, as dificuldades para
rastrear fornecedores indiretos diante da falta de transparéncia das GTA
— questdo estrutural que atravessa toda a cadeia e que € expressamente
mencionada no Protocolo de Monitoramento.

27 Mais informagdes sobre as recentes atualizagdes do TAC podem ser consultadas em: https://www.mpf.
mp.br/o-mpf/unidades/pr-pa/noticias/mpf-aprimora-regras-para-controle-de-fornecedores-indiretos-na-

-cadeia-da-pecuaria-na-amazonia. Acesso em: 25 mar. 2026.
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( B

Descumprimento dos TACs e execucdo

Em algumas ocasibes, 0 MPF jd acionou o Judicidrio para a execu¢cdo do TAC, em
razdo do descumprimento, por parte de alguns frigorificos signatdrios, das cldusulas
relacionadas a proibicdo da comercializagdo do gado proveniente de dreas desmatadas
de modo irregular. Nesse sentido, vejam-se:
e Processo n°1015182-35.2024.4.01.3902 (JFPA) — Frigorifico Vitdria (C.
E. Mendonga).
e Processo n°1015183-20.2024.4.01.3902 (JFPA) — Frigosan (Frigorifico
Santarém Ltda — EPP).
e Processo n°1036149-10.2024.4.01.3900 (JFPA) — Frigorifico Ouro Verde.
e  Processo n°1015638-82.2024.4.01.3902 (JFPA) — Frigorifico Mararu
Eireli — ME.

Em todos os casos, o MPF pediu a execu¢ido da multa prevista no acordo,
consistente em 50 (cinquenta) vezes o valor da arroba do boi gordo,
segundo a BM&F — BOVESPA, por cabeca de gado adquirida sem a
observancia dos termos previstos no TAC. E importante mencionar que
a identificacdo do descumprimento do TAC se deu, inicialmente, pela
auséncia dos frigorificos executados nos ciclos de auditoria para a veri-
ficagdo do cumprimento dos compromissos. Diante disso, 0 MPF iniciou
investigac3o utilizando os dados da GTA, comparando-os com os dados
do CAR e do Prodes, com o apoio da Camara Técnica de Apoio ao TAC.
O resultado dessa andlise permitiu ao MPF identificar o montante de
animais movimentados com indicios de irregularidades.

Os processos se encontram em estdgios iniciais de tramitagao: no
caso dos Frigorificos Vitdria, Frigosan e Ouro Verde, aguardam a citagio
dos réus para o pagamento; no caso do Frigorifico Mararu, ainda ndo
houve impulso oficial, estando o processo pendente de decisdo*.

2.8 Informagdes atualizadas em 15 fev. 2026.
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Quanto aos frigorificos que ndo aderiram ao TAC, foram propostas A¢des
Civis Publicas (ACPs) nos casos em que havia evidéncias de transagdes
irregulares obtidas a partir do cruzamento dos dados da GTA com as listas
de dreas embargadas e de trabalho andlogo a escraviddo. Nas demandas,
o Ministério Publico pleiteou a condenagdo das empresas nas seguintes
obrigagdes: (i) de ndo fazer, consistente em nio adquirir gado com origem
irregular; (ii) de fazer, consistente em apresentar informacgio sobre a
origem dos produtos; (iii) de indenizar por dano moral ambiental e social
decorrente das transagdes irregulares (cdlculo baseado na multa imposta
no art. 54 do Decreto Federal n° 6.514/2008)%.

Em alguns casos, a judicializacdo foi capaz de levar a adesdo do
frigorifico ao TAC. Porém, em outros casos, argumentos relevantes sobre
os limites da responsabilidade dos agentes privados em um cendrio de
auséncia de instrumentos publicos que permitam uma consulta célere
confidvel sobre a atuagio ilegal de produtores vém sendo acolhidos, como
se vera em maior detalhe a seguir, na andlise do tratamento que o Poder
Judicidrio vem dando ao tema.

Outro projeto ministerial relevante para o aprimoramento da rastre-
abilidade da cadeia produtiva do gado no Brasil diz respeito ao Projeto
Transparéncia das Informag¢des Ambientais, conduzido pela 42 Cimara
de Coordenacdo e Revisdo do MPF. Seu objetivo € garantir o acesso da
sociedade as informacdes, procedimentos e decisdes dos 6rgios federais
e estaduais que atuam em questdes socioambientais em todo o territério
nacional. Para tanto, é feita uma avaliac¢do sobre a disponibilidade das
informacgdes em cinco eixos: exploracdo florestal, hidrelétrica, pecudria,
regulariza¢do ambiental e situacdo fundidria. Foram expedidas Recomen-
dagdes Administrativas aos 6rgdos publicos e, em caso de ndo cumpri-
mento, o MPF tem ajuizado ACPs para a adequacao a lei da transparéncia
(MPF, s.d.), com resultados promissores.

29 Decreto Federal n® 6.514/2008: “Art. 54. Adquirir, intermediar, transportar ou comercializar produto
ou subproduto de origem animal ou vegetal produzido sobre drea objeto de embargo: Multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por quilograma ou unidade”.
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Por fim, é importante mencionar a atua¢ido do MPF na investiga¢do de um
esquema ilegal de grilagem de terras, criagdo e venda de gado na Terra
Indigena (TI) Apyterewa, no municipio de Sdo Félix do Xingu, no Par4.
Nos termos do relatério “Boi Pirata: a pecudria ilegal na Terra Indigena
Apyterewa” (MPF, 2023), o MPF cruzou dados das propriedades regis-
tradas pela ADEPARA com dados das GTAs e constatou que 86 fazendas
localizadas ilegalmente no territdrio indigena movimentaram, entre 2012
e 2022, um total de 48.837 bovinos para 414 imdveis rurais, dos quais
47.265 foram destinados a fazendas fora da terra indigena. Outros 678
animais seguiram diretamente para o abate. O lucro com a atividade ilegal
foi estimado em R$ 130,9 milhdes.

Com base nessas informacdes, entre o final de 2023 e o final de
2024, foram ajuizadas ac¢Ges judiciais com pedidos de indenizag¢do em
razio dos danos socioambientais provocados (MPF, 2026b). Além disso,
o MPF requereu que o Banco Central suspenda o acesso a linhas de crédito
aos responsdveis por imoveis rurais sobrepostos a Terra Indigena, com
emissdo de comunicado a todas as institui¢Ges integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, e recomendou que a Agéncia de Defesa Agropecudria
do Pard cancele os registros de imdveis sobrepostos a Terra Indigena
indicados no relatdrio e bloqueie a emissdo de GTAs que tenham esses
imdveis como origem ou destino. Por fim, oficiou os frigorificos signatdrios
do TAC da Carne, solicitando a adogao de medidas necessdrias para ndo
abater bovinos oriundos de fazendas que ndo comprovem a regularidade
de sua cadeia de fornecedores (Gl1, 2023).
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Para além da atuagdo do Poder Judicidrio e dos Ministérios Publicos, é importante
pontuar a atuagdo relevante do Ibama e da Policia Federal como drgdos de controle
das ilegalidades na cadeia produtiva do gado no Brasil.

Exemplo dessa atuagdo foi a Operagdo Carne Fria, deflagrada pelo Ibama em
2015, que resultou na interdigdo de frigorificos nos estados da Amazénia Legal que
adquiriam o gado de origem ilegal. A operacdo revelou um esquema para manipular
a origem do gado que incluia o uso de guias de transporte animal (GTA) de fazendas
“limpas” para mascarar irregularidades ambientais nas fazendas de origem.

A Operagdo Carne Fria foi deflagrada uma semana apds a Operagdo Carne
Fraca, da Policia Federal, que revelou irregularidades no controle sanitdrio no proces-
samento de carne em grandes industrias do setor (Repdrter Brasil, 2017).

Apds o sucesso da agdo, foi realizada a Operagio Carne Fria 2 em 2024, que
identificou 69 propriedades rurais que produziam e comercializavam gado prove-
niente de dreas embargadas e 23 frigorificos que adquiriam esses animais (Ibama,
2024).

N )

Como se vé, o Ministério Publico possui uma atuagao de longa data no
tema do combate ao desmatamento na cadeia produtiva do gado na
Amazdnia Legal, que vai muito além do dmbito judicial. A perspectiva de
trabalho do Ministério Publico indica o potencial da atuacgo extrajudicial
para a adequacdo das compras relacionadas a cadeia produtiva ora
estudada aos critérios ambientais e sociais, por meio do didlogo e da
negociagdo com os atores do elo da transformagio e do processamento,
mediante a ado¢io de um sistema de monitoramento das compras de
acordo com critérios uniformes e auditdveis por terceiros independentes.
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2.2.2.2.
Decisoes relevantes do Poder Judicidrio

Buscando apresentar a perspectiva do Poder Judicidrio sobre os possiveis
impactos ambientais negativos da cadeia produtiva do gado, destacam-se,
a seguir, casos relevantes mapeados, que incluem: a) a¢des movidas pelo
Ministério Publico contra os frigorificos que ndo aderiram ao TAC do
Programa Carne Legal e em cujas compras foram identificadas poten-
ciais ilegalidades; b) a¢des movidas pelo Ministério Publico sobre a falta
de transparéncia dos dados das GTAs; e c) outros casos mapeados no
STF, STJ e TRF-1°°, por meio da busca por palavras-chave nos portais de
jurisprudéncia.

No que se refere as ACPs movidas pelo Ministério Publico contra
os frigorificos que nio aderiram ao TAC do Projeto Carne Legal, foram
selecionados e analisados trés casos cujas decisdes levantam questdes
relevantes para o tema da rastreabilidade da cadeia produtiva do gado®:

ACAO CIVIL PUBLICA NO 0006703-28.2013.4.01.3200 (JFAM),
PROPOSTA EM 2013 CONTRA AGROPAM — AGRICULTURA E PECU-
ARIA AMAZONAS S/A.

O Frigorifico Agropam aderiu ao TAC da Carne no curso do processo,
apods a apresentacdo da contestacdo. O acordo e os aditamentos firmados

30 A pesquisa abordou o TRF-1 por se tratar do Tribunal responsdvel por decidir as causas em que hd interesse
da Unifo relacionadas aos estados da Amazonia Legal: Acre, Amap4, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso,
Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins.

310s casos foram encontrados em 2024 na pdgina “Pecudria Sustentdvel”, no site do MPF (https://www.mpf.
mp.br/mt/sala-de-imprensa/pecuaria-sustentavel), na qual constavam 26 a¢des propostas pelo Ministério

Publico contra frigorificos no Amazonas, em Ronddnia e no Mato Grosso. A restri¢do da andlise a um nimero
reduzido de casos se deu considerando o tempo disponivel para a pesquisa e o fato de as iniciais serem
praticamente idénticas, com variagSes apenas em relagdo aos fatos especificos de cada caso. Os casos foram
selecionados de modo a contemplar cada um dos estados em que haviam sido propostas a¢des. Ademais, o
principal critério para a selegdo foi o processo j4 ter sido digitalizado e estar disponivel para acesso on-line
no PJe.
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em momento posterior entre o MPF e a Agropam foram homologados
judicialmente. Como indicam os documentos juntados ao processo, o
Frigorifico realizou o depdsito das parcelas a titulo de pagamento de multa
pelas compras irregulares realizadas, valor revertido em favor da Embrapa.

O caso ndo permite que se vislumbre um posicionamento judicial
sobre o tema, mas evidencia que o recurso ao Poder Judicidrio é capaz
de reforcar a atuagio extrajudicial do Ministério Publico. Nesse caso, as
esferas extrajudicial e judicial se complementaram para induzir a empresa
a aderir ao acordo para o monitoramento das suas compras.

ACAO CIVIL PUBLICA N° 0003592-52.2013.4.01.4100 (JFRO),
PROPOSTA EM 2013 CONTRA LACERDA ALIMENTOS LTDA.

Em 2019, a acdo foi julgada parcialmente procedente para condenar a
empresa na obrigacdo de n3o fazer, consistente em n3o comercializar
gado de origem ilegal, e na obrigacdo de fazer, consistente em apresentar
informacdo clara, na comercializacdo de todos os produtos bovinos, sobre
a origem do produto, com a indicag¢io de dados especificos sobre fazendas
e produtores que forneceram material para o lote que estd sendo comer-
cializado. O pedido de indenizag¢do em virtude das compras irregulares
apontadas pelo laudo juntado pelo MPF foi julgado improcedente.

A sentenca parcialmente procedente apresenta um contraponto
relevante aos pedidos formulados, que deve ser sopesado no desenho de
estratégias para a rastreabilidade e a transparéncia na cadeia:

Desse modo, impde-se o acolhimento parcial das medidas requeridas,
tendo em conta a existéncia de alguns mecanismos capazes de se promo-
ver o efetivo controle da origem do produto bovino.

Por outro lado, ndo se pode imputar apenas ao integrante
econdmico da cadeia produtiva o completo controle da origem do
produto adquirido se ndo hd, por parte dos agentes publicos, instru-
mento céleres de consulta e acompanhamento, como banco de dados

de produtores que desenvolvam suas atividades em dreas de unidades de
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conservagdo, indigenas, ou em relagio as quais haja pendéncia de acées
judiciais por exploracdo de trabalho andlogo ao de escravo ou por grilagem
de terras publicas.

Isso ndo significa que possa o agente econdmico adquirir produto
de qualquer origem, mas tio somente que se reconhece a inexisténcia, no
momento, de instrumentos céleres e eficientes de controle e que permita
impor a ele, exclusivamente, tal responsabilidade, sob pena de inviabilizar,
diante da burocrética pesquisa pretendida no pedido, a prépria atividade

econdmica.

A decisdo traz a tona que a rastreabilidade e o fomento a transparéncia
na cadeia produtiva do gado é um tema complexo e que demanda agdes
conjuntas por parte dos diferentes atores que interagem nessa cadeia —
tanto aqueles que participam do processo produtivo, como associagdes
e organizacGes representativas das classes, fun¢des de apoio e atores que
ditam as regras do jogo. Resta claro, portanto, que, em alguma medida, os
limites da responsabilidade socioambiental de cada um dos atores dessa
cadeia vém sendo debatidos — e definidos — em juizo.

O TRF-1 analisou a remessa necessaria da sentencga, optando
por manté-la em seus exatos termos por considerar a fundamentagio
adequada e suficiente. Ndo houve interposi¢do de recursos pelas partes
aos tribunais superiores.

ACAO CIVIL PUBLICA NO 1010024-37.2021.4.01.3600 (JFMT),
PROPOSTA EM 2021 CONTRA ALVORADA — INDUSTRIA E COMERCIO
DE CARNES LTDA.

O caso do Frigorifico Alvorada é mais recente. Chamam a atenc¢do os
argumentos apresentados na contestagdo da empresa, que alega que:
a) a pecudria é um dos campos que mais gera emprego e renda para a
populagdo, de modo que a tentativa dos autores de colocar a pecudria
como “o ramo mais nocivo ao meio ambiente” nio faz jus a realidade;
b) nunca adquiriu produtos de origem ilicita e, por isso, ndo anuiu ao TAC;
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c) os embargos apontados pelo MPF em algumas fazendas nfo abrangem
a sua totalidade, mas somente uma parcela dos imdveis, na qual ndo havia
a criacdo de gado; d) os laudos apresentados pelo MPF nio fizeram a
andlise das autorizacdes de supressio vegetal (ASV), de modo que ndo
hd fundamento em dizer que o gado fora adquirido de drea desmatada
irregularmente.

Tais alega¢des evidenciam a complexidade que esses casos podem
assumir. Note-se que a defesa do frigorifico busca atacar os dados que
fundamentam a pretensido do Ministério Publico, alegando insuficiéncia.
Ao suscitar a questdo da analise das ASV e, por consequéncia, a necessi-
dade de especificacdo da parcela do imdvel atingida pelo desmatamento
ilegal, a defesa se ampara em uma lacuna na transparéncia dos dados
publicos para fragilizar a andlise dos dados que sustentam a agdo. Isso
também se verifica no argumento sobre os embargos parciais, conside-
rando a dificuldade de se individualizar e de sobrepor qual € a parcela
do imdvel embargada e qual é a parcela do imével que abriga o rebanho.
Além disso, ao argumentar a legalidade de sua atividade como o motivo
de n3o ter aderido ao TAC, o Frigorifico Alvorada subverte a lédgica do
compromisso, que € justamente a adog¢do de sistemas de monitoramento
para o controle preventivo das compras. Busca, assim, criar um dnus para
o Ministério Publico de argumentar que cabe ao comprador monitorar
sua cadeia produtiva com a adoc¢do de critérios e sistemas robustos de
diligéncia.

Em 11 de setembro de 2025, a acdo foi julgada improcedente, nos
seguintes termos:

(...) Embora o ordenamento juridico contemple amplos mecanismos de
protecdo ambiental e responsabilizacio por danos, a auséncia de uma
norma que prescreva detalhadamente a forma de rastreabilidade ou a
obrigagio de disclosure (obriga¢do de divulgar informagGes) na embalagem
do produto pecudrio revela uma lacuna que nio pode ser suprida pela via
judicial sem usurpacio de competéncia.

O fundamento central da presente sentenca, portanto, é a

auséncia de previsdo legal especifica e detalhada no ordenamento
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juridico brasileiro que imponha ao frigorifico réu as obrigagées de
due diligence, rastreabilidade exaustiva e informagio sobre a origem
socioambiental dos produtos bovinos, tal como pleiteado pelo MPF. Em
estrita observancia ao principio da legalidade (art.59, I1, da Constituic¢do
Federal), o Poder Judicidrio tem o dever de aplicar a lei existente, e ndo de
criar normas regulatdrias de conduta. Embora os principios de protegio
ambiental e a responsabilidade socioambiental das empresas sejam
de fundamental importéncia, sua transmutacdo em deveres proativos,
detalhados e onerosos para o setor produtivo, sem um comando legal
expresso, exorbita a fungdo tipica do Judicidrio, gerando inseguranga
juridica e invadindo a esfera de competéncia do Poder Legislativo, a quem
compete estabelecer tais marcos regulatdrios. (...)

O sistema juridico cria um risco latente de responsabilizacéo,
mas nio um dever claro e preventivo de diligéncia, de modo que um
frigorifico opera em uma zona de incerteza juridica, onde sua eventual
responsabilizacdo dependerd de uma futura e discriciondria constatagio
judicial de um nexo causal suficiente entre sua atividade e o dano ambien-
tal, e ndo da verificagdo objetiva do cumprimento de uma norma que lhe
imponha um procedimento. (...)

A legislagdo brasileira ja contempla mecanismos de rastre-
abilidade para a cadeia produtiva de bovinos e bubalinos, mas com
finalidade e escopo bem definidos e distintos daqueles pretendidos
pelo Parquet. (...) Tanto [a] Lei n® 12.097/2009 quanto [o] Decreto n®
7.623/2011, [tém como] finalidade primordial a rastreabilidade sanitdria
e a garantia da inocuidade dos produtos de origem animal. O objetivo
é assegurar a saude publica e a qualidade do alimento, permitindo
o acompanhamento da movimentag¢io dos animais e das informaces
sanitdrias pertinentes, desde o nascimento até o abate.

Em nenhum de seus dispositivos, a Lei n®12.097/2009 ou o Decreto
n°7.623/2011 impdem aos frigorificos a obrigacdo legal expressa de veri-
ficar a conformidade ambiental das propriedades rurais fornecedoras,
como a auséncia de desmatamento ilegal ou a inexisténcia de embargos

ambientais. (...)
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A auséncia de ferramentas adequadas, como tecnologias padronizadas
e acessiveis, de bases de dados publicas integradas e atualizadas
sobre desmatamento e embargos em tempo real, e de uma politica
publica abrangente que envolva todos os atores da cadeia (produto-
res, intermedidrios, frigorificos, érgdos de fiscalizagio e consumidores)
torna a exigéncia de uma due diligence ambiental completa e infalivel
uma tarefa desproporcional e, em muitos casos, inexequivel para o
frigorifico isoladamente.

Os sistemas publicos de controle existentes, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a Guia de Trinsito Animal (GTA), embora essen-
ciais para a gestdo ambiental e sanitdria, possuem limitac¢des operacionais
significativas que impedem sua utiliza¢do como base para a due diligence
ambiental exaustiva pretendida pelo MPF. (...)

Essa desarticulagdo representa uma falha do Estado em prover
a infraestrutura de dados necesséria para uma verificagio eficaz e em
larga escala, tornando a diligéncia completa uma tarefa extremamente
dificil e onerosa, invidvel para muitos atores. A solu¢do para o problema
do desmatamento ilegal e da produgéo insustentdvel na pecudria exige
uma abordagem sistémica e aimplementagio de politicas publicas coor-
denadas, que transcendem a capacidade de atuac@o e fiscalizagdo de uma

Unica empresa, por mais diligente que seja (grifos nossos).

Os argumentos foram rebatidos pelo Ministério Publico, que apelou da
decisdo. Quanto a questdo probatdria, o drgao ministerial apontou que a
verossimilhancga de suas alega¢des estava amplamente demonstrada no
inquérito civil e no relatdrio que cruzou dados de GTAs, CAR e PRODES,
identificando irregularidades em fazendas fornecedoras do frigorifico
em questdo. Diante disso, caberia ao particular, que € quem detém a
capacidade técnica e o controle de sua cadeia produtiva, demonstrar a
licitude da origem do gado que processa, sobretudo porque, conforme
a jurisprudéncia consolidada do STJ, o beneficio da duvida deve sempre
favorecer o meio ambiente (in dubio pro natura).

Jano que tange a fundamentacdo legal para a exigéncia da rastreabi-
lidade, o MPF argumentou que existe embasamento legal para o pedido de
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adoc¢do de medidas de rastreabilidade. N3o se trata de criar normas, mas
de aplicar o direito existente para dar efetividade a prote¢do ambiental,
especialmente:

e Os arts. 225,186 e 170, VI, da Constitui¢io Federal, que consagram,
respectivamente, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
a funcdo socioambiental da propriedade e o respeito da ordem econémica
a protecdo ambiental, de modo que a livre iniciativa ndo pode ser exercida
como um “capitalismo selvagem”, ignorando deveres de preservagio da
Floresta Amazdnica e de respeito a dignidade humana;

e  Os principios da prevengdo e da precaugio, decorrentes do art. 225 da
Constitui¢do Federal e consagrados pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, os quais informam todo o Direito Ambiental pdtrio e imp&em
a adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar danos e impactos
ambientais negativos decorrentes das atividades humanas, sejam eles
conhecidos ou mesmo incertos;

e Osarts. 39,1V, e 14, §1°, da Lei Federal n° 6.938/1981, que permitem
enquadrar o frigorifico como poluidor indireto, submetido ao principio
do poluidor-pagador e ao regime de responsabilidade civil objetiva, uma
vez que ele se beneficia do produto da ilicitude e o introduz no mercado.
N3o se trata, portanto, de mero adquirente passivo de gado, mas de agente
que opera como o principal motor econémico de um ciclo degradante que
envolve desmatamento ilegal e exploracdo de terras publicas, auferindo
lucro direto com a atividade;

e O art. 6° do C6digo de Defesa do Consumidor, que confere ao cidaddo o
direito & informac@o, a fim de que possa exercer o consumo consciente. A
ocultacdo da procedéncia de lotes bovinos impede que a sociedade opte

por deixar de financiar a devastagdo amazdnica.

A argumentacdo do MPF conclui que, ao adquirir carne de dreas embar-
gadas, a empresa internaliza lucros enquanto socializa danos ambientais,
violando o dever constitucional de defesa do meio ambiente que recai
sobre toda a coletividade. Sem duvidas, o frigorifico deve se abster de
relagGes comerciais em que haja duvida razoavel sobre a licitude da
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atividade econémica do fornecedor. N3o se trata, portanto, de exigir uma
“due dilligence completa e infalivel”, mas de medidas de monitoramento
perfeitamente razodveis e exequiveis, tanto que ja vém sendo implemen-
tadas por outros players do setor, com sistemas de geomonitoramento e
de cruzamento de dados (como CAR e GTAs). Esse dever se revela ainda
mais claro diante do fato de que os problemas da cadeia do gado ja sdo
bem conhecidos e mapeados.

Como se viu anteriormente, a Lei Federal n®12.097/2009 e o Decreto
Federal n®7.623/2011j4 estabelecem mecanismos de rastreabilidade para
bovinos e bubalinos €, embora as normas tenham sido editadas no ambito
da politica agricola, com foco sanitdrio, a tecnologia atual ja permite
estender essa rastreabilidade para aspectos socioambientais. Do ponto
de vista legal, tal extensdo seria justificavel, tendo em vista que a prépria
politica agricola visa proteger o meio ambiente e garantir a recuperagio e o
uso racional dos recursos naturais (art. 3° IV, da Lei Federal n° 8.171/1991)
e que a ordem econdmica se fundamenta na defesa do meio ambiente
(art. 170, VI da CRFB/88).

O caso aguarda decisido no TRF-1.

Quanto aos casos sobre a transparéncia das GTAs, o Ministério Publico
Federal ajuizou A¢des Civis Publicas contra Agéncias de Defesa Agrope-
cudria de alguns estados da Amazonia Legal, demandando o comparti-
lhamento dos dados da GTA sobre a origem e o destino do gado. Com as
informacGes da GTA, o MPF poderia realizar o cruzamento com bases de
dados publicas (por exemplo, com os embargos realizados pelo Ibama),
para verificar a legalidade das compras dos frigorificos.

Cita-se, por exemplo, a ACP n°1025464-41.2023.4.01.3200 (JFAM),
proposta em face da Agéncia de Defesa Agropecudria e Florestal do
Amazonas (ADAF), da Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril de
Rondodnia (IDARON) e do Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal
do Acre (IDAF). A decis3o liminar do caso foi exitosa para o MPF, sendo
determinados, aos 6rgaos mencionados, a disponibiliza¢io e o acesso
facilitado e atualizado aos dados da GTA para o MPF e todos os demais
orgaos de controle interessados. Destaca-se o seguinte trecho da decisdo
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proferida pela juiza da 72 Vara Ambiental e Agrdria da Secdo Judicidria
do Amazonas:

A Guia de Transito Animal (GTA) é o documento oficial de sanidade
agropecudria, idealizado no 4mbito da Politica Agricola em sua vertente
de defesa agropecudria, que contém a indicagio de origem, destino e
sua finalidade, e demais exigéncias da legislacdo (arts. 2° e 4°, 11, da Lei
n°12.097/2009).

A norma definiu rastreabilidade como a capacidade de garantir
o registro e o acompanhamento das informacoes referentes as fases que
compdem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, permi-
tindo seguir um animal ou grupo de animais durante todos os estdgios
da suavida (arts. 2° da Lei n°12.097/2009), além de ter estipulado como
objetivo primordial o aperfeicoamento dos controles e garantias no campo
da satiide animal, saide publica e inocuidade dos alimentos (arts. 2°,
pardgrafo dinico, da Lei n°12.097/2009).

Todavia, essa rastreabilidade também possui relevincia ambiental,
notadamente por possibilitar a identifica¢cdo do local de produgio de
carne animal, a fim de detectar se a atividade econdmica estaria sendo
desenvolvida em drea ilicitamente desmatada ou mesmo embargada por
6rgios ambientais.

Assim, considerando que a prépria politica agricola possui o obje-
tivo de proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular
a recuperagio dos recursos naturais (art. 3°, IV, da Lei n° 8.171/1991) e
que a ordem econdmica, que se vincula a politica agricola, também se
fundamenta na defesa do meio ambiente (art. 170, VI, CF/88), a GTA €
instrumento de politica agropecudria com dimensio ambiental. (...)

Ressalte-se que a auséncia da transparéncia ambiental favorece
a continuidade de praticas danosas ao meio ambiente e agrava ainda
mais o dano ambiental, na medida em que a utilizacio econdémica de
areas ilicitamente desmatadas, inegavelmente, provocara a conti-
nuidade da supressio vegetal ilicita em virtude dos elevados lucros

obtidos (grifos do original).
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A decisdo é um importante precedente para o tema da transparéncia da
cadeia produtiva do gado, ao propor visualizar a dimensao ambiental
dos instrumentos de politica agropecudria. Nessa perspectiva, os dados e
instrumentos jd existentes sobre a rastreabilidade da origem do gado para
fins sanitdrios também possuem relevincia ambiental e, dado o impera-
tivo de acesso a informacéo, especialmente em 4mbito ambiental, ndo
poderiam ficar restritos a esfera dos 6rgios publicos com competéncias
para atuar diretamente no setor da pecudria. Dessa forma, a decisdo prevé
o compartilhamento dos dados com o Ministério Publico e com outros
6rgaos de controle.

Outro exemplo relacionado a transparéncia da GTA é a ACP
n° 1013342-35.2020.4.01.3900 (JFPA) proposta pelo MPF contra a
ADEPARA, com o objetivo de que a Agéncia publique, em sua pdgina
eletronica, dados detalhados sobre as GTAs emitidas. O MPF argumen-
tou que a auséncia dos dados impede que a sociedade acompanhe e
fiscalize a gestdo ambiental do transporte de animais no estado do Pard
(MPF, 2024). A decisdo liminar, proferida em novembro de 2024 pela 92
Vara Ambiental e Agraria da Se¢3o Judicidria do Pard, determinou que
a ADEPARA publicasse, em até 30 (trinta) dias, um cronograma para a
implementa¢do das medidas, com prazo méaximo de 120 (cento e vinte)
dias para a disponibiliza¢do completa das seguintes informagdes: numero
da GTA, data de emissdo, volume transportado, procedéncia (CPF/CNP]J,
nome, estabelecimento, municipio), destino (CPF/CNP], nome, estabeleci-
mento, municipio), idade, finalidade do transporte, unidade expedidora e
observacoes. A sentenga confirmou a liminar, julgando procedente a agdo
para condenar arequerida a divulgar, de forma ativa, acessivel, continua e
atualizada em seu sitio eletrénico oficial, todas as informacGes constantes
nas GTAs.

O mesmo resultado foi obtido em sentencga relativa a ACP
n°1027724-55.2023.4.01.3600 (JFMT), proferida em maio de 2024 em
ac¢do movida pelo Ministério Publico Federal contra o Instituto de Defesa
Agropecudria do Estado Mato Grosso, com vistas a disponibiliza¢ao das
informacGes das GTAs ao MPF, a outros 6rgdos de controle que assim
desejem e as entidades legitimadas a tutela coletiva. A sentenga ratificou
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a tutela antecipada e julgou parcialmente procedente o pedido para deter-
minar a disponibilizaco e o acesso facilitado, atualizado e permanente,
por meio virtual, ao detalhamento das GTAs ao MPF e a todos os 6rgios
de controle, bem como aos legitimados a tutela coletiva ou a individuos
que assim desejem.

Ambos os casos seguem em discussdo no Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, em sede de apelacdo, ainda sem decisdo final.

Adicionalmente, foi realizada uma pesquisa de decisdes judiciais
nos portais do STF, do STJ e do TRF-1, de acordo com a metodologia
narrada no Apéndice 1 — Notas Metodoldgicas. Destaca-se, nos resulta-
dos, a ADPF 760, que discute o combate ao desmatamento na Amazdnia
Legal, em especial em razio da redugio da fiscalizagdo e do abandono do
Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm) pelo Governo Federal em 2020. Em marco de 2024, o
STF julgou parcialmente procedente a ADPF para reconhecer a existéncia
de falhas estruturais na politica de prote¢io 2 Amazdnia Legal e fixar
diversas determinagdes aos drgdos publicos, como a apresentagio de
um plano de execugdo efetiva e satisfatéria do PPCDAm e de plano para
o fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio e da Funai.

Em novembro de 2024, durante audiéncia de contextualizacio,
o Ibama sugeriu que, enquanto nio houver tecnologia para integrar os
dados das GTAs as bases de dados dos demais 6rgaos, deve-se possibilitar
o acesso da fiscaliza¢do ambiental aos sistemas estaduais de controle
das GTAs. Logo em seguida, em janeiro de 2025, decisdo monocrdtica
do Ministro André Mendonca determinou que a Unifo apresente um
plano para que os dados das GTAs sejam disponibilizados aos 6rgaos de
fiscalizagdo ambiental nos estados da Amazdnia Legal, a fim de viabilizar
a fiscalizagdo ambiental e combater a indica¢do indevida da origem do
gado bovino. Na decisdo, o Ministro enfrenta diretamente o argumento
de que o compartilhamento dos dados violaria a Lei Geral de Protegio de
Dados, afirmando que:

(...) por violagdo ao art. 37, caput (principio da publicidade) e ao art. 225,

§1°, da Constituicdo, é inconstitucional (e, portanto, invélida) a eventual
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invocagio da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) por
Estados e por Municipios para justificar o ndo fornecimento das informa-
¢des e documentos necessérios: (i) & integragio de todos os dados acima
mencionados (DOF, ASV e GTA, principalmente) ao SINAFLOR; e (ii) &

identificagio de eventuais responsdveis por atos ilicitos.

A decisdo é um marco relevante, pois desfaz a aparente contradicdo entre
compartilhamento dos dados sobre o transito animal e a protecdo dos
dados pessoais de acordo com a Lei Federal n® 13.709/2018 e incentiva o
compartilhamento dos dados entre diferentes drgdos publicos, de modo
a permitir que a fiscalizagdo ambiental também acesse os dados sobre a
origem do gado. A decisdo n3o avanga expressamente, no entanto, sobre a
ampla publicizagio desses dados para a sociedade em geral, matéria mais
controvertida e que vem sendo alvo de debate nas insténcias inferiores,
como se viu.

O uso das GTAs para fins de fiscalizagdo ambiental segue em
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, com o reconhecimento
expresso de que a falta de integracio entre sistemas federais e estaduais
€ um dos grandes obstdculos a efetividade da fiscaliza¢do do desmata-
mento na Amazonia. Nesse sentido, o Ministro Relator determinou que o
CONAMA delibere sobre a edi¢do de um ato normativo para regulamentar
a garantia de acesso completo, por parte dos Poderes Executivos federal,
estaduais e municipais, aos dados das GTAs federais e estaduais aos 6rgdos
ambientais e ao Ministério Publico, a fim de conferir efetividade a ativi-
dade de controle e as politicas publicas de combate ao desmatamento.

Como resposta as demandas por aperfeicoamento dos mecanismos
de rastreabilidade do gado, o Poder Executivo Federal, por meio do Minis-
tério da Agricultura e Pecudria (MAPA), apresentou o Plano Nacional de
Identifica¢do Individual de Bovinos e Bufalos (PNIB), o qual prevé o desen-
volvimento de uma nova plataforma federal informatizada e a criagdo da
Base Central de Dados, que, segundo a Unido, poderiam gradativamente
integrar os dados estaduais e servir como uma base nacional estruturada
e segura dos dados das GTAs. A Unido reconhece, no entanto, o desafio
federativo de integracdo dos dados estaduais.
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Diante disso, entidades da sociedade civil que atuam no processo na
qualidade de amicus curiae, como o Greenpeace Brasil, tém sugerido que a
rastreabilidade por lote realizada por meio das GTAs inclua a identifica¢do
do numero do CAR do imével rural no cadastro das propriedades junto aos
Orgdos Executores de Sanidade Agropecudria. Com efeito, atualmente, os
orgdos sanitdrios mantém registro proprio dos iméveis rurais. Todavia,
o instrumento de controle de regularidade ambiental dos imdveis rurais
é o Cadastro Ambiental Rural, previsto na Lei Federal n® 12.651/2012. A
identificacdo do CAR quando da emissdo das guias pelos érgios agropecu-
arios contribuiria para a determinagdo do local de producao e exploragio
pecudria, permitindo o efetivo monitoramento das cadeias produtivas
pelos 6rgdos de fiscalizagdo e pelos compradores de produtos com risco
de envolvimento com desmatamento ilegal.

As demais decisdes mapeadas no STF e no ST] sdo, em sua maioria,
decisGes monocraticas que fazem mencdo a irregularidades quanto as
GTAs no contexto dos crimes de furto ou roubo de gado e de receptacio,
por exemplo: emissdo de GTAs falsas; repasse da Guia “vazia”, isto é,
repasse da Guia de um produtor regularizado para um irregular sem o
preenchimento das informacGes detalhadas sobre a transag¢do, como o
numero de cabecas e caracteristicas do rebanho; ou, ainda, préticas de
compra sem a exigéncia da GTA. A esse respeito, o HC n° 198.662, que
trata sobre o crime de receptagdo, julgado pelo STF em 2021, transcreveu
trecho de decisdo em que o TJMT afirmou: “o que se pode depreender dos
fatos, € que o transporte irregular de bovinos é comum na vida dos custo-
diados”. Isso evidencia que casos envolvendo praticas fraudulentas nos
documentos de transporte do rebanho bovino chegam frequentemente
as instancias superiores, o que € indicio de uma prdtica corriqueira nas
dindmicas da cadeia produtiva do gado.

Por fim, outra decisdo mapeada no TRF-1 também faz mencdo a
pratica irregular conhecida como “esquentamento do gado”, a qual diz
respeito a diferentes formas de conferir uma aparéncia de regularidade ao
gado proveniente de origem ilegal. O HC n°®1036960-35.2021.4.01.0000,
julgado pelo TRF-1em 2021, tem como pano de fundo a existéncia de um
grupo de criadores que atua dentro da Floresta Nacional (Flona) Jamanxin,
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Unidade de Conservag¢do de Uso Sustentavel no Pard, promovendo
o desmate da floresta nativa para formac3o de pasto, agindo como se
fossem proprietarios da drea. Foi encontrado um numero exorbitante de
GTAs em nome dos integrantes de uma mesma familia, porém o gado que
adviria das fazendas mencionadas nas GTAs seria, na verdade, oriundo
de dreas embargadas ou de dreas localizadas dentro da Flona, indicando
um possivel esquema de esquentamento do gado.

A pratica disseminada de cria¢do de gado em Unidades de Conser-
vacgdo evidencia que embora, em tese, essas dreas protegidas devessem
servir como inibidores naturais do desmatamento, a demora em sua
implementacgo efetiva € fator de encorajamento para a pratica de ilici-
tos (Fanzeres, 2009), o que reforca a importincia promover a adequada
implementagio e gestio (ABRAMPA & CNMP, 2025).

N3o foram mapeadas decisGes nas instincias superiores se pronun-
ciando sobre os deveres dos atores situados nos elos da transformagio/
processamento e da distribui¢cdo/comércio em relagio ao tema do desma-
tamento ou da grilagem nos elos iniciais da cadeia.
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Pecudria ilegal na Terra Indigena Apyterewa

A prdtica de esquentamento de gado proveniente de origem ilegal também foi alvo
de 112 de agoes ajuizadas pelo Ministério Piiblico Federal entre 2023 e 2024 contra
agentes envolvidos em esquema ilegal de grilagem de terras para criagdo e venda de
gado na Terra Indigena Apyterewa, no Pard®. Apuragdo do Ministério Publico concluiu
que 86 fazendas localizadas ilegalmente no territorio movimentaram, entre 2012 e
2022, um total de 48.837 bovinos para 414 imdveis rurais, além de alguns casos de
venda direta para o abate por frigorificos. O lucro com a atividade ilegal foi estimado
em R$ 130,9 milhdes (MPF, 2026D).

As Acbes Penais pedem a condenagdo dos réus pelos crimes de invasdo de terras
publicas e exploragdo de atividade poluidora sem licenga ou autorizagdo dos drgdos
ambientais. Jd as A¢oes Civis Publicas pedem o ressarcimento dos valores obtidos com
a comercializagdo ilicita de bovinos entre 2012 e 2022, além de indenizagdo por danos
morais. Também pedem, liminarmente, o bloqueio de bens, como forma de garantir o
pagamento das indenizagdes (GI, 2023).

Segundo informagoes do MPF, decisoes judiciais favordveis jd resultaram em
condenagdes ao pagamento de R$ 18,4 milhoes em indenizacoes e multas (MPF, 2026b).
Trata-se de iniciativa relevante de responsabilizagdo pelos ilicitos constatados na
cadeia produtiva, com potencial relevante de prevenir a ocorréncia de novos crimes. A
medida também evidencia como as informagoes que atualmente se encontram, via de
regra, em posse exclusivamente das agéncias de defesa agropecudria estaduais podem
ser eficientemente mobilizadas em prol da defesa do meio ambiente.

32 Trata-se de agGes relativamente recentes, que ainda nio foram alvo de decisdo no TRF-1, razdo pela qual
nio foram localizadas pela busca de jurisprudéncia realizada, j4 que o sistema limita a pesquisa aos casos j
decididos em segunda instancia. De todo modo, a iniciativa foi identificada na pesquisa sobre a atuagio do
Ministério Publico e, por sua relevancia, seus resultados foram relatados aqui.
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Litigios transnacionais envolvendo
a cadeia produtiva do gado

O desmatamento e a grilagem de terras na cadeia produtiva do gado na Amazénia
tém repercutido ndo apenas em dmbito nacional, mas também internacionalmente.
Jd hd litigios transnacionais que buscam a responsabilizacdo das empresas por danos
ambientais e a imposi¢do de obrigacoes no sentido de adotar mecanismos de diligéncia
que possam identificar e prevenir riscos socioambientais em cadeias produtivas. Tais
casos dizem respeito a fatos ocorridos no Brasil e em outros paises na América Latina
e desencadeiam agdes judiciais no pais sede das empresas, como na Franga. Como
fundamento argumentativo, sdo frequentemente mobilizadas normas de devida

diligéncia em cadeias produtivas que tém surgido em diversos paises da Europa.

Envol Vert et al. v. Casino

A agdo foi ajuizada por organizagdes da sociedade civil na Franga contra o
grupo de supermercados Casino em razdo dos danos ao meio ambiente e aos
direitos humanos na comercializagdo de carne oriunda do gado criado em
dreas ilegalmente desmatadas no Brasil e na Colémbia. Os autores pedem a
implementagdo de um plano de identificacdo e gestdo de riscos da cadeia da
empresa, além do pagamento de indenizagdo aos povos indigenas da regido por
danos morais (Ferreira et al., 2022).

O caso ainda nao foi julgado.

Comissdo Pastoral da Terra e Notre Affaire a Tous v. BNP Paribas

A agdo foi ajuizada por organizagdes da sociedade civil na Franga contra o
banco BNP Paribas, alegando violagdo a Lei Francesa do Dever de Vigildncia,
uma vez que o banco concede financiamentos a grandes empresas produtoras
de carne bovina que comprovadamente contribuem para o desmatamento na
Amazénia, sem procedimentos adequados de devida diligéncia. Nesse sentido,

alegam que o banco ndo possui plano adequado para a prevengio de abusos
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aos direitos humanos. Os autores pedem a elaboragdo e a implementagdo de
novo plano que contenha previsoes claras sobre seus compromissos ambientais
e a adogdo de mecanismos para avaliar os riscos socioambientais em cadeias
de fornecimento (Sabin Center, s.d.)*.

O caso ainda ndo foi julgado.

2.2.3.
Iniciativas do Poder Publico,
da sociedade civil e do setor privado®*

Diferentes atores tém adotado medidas para fomentar a rastreabilidade e
a transparéncia na cadeia produtiva do gado. Destacam-se, a seguir, a¢des
relevantes desenvolvidas pelo Poder Publico, pela sociedade civil e pelo
setor privado, com o objetivo de fomentar boas praticas e a regularidade
socioambiental da criagdo de gado. Embora nem todas as a¢Oes apontadas
nas Tabelas 1, 2 e 3 se constituam como arranjos de rastreabilidade —isto
é, ferramentas com solu¢Ges para o acompanhamento dos produtos em
seu percurso de transformacio —, elas tém o potencial de contribuir para
sua promocgao.

33 Mais informacdes sobre o caso podem ser acessadas em: https://cptnacional.org.br/2023/02/27/cpt-e-on-

-francesa-ajuizam-nova-acao-contra-o-banco-bnp-paribas-por-financiar-desmatamento-invasao-de-ter-
ritorios-e-trabalho-escravo/. Acesso em: 30 jul. 2026. Acesso em: 7 mai. 2026.

34 A pesquisa identificou e pormenorizou uma série de iniciativas, mas a metodologia desenhada nio se
voltou a avaliar sua eficdcia.
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Ferramentas e tecnologias
para o rastreamento

Existem diferentes arranjos para a rastreabilidade do gado bovino no Brasil. Nem
todos eles, porém, realizam o monitoramento da conformidade socioambiental da
produgdo (Froehlich, 2022). Muitas vezes, a expressdo “rastreabilidade” é utilizada
para instrumentos de controle declaratdrios, como a GTA, insuficientes para, por si
sOs, enfrentar todas as questdes socioambientais jd expostas anteriormente. Para fins
de controle do rebanho, hd tanto iniciativas no dmbito federal (como o SISBOV) como
no dos estados (como o Selo Verde), além de diferentes arranjos pulverizados no setor
privado, de modo que as empresas podem adotar ferramentas e tecnologias diversas,
desenhadas por consultorias, para rastrear a origem do gado em sua cadeia.

Hd estudos e sistematizagbes que permitem ter uma dimensdo dessa variedade

de arranjos. Citam-se, por exemplo:

e  Estudo “Iniciativas de Rastreabilidade nas Cadeias de Valor da
Carne Bovina e do Couro no Brasil” do IPAM.

e Mapa de Ferramentas da GTFI.

e Mapa de Iniciativas da Pecudria Sustentdvel da MBPS.

Ndo se pretende abordar todos os arranjos possiveis em detalhes de informagdes. Cabe
destacar, todavia, que os arranjos variam em escopo, abrangéncia territorial, alcance
dos diferentes elos da cadeia, tecnologia empregada, bases de dados consultadas,
documentos verificados — de maneira geral, os principais documentos sdo o CAR e a
GTA — e custos para o produtor.

84

GADO

Além disso, é importante ressaltar que ndo existe uma base de dados unificada e piiblica,
com informagdes sobre a rastreabilidade, que abranja os aspectos socioambientais.
Como esclarece 0 IPAM (Froehlich, 2022), a rastreabilidade ndo garante, necessaria-
mente, 0 monitoramento socioambiental. E possivel verificar a origem do gado, sem
que para isso sejam analisados critérios socioambientais — o que, alids, tem sido feito
por grande parte das Agéncias de Defesa Agropecudria. Assim, apesar de jd existirem
diversas iniciativas que possuem vantagens e desvantagens proprias, fato é que ainda
ndo existe um sistema nacional que detenha informacdes unificadas e que permita a
comparagdo dos riscos socioambientais dos diferentes fornecedores.

As Tabelas 1, 2 e 3*° sistematizam diversas iniciativas relevantes no tema
da transparéncia e conformidade socioambiental da cadeia produtiva
do gado. As politicas publicas, bases de dados, indicadores e iniciativas
multissetoriais listadas a seguir permitem compreender o panorama
atual e imaginar as possibilidades de avango. N3o se pretende esgotar
todas as agOes e programas existentes para a cadeia produtiva do gado
no pais, mas aquelas que se sobressairam na revisdo bibliografica e no
mapeamento realizados e cuja mengdo € relevante para tragar o estagio
em que se encontra o tema atualmente no Brasil.

35 As iniciativas foram classificadas em trés categorias: (i) governamentais; (ii) multissetoriais em parceria
com o setor produtivo e (iii) da sociedade civil, do Ministério Publico e da academia. Reconhece-se que outras
formas de organizacio seriam possiveis, sobretudo porque, em muitos casos, hd parcerias e sobreposicdes entre
diferentes atores e setores sociais. Ainda assim, a categoriza¢io adotada mostrou-se util para sistematizar e
conferir maior clareza as informacdes apresentadas a seguir.
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TABELA 1
Iniciativas de rastreabilidade
do gado do Poder Publico

NOME ANO ATORES OBJETIVO

GADO

COMO FUNCIONA?

Sistema Brasileiro . .
Operar como sistema oficial de

2002 MAPA identificagfo individual de bovinos e
bifalos no Brasil.

de Identificacio
Individual de Bovinos

e Bufalos (SISBOV)

. Contribuir com o combate ao
Programa Boi MAPA;

. 2009 , desmatamento ilegal em proprieda-
Guardido Estado do Pard .
des criadoras de gado.
Agenda estratégica do governo brasi-
leiro que prevé solugdes de mitigagdo
Plano ABCe 2010 e 4 l:i § ‘ .g s
MAPA e adaptagdo para a agropecudria,
ABC + 2021 . . s
com o objetivo de enfrentamento &
mudanga do clima no setor.
Observatdrio da Reunir um conjunto de dados e
L. MAPA, Embrapa e . N .
Agropecudria 2019 CNA informagGes sobre a agricultura e a
Brasileira pecudria no Brasil.
Auxiliar o fornecedor bloqueado
Programa de pela industria —isto é, aquele que
Reinsercio e ndo passou na andlise dos requisitos
. 2021 IMAC; MPF .
Monitoramento dos TACs assinados pelas empresas
(PREM) frigorificas com o Ministério Piblico
—a se regularizar.

36 O valor foi observado em dltima consulta realizada no site do IMAC em 5 mai. 2026.
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Sistema criado visando o mercado de exportagio para a Unido Europeia. Promove a identificagio indivi-
dual dos animais com brincos/microchips e monitora o seu histérico, certificando a origem do animal e
a seguranca da carne. Dados sanitdrios e produtivos s3o registrados na Base Nacional de Dados (BND),
com auditorias de certificadoras credenciadas pelo Ministério da Agricultura (MAPA). Os elementos de
identifica¢do individual foram padronizados em um cddigo de quinze digitos numéricos emitido pela
Plataforma de Gestdo Agropecudria — PGA. A ades3o dos produtores rurais ao SISBOV é voluntdria e os
custos de implementac3o sdo considerados altos (Felix et al., 2025).

O Programa promete um sistema de georreferenciamento das propriedades em que hd gado para contribuir
com o fim do desmatamento ilegal. O propdsito é identificar propriedades com desmatamento irregular
para impedi-las de emitir a GTA (INMET, 2010).

H4 poucas informagdes publicas disponiveis no site do MAPA sobre os resultados do Programa e sobre a
sua eventual continuidade ao longo do tempo.

O Plano ABC busca fomentar a¢des para a sustentabilidade e resiliéncia do setor agropecudrio. O Plano ABC+
(2020-2030) é uma continuidade do Plano ABC (2010-2020), sendo estruturado em 9 eixos estratégicos,
englobando a ado¢io e manutencio de prdticas preservacionistas; abordagem integrada da paisagem e
adaptagio e mitigacio.

N3o foi possivel identificar a¢des especificas previstas nos Planos ABC e ABC+ para o fomento a rastrea-
bilidade dos produtos da agropecudria enquanto estratégia possivel para o combate ao desmatamento e
a grilagem, préticas causadoras de danos climdticos.

O Observatdrio agrega Plataformas com dados estatisticos, geoespaciais e de relatdrios sobre diferentes
painéis temdticos, inclusive sobre a pecudria. A Plataforma Geoespacial permite, por exemplo, ter acesso
a dados sobre o rebanho bovino em niveis regional/estadual/municipal; sobre o nimero de abates com
inspegdo federal/estadual/municipal; sobre dreas de pastagem e sobre estabelecimentos agropecudrios
por atividade predominante.

No entanto, a Plataforma néo ¢ alimentada com dados que permitam identificar a origem do gado e aferir
aregularidade socioambiental do seu percurso na cadeia.

O produtor bloqueado realiza o cadastro perante o IMAC; em seguida ele recebe um relatério apontando nio
conformidades encontradas a partir da andlise do seu CAR, bem como um plano de adequaggo. O produtor,
entio, assina um Termo de Compromisso com o IMAC, comprometendo-se a realizar as a¢des necessdrias
para aregeneracio da drea e a realizar as autovistorias e atividades de monitoramento.

Para se inscrever no Programa, é necessdrio que o produtor invista um valor de R$ 1.420,00 como taxa’®.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/tecnologia-da-informacao/sistemas/orgaos/mapa/animal/sisbov-sistema-brasileiro-de-rastreabilidade-da-cadeia-produtiva-de-bovinos-e-bubalinos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/tecnologia-da-informacao/sistemas/orgaos/mapa/animal/sisbov-sistema-brasileiro-de-rastreabilidade-da-cadeia-produtiva-de-bovinos-e-bubalinos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/tecnologia-da-informacao/sistemas/orgaos/mapa/animal/sisbov-sistema-brasileiro-de-rastreabilidade-da-cadeia-produtiva-de-bovinos-e-bubalinos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/tecnologia-da-informacao/sistemas/orgaos/mapa/animal/sisbov-sistema-brasileiro-de-rastreabilidade-da-cadeia-produtiva-de-bovinos-e-bubalinos
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia/2010/intituto-nacional-de-meteorologia-inmet.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia/2010/intituto-nacional-de-meteorologia-inmet.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais
https://observatorio.agropecuaria.inmet.gov.br/
https://observatorio.agropecuaria.inmet.gov.br/
https://observatorio.agropecuaria.inmet.gov.br/
https://imac.agr.br/projetos/prem/
https://imac.agr.br/projetos/prem/
https://imac.agr.br/projetos/prem/
https://imac.agr.br/projetos/prem/
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Disponibilizar, publicamente, dados
2021 IMAC e informacdes sobre a pecudria no
estado do Mato Grosso.

Observatdrio da
Carne do Mato Grosso

Facilitar o acesso as informagdes

Painel Temdtico da sobre o setor da pecudria no &mbito
- 2022 MAPA .. .
Pecudria do Observatério da Agropecudria
(acima).

Garantir a rastreabilidade socioam-
Passaporte Verde 2022 IMAC biental e a qualidade da carne bovina
no Estado do Mato Grosso.

Programa Nacional

de Cadeias Destacar produtos que tiveram
Agropecudrias emissdes de carbono reduzidas em

. 2023 MAPA ~ .
Descarbonizadas (ou suas etapas de produgio, por meio de
Programa Carbono + sistemas ou tecnologias mitigadoras.
Verde)

Eliminar o desmatamento na cadeia

produtiva e garantir a rastreabilidade
Programa de Pecudria 2023 SEMAS, Adepard e de fornecedores diretos e indiretos,
Sustentdvel do Pard Amter-Pard promovendo a regularizagio

fundidria e ambiental e assegurando

acesso a mercados internacionais.

Padronizar e integrar os dados de
BovTrace API 2023 Embrapa o . .
rastreabilidade bovina no Brasil.

Integrar informagdes de bancos de
dados e institui¢des governamentais
de modo organizado e configvel
sobre a produgio agropecudria no
Brasil.

Plataforma AgroBrasil 2024 MAPA; Embrapa;
+ Sustentdvel Serpro
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O Observatdrio agrega dados do mercado interno e externo, como nimero de animais abatidos, movimen-
tagio de bovinos, cotagdes e volume de exportagdes; dados sobre meio ambiente, como dreas de pastagens
por municipio e potencial de degradagio da pecudria; e dados sobre sanidade, como doengas e condenagdes.
O sistema néo ¢ alimentado com dados que permitam identificar a origem do gado e aferir a regularidade
socioambiental do seu percurso na cadeia.

O Painel estd hospedado no site do Observatdrio da Agropecudria, acrescentando ao site ja existente dados
especificos sobre a pecudria brasileira, como nimero de estabelecimentos agropecudrios, efetivo dos
rebanhos bovinos, bovinos abatidos, dentre outros dados (MAPA, 2022a).

O Painel nio é utilizado como uma base para a rastreabilidade socioambiental do gado.

O Programa ainda estd em construgio, sendo que existem poucas informagdes disponiveis publicamente
sobre ele. Em LAl direcionada ao IMAC, foi informado, em linhas gerais, que “(...) o Passaporte Verde integra
a politica publica de sustentabilidade da pecudria, cujo projeto de lei ainda estd na fase de construcio e
discussdo com os 6rgdos publicos e com as entidades do setor”. A politica publica estd sendo confeccionada
em 3 eixos: conformidade, desenvolvimento econdmico sustentdvel e pagamento por biodiversidade.
Também foi informado que a adesdo dos produtores ao Passaporte Verde estd sendo idealizada como
voluntdria.

O Programa pretende a construcio de um selo de conformidade (Selo Carbono + Verde), a ser concedido
mediante determinados critérios e condigGes. O primeiro ciclo do Programa contemplou, entre outras
cadeias produtivas, a cadeia da carne. A adesio ao Programa é voluntdria para o produtor. O produtor que
aderir poderd demonstrar aos atores interessados que o seu produto € proveniente de uma agropecudria
de baixa emissio de carbono (MAPA, 2022b).

N3o foi possivel aferir no site do MAPA se a atribui¢o do selo considera questdes e dindmicas préprias da
cadeia produtiva do gado na Amazdnia, em que mesmo propriedades regulares podem ser utilizadas em
esquemas para “lavar” a origem do gado proveniente de locais irregulares.

O programa prevé incentivos aos produtores que aderirem ao sistema de identifica¢do individual dos
animais, proporcionando visibilidade da trajetdria ao longo do ciclo de vida; além de estratégias de requa-
lificagdo comercial e promogao da regularizagio fundidria e incentivos a recuperagio de dreas degradadas.

Hospedada na plataforma AgroAPI, a BovTrace API permite a padronizagio de registros individuais de
transferéncia de gado, acompanhados por cédigos criptograficos ou tokens eletrdnicos de GTA, CAR e
Nota Fiscal, todos armazenados como um novo unico token digital. Na prética, isso significa que, em
infraestruturas digitais, os proprietdrios de dados podem compartilhar com seguranca informacgdes
sensiveis sobre movimentagdo de animais, tradicionalmente armazenadas em sistemas diferentes e
frequentemente isolados.

Ao viabilizar esse ecossistema digital seguro e interoperdvel, a API BovTrace permite que os dados sejam
trocados de forma integrada entre sistemas de certifica¢ido publicos e privados, melhorando a transparéncia
e a auditabilidade (Felix ez al., 2025).

A Plataforma promete integrar informagdes de bancos de dados publicos j4 existentes para facilitar o
acesso do produtor rural e eventuais pessoas interessadas as informages sobre a regularidade do imédvel
e da producdo. A ideia é que a Plataforma funcione como um instrumento de andlise automatizada da
conformidade, que utiliza os bancos de dados publicos para permitir ao produtor demonstrar a sua
regularidade socioambiental, inclusive para fins de exportagdo da produg¢io para paises que tém adotado
exigéncias socioambientais para as cadeias produtivas, como é o caso da Unido Europeia (MAPA, 2024b).
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https://ocmt.agr.br/
https://ocmt.agr.br/
https://observatorio.agropecuaria.inmet.gov.br/paineis/pecuaria/bovinos/visaoGeral?lang=pt-BR
https://observatorio.agropecuaria.inmet.gov.br/paineis/pecuaria/bovinos/visaoGeral?lang=pt-BR
https://imac.agr.br/imac-apresenta-passaporte-verde-em-missao-a-china-e-fala-sobre-pecuaria-sustentavel/
https://www.gov.br/participamaisbrasil/programa-carbono-verde
https://www.gov.br/participamaisbrasil/programa-carbono-verde
https://www.gov.br/participamaisbrasil/programa-carbono-verde
https://www.gov.br/participamaisbrasil/programa-carbono-verde
https://www.gov.br/participamaisbrasil/programa-carbono-verde
https://www.gov.br/participamaisbrasil/programa-carbono-verde
https://www.semas.pa.gov.br/pecuariasustentavel/
https://www.semas.pa.gov.br/pecuariasustentavel/
https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/13516/bovtrace-api-para-integracao-e-padronizacao-de-dados-de-rastreabilidade-bovina
https://agrobrasil.agricultura.gov.br/abs/home
https://agrobrasil.agricultura.gov.br/abs/home

GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

Programa Selo Verde

. 2024
Brasil

Programa Selo

A e 2024
Amazonia

Plano Nacional

de Identificacdo
Individual de Bovinos

e Bufalos (PNIB)

2024

Acdo 4/2024 ENCLA 2024

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.

37 Para saber mais sobre a composi¢do dos Comités, acesse: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm
mdic-n-266-de-12-de-agosto-de-2024-578210096 e https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm

Ministério do
Desenvolvimento,
Inddustria, Comércio e
Servigos

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria, Comércio e
Servigos

MAPA

ENCCLA*

Normalizar e certificar produtos e
servigos de origem sustentavel.

Normalizar e certificar produtos e
servigos produzidos na Amazénia
Legal, em respeito a critérios de
sustentabilidade ambiental e social,
a fim de valorizar os produtos da
regido, agregar valor e gerar renda
para as comunidades locais.

Aprimorar a rastreabilidade do
rebanho brasileiro, por meio de um
sistema de identificagdo individual
que permita acompanhar e

registrar o histdrico, a localiza¢do e a
trajetdria de cada animal, reforcando
o compromisso do Brasil com o
cumprimento dos requisitos sanitd-
rios dos mercados internacionais.

Aprimorar os sistemas de rastreabi-
lidade da cadeia produtiva do gado
com vistas a evitar a corrupgio e
alavagem de dinheiro vinculados

a criagdo irregular em dreas ndo
destinadas a esta finalidade,
notadamente em 4reas desmatadas
ilegalmente.

mdic-n-264-de-12-de-agosto-de-2024-578193931. Acesso em: 10 jan. 2026.

38 AENCCLA é uma rede de articulagio de diversos érgdos e entidades publicas que inclui representantes dos
Ministérios Publicos e dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, das esferas federal, estadual e, em alguns
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O Programa foi instituido pelo Decreto Federal n® 12.063/2024, com o objetivo de elaborar diretrizes
nacionais para a certificagio de produtos e servigos que atendam a requisitos de sustentabilidade pré-de-
finidos. De acordo com o Decreto, a certifica¢io serd voluntdria e os requisitos serido definidos pelo Comité
Gestor e Consultivo do Programa, que conta com a participagio do setor privado, sem menc¢io expressa a
participagdo da sociedade civil””. O Selo Verde serd concedido por organismos de avalia¢do da conformidade
acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

O Programa foi instituido pelo Decreto Federal n® 12.285/2024, com o objetivo de elaborar diretrizes
nacionais para a normalizagio e a certificagio de servigos e produtos industrializados produzidos na
Amazodnia Legal, a partir de matérias-primas e insumos do bioma Amazdnia, em observéncia a requisitos
de sustentabilidade pré-definidos. O Decreto veda a concesso do Selo aos servigos e produtos que, direta
ou indiretamente, promovam o desmatamento ou a degradagio de florestas nativas na Amazénia.
Assim como o Programa anterior, o Selo Amazdnia é voluntdrio e os seus requisitos serdo estabelecidos
por 6rgio colegiado, com a participagio dos setores governamentais, produtivos e da sociedade civil.

O Plano foi langado pelo MAPA em dezembro de 2024 e busca avangar em um sistema de rastreabilidade
bovina individual. A implementacdo do Plano deve ocorrer de modo gradual: entre 2024 e 2026, serd
construida a base de dados nacional e entre 2027 e 2029, terd inicio a identifica¢do individual dos animais,
com previsio de atingir todo o rebanho até o ano de 2032. O Plano foi liderado pela Secretaria de Defesa
Agropecudria (SDA) e contou com a participacio de entidades do setor privado (MAPA, 2024a).

Proposta de criar novos alertas de monitoramento de dreas de criagio irregular de gado na Plataforma
Brasil M.A.LS. a partir do cruzamento de diversas bases de dados, permitindo a identifica¢do de indicios
de fraude na criaggo de gado.

O cruzamento dos dados das agéncias de defesa agropecudria (GTAs e informagdes sobre vacinagdo dos
animais) com os dados do CAR permite gerar informagdes geoespaciais sobre a localizagdo dos rebanhos
e adensidade de bovideos por hectare em uma dada propriedade. Considerando que no Brasil M.A.LS. é
possivel classificar a drea do imével passivel de criagdo de gado (dreas de pastagem), é possivel aferir se a
densidade de bovideos informada por hectare é compativel com a regio de pastagem constatada. Além
disso, a verificagdo da quantidade de alertas de terras publicas em torno dessas propriedades permitiria
identificar propriedades com indicios de fraude. Por fim, a informac&o da localizagdo das propriedades
pode ser cruzada com a informacio do frigorifico destinatdrio da carne, permitindo identificar eventual
incompatibilidade geogriéfica, considerando limites razodveis de movimentaggo.

A construgdo do alerta de indicio de criagdo irregular de gado seria similar ao de identificagdo de probabili-
dade de trabalho andlogo a escravidio, o que permitiria priorizar agdes em campo a partir do alerta, gerando
maior eficdcia nas a¢des de fiscalizagdo e no monitoramento de politicas publicas pela Administragio
Publica. A proposta foi encaminhada a Policia Federal.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.063-de-17-de-junho-de-2024-566218411
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.063-de-17-de-junho-de-2024-566218411
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.285-de-29-de-novembro-de-2024-598861552
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.285-de-29-de-novembro-de-2024-598861552
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-animal/pnib
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-animal/pnib
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-animal/pnib
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-animal/pnib
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla/arquivos-enccla-2024/e2024a04-produto-3-relatorio-alertas-brasil-mais.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mdic-n-266-de-12-de-agosto-de-2024-578210096
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mdic-n-266-de-12-de-agosto-de-2024-578210096
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mdic-n-264-de-12-de-agosto-de-2024-578193931
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mdic-n-264-de-12-de-agosto-de-2024-578193931
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TABELA 2
Iniciativas de rastreabilidade do gado do Ministério
Publico, da sociedade civil e da academia

NOME ANO ATORES OBJETIVO

GADO

COMO FUNCIONA?

Monitorar frigorificos na
Amazdnia, garantindo que
o gado comprado ndo venha
Carne Legal 2009 MPF ,
de dreas com desmatamento
ilegal, trabalho escravo ou

terras indigenas.

Acelerar aimplementago
dos compromissos
assumidos pelos atores
Boina Linha 2019 Imaflora; MPF envolvidos no processo
produtivo da cadeia do gado
na Amazoénia no dmbito do
Programa Carne Legal.

Monitorar o desempenho
dos frigorificos no

Monitor de Termos _
cumprimento dos acordos

de Ajustamento de 2019 Imazon; Associagdo O Eco
Conduta (Monitac)

assumidos para combater
o desmatamento em suas
cadeias produtivas.

casos, municipal, para a formulag3o de politicas publicas e solu¢des voltadas ao enfrentamento dos crimes de
combate & corrupgio e a lavagem de dinheiro. Cabe & Secretaria Nacional de Justiga do MJSP, por intermédio
do Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, exercer as atribui¢des de
Secretaria-Executiva da Estratégia. O trabalho é concretizado nas A¢des, que sdo elaboradas e pactuadas
anualmente pelos membros da ENCCLA. Para cada uma delas, cria-se um grupo de trabalho composto por
vérios 6rgdos e institui¢des, que se reunirfo durante o ano para desenvolver um ou mais produtos definidos
como resultado para a A¢do. A ENCCLA tem como objetivo construir um ambiente organizado para facilitar
a articulagdo dos diversos érgdos publicos e entidades envolvidos com a temdtica. Atualmente, é composta
por cerca de 90 membros. Para saber mais, acesse: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao

perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-de-

-dinheiro-enccla. Acesso em: 24 fev. 2026.
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Através de TACs (Termos de Ajustamento de Conduta), frigorificos se comprometem a ndo comprar gado
de dreas com irregularidades por meio da auditoria dos seus fornecedores e do monitoramento da origem
do gado. O descumprimento dos acordos pode gerar multas.

O Boi na Linha orienta e qualifica agentes da cadeia de valor da carne e do couro para promover uma
pecudria transparente e livre de trabalho escravo, de desmatamento ilegal e de invas3o de 4reas protegidas.
Com foco na Amazdnia Legal, contribui com a proposic¢do de boas préticas para o monitoramento, relato
e verificacio dos processos dos produtores.

Na biblioteca do site, estdo disponiveis o Protocolo de Monitoramento dos Fornecedores de Gado e os
Protocolos de Auditoria, que sdo documentos complementares aos TACs do MPF e que auxiliam as empresas
a cumprirem as disposi¢des do TAC. Também estio disponiveis oficinas de capacitac¢io on-line.

A ferramenta se propde a auxiliar o consumidor a entender se as empresas estdo adotando prdticas de
controle socioambiental, por meio da apresentagio de dados brutos e de rankings de desempenho. Por
exemplo, o Monitac apresenta um ranking com os dez frigorificos com maior grau de irregularidades na
Amazdnia Legal.
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https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/procuradoria-geral-da-republica-pgr/noticias/junho-ambiental-tac-da-carne-concilia-protecao-ambiental-e-desenvolvimento-economico-na-amazonia-legal
https://www.boinalinha.org/
https://monitac.oeco.org.br/wordpress/?page_id=145
https://monitac.oeco.org.br/wordpress/?page_id=145
https://monitac.oeco.org.br/wordpress/?page_id=145
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-de-dinheiro-enccla
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-de-dinheiro-enccla
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-de-dinheiro-enccla
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Radar Verde 2022
Aplicati
icativo 2022

[

‘Do pasto ao prato”

Plataforma Selo Verde 2023

Plataforma
« 5 2024
MP Desmate Zero
Certificacdo
2025

Beef of Track (BoT)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.
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O Mundo que Queremos;
Imazon

Trase, Stockholm Environ-
ment Institute, UCLouvain
e Repdrter Brasil

Estado do Par4; Univer-
sidade Federal de Minas
Gerais (UFMG); Centro
de Inteligéncia Territorial
(cIT)

ABRAMPA e CNMP

Imaflora

Aprimorar a transparéncia
das praticas das empresas
envolvidas na cadeia da
carne na Amazdnia.

Permitir ao consumidor
identificar a origem da
carne bovina disponivel no
mercado no momento da
compra.

Aprimorar a transparéncia
e permitir aos atores
interessados avaliar

a conformidade dos
fornecedores de forma
gratuita.

Fortalecer a transparéncia

e aresponsabilidade
socioambiental ao combater
ao desmatamento ilegal em
imdveis rurais.

Certificar a carne livre de
desmatamento, facilitando
a exportagdo para mercados
que buscam produtos com
essa garantia, como Europa
e China.

GADO

Consiste em um indicador publico que avalia o desempenho dos frigorificos e dos supermercados no
controle e transparéncia dos elos anteriores da sua cadeia produtiva a partir de informacgdes fornecidas
pelas proprias empresas. A partir de metodologia prépria, o Radar Verde busca fornecer ao consumidor
e a sociedade em geral uma andlise sobre quais empresas demonstram maior clareza e transparéncia na
producdo da carne que vendem.

Os selos de inspe¢io impressos nas embalagens dos produtos sio a porta de entrada para as informacdes
disponiveis no aplicativo, ao identificar qual é o frigorifico responsdvel pelo abate. A partir do nimero
do selo e da identificacgo do frigorifico, o aplicativo retorna classificagdes baseadas em dados sobre:
desempenho sanitdrio e de bem-estar animal, trabalho escravo, impacto ambiental (desmatamento e
queimadas). As fontes de informagio sobre o impacto ambiental dos frigorificos sdo: o desmatamento e
os focos de queimada na sua zona de compra, e 0s compromissos que eles implementam para o controle
dessas ocorréncias.

A partir da consulta do ndmero do CAR, a Plataforma retorna informagdes sobre a situa¢io do CAR; a
ocorréncia de desmatamento na sua drea; possivel sobreposi¢io a TIs e UCs; a ocorréncia de embargo
ambiental; a existéncia de 4reas de Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente; eventual registro
na “Lista Suja” do Trabalho Escravo, dentre outras. Além disso, a Plataforma possui um campo especifico
sobre “Rastreabilidade da pecudria”, em que constam informagdes sobre os registros de movimentacio de
gado na propriedade. Trata-se da iniciativa de rastreabilidade por lotes mais avancada do pais (Félix, 2025).

A plataforma disponibiliza, de forma publica, informagGes sobre iméveis rurais envolvidos em a¢des ou
procedimentos promovidos pelos Ministérios Publicos, permitindo que a sociedade acompanhe, de maneira
clara e acessivel, a apurag¢do de desmatamentos suspeitos de ilegalidade. Esses casos estdo vinculados a
Inquéritos Civis Publicos (ICPs) e A¢des Civis Publicas (ACPs), com base na identificagdo dos imdveis pelo
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Além de permitir a verificagio de irregularidades, o instrumento tecnoldgico auxilia no desenvolvimento
de estratégias para identificar prdticas que comprometem a sustentabilidade socioambiental, facilitando a
responsabilizacio de infratores. A base de dados da plataforma é disponibilizada e gerida pelos Ministérios
Publicos estaduais envolvidos, refor¢ando o compromisso com a gestio integrada e com o fortalecimento
das agdes de fiscalizagdo ambiental.

A partir da andlise das informagGes da cadeia da pecudria de corte, foram criadas quatro categorias de selos
que permitem o rdpido reconhecimento pelo mercado — sejam varejistas, importadores ou consumidores
finais:
BoT Bronze: fornecedores diretos livres de desmatamento ilegal, trabalho escravo e produgio
em terras publicas destinadas;

BoT Prata: fornecedores diretos livres de desmatamento legal ou ilegal, trabalho escravo e
producdo em terras publicas destinadas;

BoT Ouro: fornecedores diretos e indiretos livres de desmatamento ilegal, trabalho escravo e
producdo em terras publicas destinadas;

BoT Platinum: fornecedores diretos e indiretos livres de desmatamento legal ou ilegal, trabalho
escravo e produgio em terras publicas destinadas.
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https://radarverde.org.br/
https://www.dopastoaoprato.com.br/
https://www.dopastoaoprato.com.br/
https://www.trase.earth/
https://www.sei.org/
https://www.sei.org/
https://uclouvain.be/fr/index.html
https://reporterbrasil.org.br/
https://seloverde.info/
https://imaflora.org/noticias/imaflora-lanca-a-primeira-certificacao-de-carne-livre-de-desmatamento-do-mundo
https://imaflora.org/noticias/imaflora-lanca-a-primeira-certificacao-de-carne-livre-de-desmatamento-do-mundo
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TABELA 3

Iniciativas multissetoriais
em parceria com o setor privado

NOME ANO

ATORES

OBJETIVO

GADO

COMO FUNCIONA?

Mesa Brasileira da
Pecudria Sustentdvel 2007

(MBPS)

Compromisso

2009
Publico da Carne

Grupo de Trabalho
dos Fornecedores 2015

Indiretos (GTFI)

Coalizio Brasil
Clima, Florestas e 2020
Agricultura

39 Destaca-se que sdo ferramentas desenvolvidas por diferentes entidades e que empregam diferentes

metodologias e tecnologias.
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Inddustrias; produtores
rurais; institui¢des finan-
ceiras; sociedade civil;
varejos e restaurantes

Greenpeace; ]BS;
Minerva e Marfrig

Empresas (industrias,
supermercados); socie-
dade civil; academia;
bancos de investimento

Representantes do setor
privado, organiza¢des da
sociedade civil, governos
e academia

Promover a pecudria
sustentdvel no Brasil.

O Compromisso tem o objetivo
de zerar o desmatamento na
cadeia produtiva das empresas
signatdrias.

Oferecer um espago que
funcione como férum de
discussdo sobre o monito-
ramento dos fornecedores
indiretos na cadeia do gado no
Brasil.

Assegurar que a produgio de
carne bovina esteja desvincu-
lada de desmatamento ilegal,
reforcando o compromisso

do pafs com cadeias éticas e
ambientalmente responsgveis.

Atuagdo dividida em quatro frentes de agdo: (i) promocdo de debates entre os membros para a formagio
de entendimentos comuns; (ii) pactuagio de a¢des para a sustentabilidade; (iii) construgdo de espagos
para didlogos colaborativos; e (iv) promogio de a¢des educativas.

Como iniciativas, destacam-se a realizagio anual do Férum da Pecudria Sustentdvel; o desenvolvimento
de ferramentas, como o Guia de Indicadores da Pecudria Sustentdvel, o Mapa de Iniciativas da Pecudria
Sustentével e o Sumdrio de Dados da Pecudria Sustentdvel; e a organizagio de Grupos de Trabalho (GTs)
entre os membros.

O Compromisso foi proposto em 2009 pelo Greenpeace e assinado pelas trés maiores industrias brasileiras
de carne: JBS, Minerva e Marfrig (Armelin et al., 2020). O Compromisso prevé que as empresas devem
comprovar que nenhuma propriedade rural fornecedora direta de bois para o abate tenha desmatado no
bioma Amazdnia apés 5 de outubro de 2009. Para os fornecedores indiretos, o Compromisso prevé prazo
de dois anos, a partir da sua assinatura, para o monitoramento pelas empresas. O Compromisso prevé
outros deveres, como a exclusdo de fazendas acusadas pelo MPF de invas3o e propriedades sobrepostas
a TIs e dreas protegidas ou, ainda, de fazendas envolvidas com trabalho escravo, grilagem e violéncia no
campo. Além disso, prevé que as empresas devem adotar um “Sistema de Rastreabilidade de Produgio
monitordvel, verificdvel e reportdvel”.

O GTFI se concentra no segmento complexo dos fornecedores indiretos. Promove a “rastreabilidade inter-
medidria”, impulsionando solug¢des digitais e protocolos voluntdrios para a verificagdo de fornecedores
indiretos —uma ponte entre o monitoramento de individual e os sistemas de monitoramento por lote (Félix,
2025). Desenvolve iniciativas com o objetivo de reduzir as lacunas nos sistemas de controle de compras
de gado, além de promover discussdes e eventos. Seu Mapa de Ferramentas sistematiza as principais
ferramentas disponiveis no mercado para o monitoramento dos fornecedores indiretos®. Também divulga
Boas Praticas de Monitoramento para orientar a conduta das empresas, que dizem respeito: & data de
referéncia para o monitoramento; ao tamanho minimo das propriedades a serem monitoradas; e a possiveis
flexibilidades nas exigéncias de monitoramento.

A Forga-Tarefa Rastreabilidade e Transparéncia atua como um espago multissetorial para a construcio
de politicas publicas e solug¢des técnicas. A Coalizdo apresentou ao governo propostas de normas (como a
revisdo da IN n° 51/2018) para a rastreabilidade individual e 0 uso de brincos para identificagio do gado.
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https://pecuariasustentavel.org.br/
https://pecuariasustentavel.org.br/
https://pecuariasustentavel.org.br/
https://www.boinalinha.org/wp-content/uploads/2022/08/Compromisso-Publico.pdf
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Autorregulacio Definir requisitos minimos a

Febraban paraa
cadeia da carne

serem exigidos pelos bancos
para concederem crédito a
bovina frigorificos e matadouros.

2023 Febraban; bancos

Fonte: Elaboracdo prépria, 2026.

Como se V&, ja existem diversas iniciativas que buscam oferecer diferentes
contribui¢des sob o viés socioambiental para a cadeia produtiva do gado.
As iniciativas se atentam, em especial, para as lacunas de transparéncia
e para as dificuldades de rastrear a origem do gado na cadeia, buscando
construir espagos de didlogo no setor, bem como moldar o comporta-
mento dos atores e produzir informacGes sobre a cadeia para os potenciais
consumidores.

A pesquisa bibliogréfica realizada sobre o tema foi complementada
por informagdes obtidas com base na Lei de Acesso & Informacéo (LAI).
As perguntas enviadas as Agéncias de Defesa Agropecudria e aos 6rgos
de meio ambiente de todos os estados da Amazdnia Legal versaram sobre:
(i) a existéncia de iniciativas para identifica¢do do desmatamento e/ou
grilagem nas propriedades com atividade pecudria; (ii) o cruzamento
das bases de dados da pecudria com o CAR e bases de dados ambientais;
e (iii) eventual abertura dos dados da pecudria para os érgios de meio
ambiente e/ou para o publico geral.

As respostas recebidas dos drgdos estaduais por meio da LAI
reforcam a conclusdo de que faltam coordenacio, didlogo e iniciativas
conjuntas entre os orgdos estaduais que tém competéncia para atuar na
cadeia produtiva do gado. Por um lado, as Agéncias de Defesa Agrope-
cudria limitam sua atuagio a sanidade animal, com um claro enfoque
no combate a febre aftosa. Por outro lado, os 6rgios estaduais de meio
ambiente afirmam que realizam o monitoramento do desmatamento,
porém sem um enfoque especial para as propriedades criadoras de gado,
ainda que esta atividade seja uma das principais causas do desmatamento
na Amazonia. Nesse sentido, dados e expertise que ja existem em 6rgaos
que atuam diretamente com o controle do rebanho bovino n3o sdo apro-
veitados pelos érgaos de meio ambiente.
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GADO

Anovaregra, de adesio voluntdria por parte dos bancos, determina que os bancos que aderirem ao Regu-
lamento devem solicitar aos seus clientes frigorificos na Amazdnia Legal e no Maranh&o a implementacgo
de um sistema de rastreabilidade e monitoramento que permita demonstrar, até dezembro de 2025, ando
aquisicdo de gado associado ao desmatamento ilegal de fornecedores diretos e indiretos.

Nessa linha, chama a atencdo que, em alguns estados, tanto os 6rgios de
defesa agropecudria como os érgios de meio ambiente afirmaram que no
possuiam competéncia no tema da rastreabilidade da cadeia produtiva do
gado e que ndo poderiam, por essa razio, responder aos questionamentos.
No estado do Amap4, por exemplo, a DIAGRO solicitou que o pedido de
informacgdes fosse encaminhado a SEMA, e esta, por sua vez, solicitou
que o pedido fosse encaminhado a4 DIAGRO, evidenciando a auséncia de
uma politica de integracdo das informacdes relevantes para um controle
efetivo da cadeia produtiva do gado.

Os drgaos estaduais de meio ambiente, de modo geral, ndo tém
monitorado o desmatamento especificamente na cadeia produtiva do
gado. Além disso, ndo costumam ser adotados procedimentos de cruza-
mento das informacgSes constantes do CAR, da GTA e de outras bases de
dados publicas sobre desmatamento e espagos especialmente protegidos.
A excegdo é a Plataforma Selo Verde, que avanca significativamente na
disponibilizacdo dos dados sobre a cadeia produtiva do gado.

Por outro lado, a rastreabilidade que os 6rgdos de defesa agropecu-
aria realizam se limita ao controle das movimentagoes do gado por meio
dos dados da GTA, a fim de assegurar o controle das doengas e a sanidade
animal. Em ultima instancia, o objetivo é garantir a qualidade e as condi-
¢Oes higiénico-sanitdrias dos produtos de origem animal destinados ao
consumidor, considerando que a GTA contém campos especificos para
indicagdo dos registros de vacinag¢io dos rebanhos. Tais instrumentos vém
sendo pensados principalmente como ferramentas sanitarias e, assim, ndo
alcancam os fornecedores indiretos, com reduzido didlogo e cooperagio
entre os 6rgaos com competéncia para atuagio na defesa agropecudria
e sanitdria e os 6rgdos ambientais, apesar de se tratar de coordenacgio
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necessdria para a adequada preservacdo do meio ambiente e a garantia
da sustentabilidade ambiental na cadeia produtiva do gado.

2.3
Transparéncia e rastreabilidade na
cadeia do gado: desafios e perspectivas

A cadeia produtiva do gado no Brasil é marcada por multiplos graus de
ilegalidade. A degradacdo do meio ambiente promovida pelo desenvol-
vimento de atividades agropecudrias em dareas griladas e ilegalmente
desmatadas, principalmente em Florestas Publicas Ndo Destinadas e
outras terras publicas, viola diretamente a protecio constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Cons-
titui¢do Federal. Viola, igualmente, o principio de uma ordem econdmica
fundada na defesa do meio ambiente (art. 170, VI, CRFB/1988), instigando
um desenvolvimento predatdrio incompativel com o desenvolvimento
sustentavel exigido pelo ordenamento juridico brasileiro. A auséncia de
rastreabilidade da cadeia e de transparéncia de dados relevantes para a
politica ambiental também impdem obstdculos injustificdveis a defesa do
meio ambiente pelo Poder Publico e pela coletividade, em franca oposicdo
a ordem constitucional e legal vigente.

A comercializa¢do de gado sem GTAs ou com a utiliza¢do de docu-
mentos preenchidos de maneira fraudulenta para mascarar a origem
dos animais em fazendas griladas ou ilegalmente desmatadas também
cria assimetrias concorrenciais inadequadas, permitindo que produtos
de origem ilegal sejam comercializados com valores mais competiti-
vos em relacdo aqueles que sdo produzidos de forma sustentdvel e em
conformidade com a legislacdo vigente. E evidente, portanto, que se
trata de um problema que n3o se limita a seara ambiental, repercutindo
também nas esferas econdmica e concorrencial.

A revisdo das praticas da cadeia produtiva do gado anteriormente
detalhadas, do arcabougo normativo vigente e das iniciativas de rastre-
abilidade j4 existentes evidencia alguns desafios para promover o apri-
moramento das ferramentas de controle, que incluem a garantia de uma
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maior transparéncia dos dados relevantes e a efetiva implanta¢ido de um
sistema de rastreabilidade tecnoldgica e geoespacial no pais. Tais desafios
decorrem tanto das dindmicas préprias da cadeia produtiva, como do
modo como o Estado exerce o controle sobre ela, possuindo relevantes
repercussoes juridicas. Evidentemente, ndo se pretende esgotar todas as
dificuldades que o panorama atual apresenta, mas fazer um esforco de
sistematizacao.

2.3.1.
Verificacdo da conformidade legal
dos fornecedores indiretos

Em primeiro lugar, o modo como a cadeia se estrutura e as dinimicas das
transacoes entre os produtores colocam um primeiro desafio a rastreabi-
lidade da origem do gado desde o seu nascimento. Como jd mencionado
anteriormente, € comum na dinimica da cadeia produtiva nos estados da
Amazdnia Legal que o gado passe por muitas fazendas, desde o seu nasci-
mento até a venda direta aos frigorificos. Essa fragmentagio do processo
produtivo em multiplas etapas dificulta a rastreabilidade da origem. Fazer
com que os fornecedores indiretos “n3o se percam” na cadeia é um grande
desafio, para o qual ainda n3o existem solu¢des definitivas e disseminadas.

Avancos jd foram feitos com relac¢do ao controle dos fornecedores
diretos, o que se deve, entre outras razdes, a pressio exercida pelo Minis-
tério Publico, pela sociedade civil e também por questdes reputacionais do
setor diante de grandes casos de desconformidade veiculados na midia. No
entanto, as dificuldades relacionadas ao controle dos indiretos e a efetiva
constru¢do de um sistema de rastreabilidade permanecem.

Com a intensificagio das exigéncias para que os frigorificos moni-
torem os aspectos socioambientais das suas compras, observa-se o surgi-
mento de algumas estratégias para contornar o controle dos fornecedores
diretos. As estratégias mais comuns sdo 0 vazamento, a triangulacdo e a
lavagem do gado.

O vazamento consiste na pratica que alguns produtores irregulares
tém adotado de “vazar” o gado para frigorificos que nfo monitoram os
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critérios socioambientais de suas compras — frigorificos novos, pequenos
ou que ndo aderiram aos acordos com o MPF. Assim, ao serem bloqueados
por frigorificos que adotam critérios socioambientais rigidos para a reali-
zagdo da compra, os produtores irregulares buscam outros interessados
em adquirir o gado. A triangulacdo, por sua vez, consiste na movimentagao
do gado de fazendas irregulares ou bloqueadas para fazendas sem passivos
ambientais, que, por sua vez, comercializam diretamente com os frigo-
rificos. No caso da triangulacdo, o gado pode ter passado por diferentes
propriedades em situacdo de irregularidade, porém a ultima fazenda do
ciclo do boi é uma fazenda sem passivos, que mantém relagio direta com
os frigorificos. Como os mecanismos de rastreabilidade ainda sdo muito
centrados nos fornecedores diretos, essa estratégia confere uma aparéncia
de regularidade ao gado. O caso da lavagem, por fim, envolve praticas
criminosas de falsificagdo dos documentos de controle sanitdrio, como
a GTA, de natureza autodeclaratdria. Assim, o documento é emitido no
nome de outras pessoas — vizinhos ou pessoas da mesma familia — ou
usam-se “propriedades auxiliares”, isto €, o preenchimento da origem
utilizando outras fazendas que n3o aquela em situagio irregular.

Além disso, é importante pontuar que é comum, em algumas regides
da Amazodnia Legal, a comercializacio do gado de modo “informal”, sem
a emissdo da documentag¢io necessdria para o trinsito animal. Pequenos
produtores que possuem lagos de confianga entre si costumam realizar
trocas (de animais ou de animais e outros itens de subsisténcia) sem que
necessariamente sejam atendidas todas as exigéncias de controle sanita-
rio, como a emissdo da GTA (Malafaia ez al., 2021; Nakagawa et al., 2023).
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Da mesma forma, também é comum a comercializa¢do por meio dos
atravessadores*’, intermedidrios que muitas vezes acabam por apagar
o registro da verdadeira origem do animal. Nesse caso, € corriqueira a
comercializagdo por meio da figura do “catireiro”, uma espécie de atra-
vessador nas dindmicas de compra e venda do gado entre as fazendas: ele
reune animais de vdrias propriedades para revender a fazendas de engorda
ou a frigorificos. O catireiro, por vezes, emite a documentagio do gado em
seunome, o que pode camuflar possiveis irregularidades da origem do anil
(Camara, 2017). Ou seja, além de a propria estrutura “dentro da porteira”
envolver multiplas transacGes entre as fazendas, o modo informal como
essas transagoes frequentemente sio realizadas pode contribuir para
tornar ainda mais complexa a rastreabilidade da origem do gado.

Isso € ainda mais grave no contexto amazdnico, em que a pecudria
tem avancado sobre terras publicas, principalmente Florestas Publicas Ndo
Destinadas. N3o havendo mecanismos efetivos de controle de todos os
fornecedores, inclusive indiretos, o gado produzido nessas dreas protegi-
das consegue ser mais facilmente introduzido e camuflado nas transagoes
comerciais, estimulando diretamente a grilagem e o desmatamento na
regido (Salom3o et al., 2021; Moutinho et al., 2022).

2.3.2
Falta de publicidade das informacoes
sobre a origem do gado

A falta de transparéncia das informacGes sobre a origem do gado, assim
como a falta de disponibilidade dos 6rgdos publicos em prestar tais
informagdes, também representam gargalos para a rastreabilidade. Os
orgios estaduais competentes para a defesa agropecudria sdo responsaveis

40 Os atravessadores s3o figuras que atuam como intermedidrios na comercializagio de produtos em diferentes
cadeias produtivas. N3o sio eles os responsdveis pela produgdo do bem a ser comercializado. Eles tdo somente
adquirem o bem do ator responsdvel pela sua produgéo nos elos iniciais da cadeia, geralmente por um preco
inferior, e o revendem ao ator situado no elo seguinte da cadeia, obtendo uma certa margem de lucro a cada
operagdo.
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por cadastrar as propriedades e os rebanhos, bem como pela emissdo da
GTA e pela fiscalizac¢do do transporte animal. Contudo, as bases de dados
que sdo geradas a partir de tais procedimentos ficam restritas ao &mbito
desses 6rgios, sendo precdrio até mesmo o transito de informacgdes entre
a defesa agropecudria e outros érgios do executivo estadual, como as
secretarias de meio ambiente.

Além disso, via de regra, as informagdes ndo sdo publicas. Nem os
compradores (aqui compreendidos os frigorificos, varejistas e atacadistas)
nem a sociedade civil tém acesso a base de dados completa da GTA, devido
ainterpretacdo equivocada de que se trata de compartilhamento de dados
sensiveis pelos drgdos de defesa agropecudria, em razdo dos dados pesso-
ais e patrimoniais que nela constam (Vergili, 2024). Em alguns estados,
como Pard e Amazonas, o Ministério Publico tem apelado ao Judicidrio
para obter acesso aos dados das GTAs.

Para que tenham acesso aos dados de origem do gado em suas
cadeias e possam realizar seu controle, ainda é necessdrio que os frigori-
ficos demandem aos seus fornecedores a apresentagdo das GTAs relativas
aos animais adquiridos. No Par4, excepcionalmente, a plataforma Selo
Verde disponibiliza informacdes ambientais sobre as propriedades
mediante a indica¢do do nimero do CAR, permitindo a verificag¢do da
sua conformidade nos casos envolvendo iméveis do estado. No entanto,
€ importante aliar os dados da Plataforma a outras fontes de informag3o,
tendo em vista as limita¢Ges da base de dados do CAR. Além de ser um
registro autodeclaratdrio e ainda ndo ter sido completamente validado
pelos 6rgidos ambientais, o CAR tem sido alvo de manobras de proprie-
tarios que desejam esconder irregularidades ambientais e fundidrias.
Conforme pesquisa da Repdrter Brasil e do Center for Climate Crime
Analysis (CCCA), proprietérios de terras na Amazdnia tém alterado o CAR
de suas propriedades para eliminar do perimetro declarado registros de
infracGes ambientais ou sobreposi¢des a terras publicas e espagos prote-
gidos. Com isso, as ilegalidades sdo mascaradas e as bases de verificagdo
que utilizam os dados do CAR como referéncia, ao serem consultadas,
deixam de apontar as irregularidades (Penha, 2024).
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2.3.3.
Auséncia de uma base de dados unificada, publica
e atualizada

Atualmente, do modo como é feito o controle e o monitoramento da
cadeia, as maiores empresas do setor realizam a contratacdo de diferentes
consultorias para a estruturagio de seus préprios sistemas de controle e
para o geoprocessamento das propriedades fornecedoras. Essas consul-
torias podem desenvolver diferentes solu¢des para os mais diferentes
clientes interessados no controle socioambiental da cadeia (frigorificos,
varejistas, atacadistas, bancos). Ou seja, trata-se de sistemas e de solugdes
desenvolvidos individualmente por aqueles atores que, supostamente, ja
comegaram a exercer maior controle de suas compras e/ou de seus finan-
ciamentos*, embora uma parcela expressiva dos frigorificos operando na
Amazonia Legal ainda ndo demonstre qualquer tipo de controle, como
mostram os resultados do Radar Verde.

Em vista desse quadro, os fornecedores se veem diante de multiplas
ferramentas de monitoramento, por vezes com critérios distintos, opera-
dos por diferentes empresas, e que muitas vezes ndo conversam entre si.
A auséncia de um mecanismo unificado, publico e gratuito claramente
imp0de desafios ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
na cadeia.

Dados pulverizados e levantados conforme diferentes critérios e
exigéncias, além de serem de mais dificil localizac¢do, também n3o sdo
comparaveis. Além disso, a multiplicidade de iniciativas de controle
também dificulta a operacdo do produtor rural, que, atualmente, deve
estar atento a diferentes exigéncias e pedidos de informacgio. Ao fim e ao

41 Ressalta-se que é importante avaliar, em cada caso, como os sistemas e solu¢des desenvolvidos por atores
privados operam, bem como suas eventuais limita¢des. Ou seja, a existéncia de um sistema individual de
controle da cadeia ndo deve ser vista como algo imune de questionamentos. Para ilustrar a necessidade de
cautela, cita-se o exemplo da certifica¢do. Recentemente, relatdrio da ONG Earthsight apontou que grandes
empresas da moda vinham utilizando algoddo proveniente de dreas desmatadas do Cerrado (Earthsight,
2024). Ocorre que tal algoddo era certificado por uma das maiores certificadoras do mundo, que, no Brasil,
fica sob responsabilidade de uma associagfo de produtores de algod&o.
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cabo, essa situacdo prejudica até mesmo a adesdo de mais compradores
ao monitoramento das suas cadeias, principalmente frigorificos e mata-
douros menores.

Os avangos no monitoramento da cadeia produtiva do gado também
sdo dificultados pelas deficiéncias nas plataformas de dados ambientais
existentes. Nesse sentido, o processo de analise e valida¢do do CAR pelos
orgios ambientais tem se revelado excessivamente lento, o que prejudica
aidentificacdo e a possivel regularizacdo de passivos ambientais. Além
disso, outras bases de dados relevantes sob o aspecto ambiental, como
das autorizagGes para supressdo de vegetacdo (ASVs), também sdo pouco
transparentes. Essas questdes, somadas a falta de integracgo entre siste-
mas como o SICAR, o Sinaflor, o Sistema de Gestdo Fundidria e o Cadastro
Nacional de Florestas Publicas, representam verdadeiro entrave para a
validacdo fundidria e ambiental, criando um cendrio no qual ailegalidade
impera, principalmente por meio da ocupacgdo irregular de dreas publicas
ndo destinadas e da incorporagdo do gado criado nessas dreas a cadeia
produtiva.

Com dados publicos e confidveis dos CAR, ASVs, fundidrios e
outras informagGes ambientais relevantes, as andlises de dados da cadeia
produtiva do gado poderiam ser aprimoradas, no sentido de identificar
a produgio proveniente de drea com desmatamento considerado “legal”
ou “ilegal” — seja por se tratar de um espago protegido ou por ndo contar
com a prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental.
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2.34
Caminhos de superacdo

As iniciativas de rastreabilidade da cadeia produtiva do gado no Brasil
podem ser divididas em dois tipos: (i) rastreabilidade universal, feita por
lotes e baseada nas GTAs; e (ii) rastreabilidade individual, baseada em
brincos/chips inseridos nos animais, ainda incipiente.

Ambeas as estratégias enfrentam desafios importantes a sua plena
efetividade. No primeiro caso, as dificuldades envolvem questdes relativas
ao compartilhamento de dados entre 6rgdos sanitdrios, ambientais e de
controle, assim como entre érgdos federais e estaduais, além de debates
sobre os limites da aplicacio da LGPD. No segundo caso, esses desafios
também se colocam em termos de compartilhamento e transparéncia de
dados, além das dificuldades relacionadas aos custos de implementacgo e
a escala/universalizagio do controle (Cruz, 2025). Isso porque, na prética,
verifica-se a prevaléncia de mercados informais e locais, onde operaram
pequenos agricultores que “requerem apoio direcionado, capacitagdo
e incentivos adequados para serem totalmente integrados em cadeias
produtivas sustentéveis” (Felix et al., 2025, p. 7).

Em ambos os casos, no entanto, as iniciativas vém sendo pensadas
com viés sanitdrio e, embora haja base legal para tanto, ainda ndo tém
sido empregadas, de forma geral, para fins de controle ambiental em larga
escala.

Com base no diagndstico anteriormente tragado, pode-se concluir
que o avango na efetividade das estratégias de rastreabilidade do gado
no Brasil passa por:

i) inserir a varidvel ambiental nos arranjos de controle j4 existentes;

ii) ampliar o didlogo entre os drgios publicos com atribuigio agropecudria e
ambiental, de forma a viabilizar a coordenacio e interac¢do nas atribui¢des
sobre a cadeia;

iii) conferir mais transparéncia aos dados relevantes para o controle da

cadeia, em especial as GTAs;
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iv) garantir ainteroperabilidade de sistemas e 0 acesso aos dados estaduais
por parte de sistemas federais unificados; e

v) implantar sistemas de rastreabilidade tecnoldgicos baseados em dados
geoespaciais para todo o pais, verificando o histérico ambiental das dreas
de producio — incluindo eventual sobreposi¢io com espagos especial-
mente protegidos, como Unidades de Conservagio, Terras Indigenas,
territdrios de populacdes tradicionais e Florestas Publicas Ndo Destinadas

— e priorizando os municipios com o maior indice de desmatamento ilegal.

Em sintese, o desafio € integrar os avangos normativos e técnicos ja exis-
tentes em uma estrutura coesa, que transforme a rastreabilidade em um
instrumento estratégico, capaz de conectar as metas de sustentabilidade a
praticas de mercado verificdveis, baseadas em dados, o que inclusive pode
contribuir para a transformacao dos mercados globais (Felix et al., 2025).
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3.
A cadeia produtiva da madeira
na Amazonia Legal

O Brasil disp&e de expressivo patriménio florestal e de biodiversidade, do
qual derivam servicos ecossistémicos essenciais a qualidade de vida da
coletividade. De acordo com dados da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Brasil é o segundo pais com a
maior cobertura florestal do mundo, com 497 milhdes de hectares (ha),
o que corresponde a 12% do total mundial, atrds apenas da Russia (FAO,
2020).

Tamanha riqueza florestal é objeto do interesse das industrias que
utilizam matérias-primas de origem florestal, que atendem a diversos
nichos de mercado especificos: construgdo civil, industria moveleira,
naval, decorativa, de carvio vegetal, papel e celulose, dentre outras (Brasil,
2007).

A relevancia do setor é demonstrada por dados do IBGE, que
mostram que, em 2024, o valor da producao florestal no Brasil atingiu
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o recorde de R$ 44,3 bilhdes (Siqueira et al., 2025)* Trata-se de setor
abastecido tanto por madeira advinda de florestas plantadas, como por
matéria-prima oriunda de dreas de vegetagdo nativa — sendo a extracdo
ilegal de madeira nativa, como fronteira do desmatamento, foco da
presente publicacio.

A industria de papel e celulose se abastece, predominantemente,
da madeira de origem de florestas plantadas (silvicultura), cujo valor de
produgio cresceu 17,4% em relacdo a 2023 e atingiu R$ 37,2 bilhdes em
2024 (Ibidem).J4 na extragdo vegetal nativa, o valor de produgio cresceu
13% em 2024, ultrapassando R$ 7 bilhdes (Ibidem). Os estados do Mato
Grosso e do Pard* responderam por 59,6% da quantidade total de madeira
em tora extraida no ano de 2024 (Ibidem). A Figura 4, a seguir, retrata o
valor de producio do extrativismo de madeira em 2024.

42 A industria madeireira é geradora de empregos e possui participacio expressiva no PIB. De acordo com
o Estudo Setorial da Associag@o Brasileira da Inddstria de Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI), o
nimero de empregos diretos gerados pelo setor madeireiro foi de 158.972 postos em 2021 (ABIMCI, 2022).
Ainda de acordo com a ABIMCI, a industria de madeira sélida contribui com 5,8% no total do PIB do pais
(ABIMCI, 2022).

43 De acordo com o IBGE, o Pard é também o maior produtor do carvio vegetal extrativo, atingindo 139,4 mil
toneladas em 2022, o que representou 29,9% do total nacional (Siqueira et al.,, 2025).
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FIGURA 4
Producdo extrativista por valor de producdo
(milhaes de reais)

Valor de Producao do Extrativismo (milhdes de reais)

Ranking dos estados Brasil
Pard I [ 75,1 70241

Mato Grosso NN 10426
Parand NN 5774
Maranhdo W 4255

Amazonas 376,1

Ceara 2953
FRonddania 04
Fiauf 22368
Bahia 160,0 '
Santa Catarina 156,6

Ranking dos municipios

Partel {PA} 303.8

Prainha (FA} 245

Limoeira da Ajuru {PA} 2339
Santarém (PA) 198.4

Deiras do Paré [PA)} 1531
Paragominas (PA} 1511 515
Calniza (MT) 144.8
Sao Mateus do Sul [PR) 1178 I

Barao de Grajad {MA) 109
Aveiro [PA) 1048

Fonte: Produg&o da Extrago Vegetal e da Silvicultura - 2024 '!Eﬁ" Pnﬁ“EH_UMBGE -ﬂ‘.IBGE

Fonte: Siqueira et al., 2025.
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O consumo da madeira proveniente da Amazodnia ocorre, principalmente,
nas regides Sudeste e Sul do Brasil, sendo S3o Paulo um dos maiores
centros de beneficiamento industrial da madeira (Lentini et al., 2019).
E importante destacar, no entanto, um padrdo muito particular no
modo como a madeira da Amazdnia é comercializada. Conforme dados
do Imaflora (2022), a maioria dos produtos madeireiros extraidos na
Amazonia sdo comercializados dentro da prépria regido, notadamente
entre os estados do Mato Grosso, Ronddnia e Pard. Provavelmente, trata-se
de elos intermedidrios da cadeia de processamento da madeira, uma vez
que seu consumo final dentro da Amazdnia nfo é tdo expressivo. Além
disso, na Amazonia, observa-se baixo nivel de conversdo da madeira em
toras em produtos, predominando sua transformacfo em itens de baixo
valor agregado, por meio do beneficiamento (Lentini et al., 2022).

Embora a maior parte da producio madeireira seja absorvida pelo
mercado nacional, uma parcela significativa da produg¢io também é expor-
tada. Segundo dados do Imaflora, cerca de 8% do volume de produtos
de madeira nativa brasileira foi exportado no periodo entre os anos de
2010 e 2023 (Andrade et al., 2024). Entre 2010 e 2023, Estados Unidos,
Holanda, Franca, Bélgica e China receberam 70% das exportacGes brasi-
leiras, figurando como os principais mercados consumidores (Andrade
et al., 2024). O Leste Asidtico também tem aumentado sua demanda
por madeira (Brasil, 2007; Macédo et al., 2022), e dados oficiais recentes
apontam para uma exportagao significativa de madeira bruta para India,
China e Vietni (Comex, 2025). J4 a madeira parcialmente trabalhada tem
sido embarcada para EUA, México, Europa, Oriente Médio e Leste Asidtico
(Ibidem).
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FIGURA 5
Geografia da transacdo de madeira no Brasil

Fonte: Andrade et al., 2024.
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FIGURA 6
Dados de exportacao de produtos florestais

Fonte: Ibama (Painéis Analiticos da Gestdo Madeireira), 2026b.

Uma andlise da exploragdo madeireira a partir de imagens de satélite,
todavia, denuncia uma realidade preocupante. Conforme mapeamento do
Sistema de Monitoramento da Explora¢do Madeireira (Simex)*, 31% do
total explorado no periodo de agosto de 2023 a julho de 2024 ocorreu de
forma nio autorizada. A maior parte da drea explorada sem autorizacdo
(53%) foi identificada dentro de imdveis rurais com Cadastro Ambiental
Rural (CAR), seguido por 25% em Terras Indigenas, 8% em Unidades de
Conservagio e 7% em Assentamentos Rurais (Imazon et al., 2025). J4 os
dados do PRODES, do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),

44 O Simex é uma rede formada pelas organiza¢des Imazon, Instituto Centro de Vida, Idesam e Imaflora. Para
arealizagio de seus monitoramentos, é feita uma andlise de imagens de satélite, contrapostas as autorizagdes
de exploragio emitidas pelos érgios ambientais.
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analisados pelo IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia),
apontam que as Florestas Publicas Nao Destinadas concentraram 36,5%
do desmatamento na Amazonia em 2023, o que indica alta probabili-
dade de haver avanco de desmatamento em dreas nas quais ha cadastros
ambientais declarados de forma sobreposta a dreas publicas ou protegidas
(Garrido, 2024).

No Pard, a madeira € extraida de modo intensivo desde a década de
1970, inicialmente na regido de Paragominas, ao sul de Belém. Todavia, a
extracdo intensiva e sem planejamento adequado levou ao esgotamento
da disponibilidade de recursos florestais, o que fez com que a exploragdo
se deslocasse para o leste e sul do Pard, na regido de Novo Progresso. No
Mato Grosso, a principal regido de exploragdo da madeira é no norte do
estado, nas proximidades do municipio de Sinop, associada a abertura de
novas dreas para o plantio de soja (Brasil, 2007). Atualmente, a exploragio
madeireira tem se deslocado para as dreas mais centrais e preservadas
da Amazonia, liderada pelo Mato Grosso (58%), seguido pelo Amazonas
(15%) e Pard (13%) (Imazon et al., 2025)*.

Essa dindmica ja era apontada em progndsticos anteriores:
“materializou-se o pior cendrio previsto em diferentes estudos a medida
que o setor florestal continuou a exaurir florestas ao longo do ‘arco do
desmatamento’ e passou a explorar outras florestas em regides mais
centrais da Amazo6nia” (Lentini et al., 2019, p. 7). Isso se deve ao fato de
que a atividade madeireira manteve o padrio de exploracdo observado no
passado: permanéncia da exploracdo extensiva, predatdria e ndo planejada
(Ibidem).

Em 2024, embora o Simex tenha registrado uma reducao geral de
10,5% na exploracdo madeireira na Amazonia em rela¢do ao ano anterior
e uma queda de 19% da exploragdo sem autorizacdo, verificou-se um
aumento de 44% na exploracio ilegal em dreas protegidas (Imazon et

45 Juntos, 10 municipios concentraram 51% de toda a exploragdo madeireira ilegal mapeada na Amazdnia
brasileira de 2023 a 2024: Aripuani/MT, Ldbrea/AM, Colniza/MT, Nova Ubiratd/MT, Paragominas/PA,
Paranatinga/MT, Marcelandia/MT, Porto Velho/RO, Juina/MT e Dom Eliseu/PA (10.°) (Imazon ez al., 2025).
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al.,2025). Nas Unidades de Conservagio, esse aumento foi da ordem de
184% e, nas Terras Indigenas, de 24% (Ibidem). Segundo especialistas, isso
sinaliza uma migrag¢3o da atividade criminosa de propriedades privadas
para dreas especialmente protegidas, provavelmente em razao do esgo-
tamento dos recursos madeireiros nos imdveis privados e da sua maior
disponibilidade nas dreas de conservacdo (Climainfo, 2025).
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Exploracdo madeireira legal e ilegal na Amazonia

Fonte: Adaptado de Imazon et al., 2025.
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Como se V&, a exploragdo da madeira na Amazonia é cercada por sérias
preocupacdes ambientais. A persisténcia da exploracio madeireira
ndo autorizada em dreas criticas evidencia a necessidade de politicas
permanentes de governanga e de comando e controle (Imaflora, 2025). O
aumento do desmatamento em dreas protegidas reforca a urgéncia de asse-
gurar a implantac3o efetiva desses espagos, com a destinagio adequada
dos 56,6 milh&es de hectares de Florestas Publicas Ndo Destinadas, a
demarcagio de Terras Indigenas, a titulagdo de territdrios tradicionais e
a adequadaimplementagio e gestdo das Unidades de Conservagdo, com
ainstitui¢do de conselhos gestores, a elaboracdo de planos de manejo, o
fortalecimento da fiscalizag3o e a regulariza¢io fundidria (ABRAMPA &
CNMP, 2025; Camargos, 2025).

O conjunto de fragilidades estruturais na protegdo territorial da
Amazodnia projeta efeitos diretos sobre a cadeia produtiva da madeira.
Nesse contexto, o controle da regularidade dessa cadeia é indispensével
para incentivar o manejo sustentédvel e de impacto reduzido as florestas
(Albuquerque, 2026) e interromper o ciclo recorrente de ilegalidades, em
que a terra é invadida, “limpa” e, na sequéncia, convertida para o cultivo
de soja ou a criac¢do de gado (Salomio et al., 2021).

Essa limpeza da terra ocorre, em muitos casos, com o emprego do
fogo, que tem se apresentado como uma estratégia ripida e barata de
apropriagdo do territdério — ou seja, de grilagem (Menezes et al., 2021;
Ibama, 2023). Além disso, a exploracdo madeireira, quando ocorre de
maneira insustentdvel, abre o dossel da floresta, aumenta a incidéncia
de luz solar no sub-bosque, reduz a umidade relativa, acumula residuos
lenhosos altamente inflamaveis no solo e promove a fragmentacio do
bioma, de modo a tornar a floresta mais suscetivel a ocorréncia e a propa-
gacdo de incéndios e a aumentar, de forma geral, sua vulnerabilidade
(Asner et al., 2006; Alencar, 2015; Machado et al., 2025; Flores et al., 2025;
Maracahipes et al. 2026).

Logo, considerando que os efeitos da extra¢do ilegal e insusten-
tavel de madeira extrapolam, em muito, os limites da cadeia produtiva,
seu monitoramento rigoroso no pais pode ser um dos instrumentos
centrais para conter o avan¢o do desmatamento ilegal e de suas danosas
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consequéncias sociais, ambientais e climaticas, bem como para incentivar

0 manejo sustentavel*®

Poder Publico, a sociedade civil organizada e o setor privado.

, 0 que demanda esforcos coordenados entre o

3.1
A organizacdo da cadeia: elos, atores e relacoes

A madeira extraida na Amazonia Legal pode se transformar em varios
produtos — madeira serrada (como tdbuas, pranchas, ripas, vigas etc.),
compensados e manufaturados da madeira, painéis de madeira, aglome-
rados, chapas de fibra, MDF, molduras, pisos de madeira, portas, além dos
usos para fins energéticos, como a producio do carvio vegetal (Indcio &
Senna, 2014). Assim, a cadeia produtiva da madeira abrange uma grande
variedade de produtos e de atores, desde empresas de grande porte que
atuam no setor de papel e celulose até inumeras empresas de pequeno
e médio porte que atuam, por exemplo, na primeira transformacio da
madeira e na confec¢do de mobilidrio.

Essa multiplicidade de cendrios dificulta a sistematiza¢io da cadeia
produtiva, uma vez que diferentes produtos passam por diferentes proces-
sos de industrializa¢io (Indcio & Senna, 2014). Ainda assim, € possivel
identificar e destacar os produtos originados da madeira nativa extraida da
Amazdnia que compartilham processos produtivos semelhantes, com foco
na madeira serrada e beneficiada industrialmente (Brasil, 2007; Lentini
et al.,2020; Andrade et al., 2023). Dessa forma, ndo serdo abordados aqui
os fluxos da industria de papel e celulose, por ser um setor abastecido
principalmente por madeira de florestas plantadas concentradas nas
regides Sul e Sudeste, préximas aos empreendimentos industriais (Brasil,
2007), nem da produgio de carvio vegetal, considerando que o uso da

46 Embora no seja o tema central da presente publicag¢do, deve-se destacar que o manejo sustentdvel das
florestas, inclusive por meio de concessdes florestais e dentro de uma légica de biosocioeconomia, é um
importante instrumento de produgio madeireira sustentdvel, sendo relevante, inclusive, para a regularizagio
das Unidades de Conservagdo que comportam esse tipo de atividade (ABRAMPA & CNMP, 2025).
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madeira para fins energéticos possui um fluxo préprio, que se distingue
daindustria de madeira sélida.

Também nio se pretende narrar em detalhes todos os fluxos possi-
veis nessa cadeia produtiva. O objetivo € sistematizar suas linhas gerais,
identificando seus grandes elos, a fim de simplificar a visualizagdo das
principais atividades produtivas* e auxiliar a localizagio dos principais
gargalos para a implementacdo de medidas efetivas de rastreabilidade.
Para tanto, destacam-se quatro macroetapas do processo produtivo,
que nio necessariamente segue um fluxo linear: i) extrac3o; ii) primeira
transformac3o; iii) beneficiamento industrial; iv) comercializagio dos
produtos (atacado/varejo).

EXTRACAO DA MADEIRA

Acdes: a etapa inicial da cadeia consiste na extragio da madeira da
Amaz06nia*. Espécies nativas, como o ipé, jacarandd e mogno sdo muito
cobigadas por seu alto valor de mercado (Borges, 2020; IBF, 2020), o que
ameacga sua sobrevivéncia e, por consequéncia, o equilibrio do ecossis-
tema em que estdo inseridas (Norman & Zunino, 2022)*. E comum que
a exploragio da madeira ocorra de forma manual, sendo executada pelo
trabalho de pessoas que vivem na mata e que utilizam instrumentos como
motosserras e facdes, sem os equipamentos de seguranca necessdrios

(Repdrter Brasil, 2017; Sakamoto, 2019). H4 também madeireiras que

47 Nas florestas plantadas, hd uma etapa anterior ao processo produtivo, que € o fornecimento de insumos
para a plantagdo, como sementes, mudas, insumos agricolas, defensivos e fertilizantes, dentre outros. Na
exploragio da mata nativa, os insumos necessdrios para viabilizar a extra¢io consistem, principalmente, em
equipamentos para a derrubada das drvores, como motosserras e serras, equipamentos de protegio e veiculos
apropriados a transitar nos terrenos, como tratores.

48 O foco da presente publica¢do ndo é abordar a realidade da extragdo em florestas plantadas, muito embora
j4 existam iniciativas para fomentar a silvicultura na Amazénia (Brasil/INPA, 2022a).

49 A Portaria MMA n° 443/2014, posteriormente alterada pela Portaria MMA n° 148/2022, dispde sobre a Lista
Nacional Oficial de Espécies de Flora Ameagadas de Extingdo. A presenca de eventuais espécies ameagadas
de extingdo deve ser aferida pelos inventdrios florestais.
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extraem em maior escala, utilizando tratores e correntes para remover a
vegetagio (Harari, 2024).

A exploragio da vegetagdo nativa depende da autorizagio prévia
do Poder Publico por meio da aprovagdo do Plano de Manejo Florestal
Sustentédvel (PMFS) ou outras modalidades de autorizagao cabiveis, como
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV) e Autorizagio para Uso
Alternativo do Solo (AUAS) (arts. 26 e 31 da Lei Federal n° 12.651/2012)*°.
O armazenamento e o transporte da madeira extraida dependem do
Documento de Origem Florestal (DOF), uma licenga obrigatdria, emitida
eletronicamente, que contém informacdes sobre a procedéncia do produto
(art. 36 da Lei Federal n® 12.651/2012 e Portaria MMA n° 253/2006).

Atores: proprietdrios rurais, madeireiras, trabalhadores rurais.

PRIMEIRA TRANSFORMACAO

Acdes: a madeira em toras pode ter como primeiro destino uma serraria,
local do processamento primério da madeira. A transformagio do material
por meio de cortes em serras resulta na madeira serrada (Santos & Pinto
Junior, 2021), que inclui produtos com formatos e dimensdes diferentes,
listados na Resolugio CONAMA n° 411/2009.

Esse mercado é composto principalmente por pequenas e médias
serrarias, que atendem a demanda dos mercados locais de construgéo
civil, empresas de mdveis e de artefatos de madeira. H4 também uma
produgio em larga escala que se concentra nas empresas madeireiras,
algumas delas filiais de empresas estrangeiras, que dispdem de rede de
comercializa¢do com maiores recursos e exploram regides da Amazdnia
Legal, em especial no Par4 (Brasil, 2007).

A madeira serrada na Amazodnia Legal pode ter como destino
o mercado interno ou externo. No Ambito interno, destaca-se a maior

demanda pelo produto nas regides Sudeste e Sul. No &mbito externo, a

50 A Autorizagio para Supressio de Vegetagio (ASV) pode assumir diferentes nomenclaturas, a depender do
estado da Federagdo. E regulada pela Resolugio CONAMA n° 510/2025.
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madeira nativa é exportada principalmente em produtos de baixo valor
agregado, como madeira serrada (mais recentemente, compensados),
por meio da atuacio de empresas de comércio e exportacio instaladas
na Amazonia Legal (Brasil, 2007). Dados do Imaflora ressaltam que o
maior volume de produtos de madeira exportados entre 2010 e 2023
sdo produtos destinados para construgdes, estruturas, pisos e decking
(Andrade et al., 2024)%. As madeiras mais nobres costumam ter como
destino a exportacio (Borges, 2020). Dados do Painel Analitico da Gestéo
Madeireira do Ibama mostram que as cinco espécies que lideram as expor-
tacdes sdo 0 ipé, o angelim vermelho, o jatobd, o cumaru e a magaranduba
(Tbama, 2026b).

Atores: serrarias, madeireiras, empresas de comércio e exportacao.

BENEFICIAMENTO INDUSTRIAL

Acdes: para além de sua transformacio em pegas serradas, de menor valor
agregado, a madeira também pode ser submetida a processos industriais
que a transformam em produtos de maior valor. A madeira pode dar
origem, por exemplo, a compensados, painéis de madeira (como MDF e
MDP), molduras, pisos, portas, laAminas de madeira, dentre outros produ-
tos. Na produgio dos painéis de MDF (correspondente 2 sigla em inglés
medium density fiberboard), a madeira em toras passa por um processo
industrial e mecanizado de descascamento, passando pelo processamento
da tora em cavacos, até a transformacio dos cavacos em fibras que vém
a se tornar painéis, com a inser¢io de resina e com a agdo do calor e da
pressdo (Campos & Lahr, 2002).

A madeira processada mecanicamente pode ser utilizada por
clientes de diversos portes, desde artesdos até a industria de mdveis,
situada no Sul e Sudeste (Brasil, 2007; Lentini et al., 2019).

51 Note-se que os dados do Imaflora contemplam apenas os produtos intermedidrios, controlados pelos

sistemas oficiais do DOF e Sisflora, de modo que nio abrangem informacgdes sobre os produtos jd acabados,
que sdo dispensados de DOF.
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Na produg¢io do mobilidrio, hd um grande nimero de empresas de
pequeno e médio porte, frequentemente empresas de cardter familiar,
tradicional e de capital inteiramente nacional. Por consequéncia, a
industria de mdveis é um setor com forte pulverizacio das preferéncias
dos consumidores, o que leva a uma redugio da escala da demanda e a
uma enorme fragmenta¢do do mercado. Em alguns segmentos especifi-
cos, como maveis para escritérios, hd o interesse também de empresas
estrangeiras (Brasil, 2007).

Atores: industrias processadoras; industrias de portas e compensados;

industrias de embalagens; marcenarias; industrias de méveis planejados etc.

COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS FINAIS
(ATACADO/VARE]JO)

Agdes: apds o beneficiamento e a transformagio da madeira em produtos
finais —itens para a construcdo civil, mobilidrio, decoracdo, pegas de arte —,
os produtos podem ser comercializados em lojas de diferentes tamanhos e
publicos-alvo. H4 desde empresas que comercializam madeira no atacado,
geralmente préximo aos grandes centros, empresas que se dedicam ao
comércio varejista da madeira e uma multiplicidade de lojas de mdveis
em todo o pafs, das grandes lojas com maior capilaridade no territdrio,
como Tok&Stok, Ponto Frio, Casas Bahia, MadeiraMadeira, até pequenos
comerciantes que possuem uma atuagdo mais localizada.

Atores: empresas de atacado e varejo que atuam com materiais para

construgio civil, méveis, decoragio e design.

Além dos atores direta e individualmente envolvidos nos processos de
transformacdo e comercializagio dos produtos provenientes da madeira,
cabe mencionar a existéncia de organizagGes representativas, que possuem
influéncia sobre a cadeia em um contexto politico mais geral, tais como:
a Associacdo das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Pard
(AIMEX), a Associagdo Brasileira da Industria de Madeira Processada
Mecanicamente (ABIMCI), a Associacdo Brasileira da Industria de Painéis
de Madeira (ABIPA); o Centro das Industrias Produtoras e Exportadoras
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de Madeira do Estado de Mato Grosso (CIPEM); a Associagio Brasileira de
Empresas Concessiondrias Florestais (CONFLORESTA); e organizag¢des no
ambito internacional, como a International Wood Products Association
e a International Tropical Timber Organization.

Além daqueles atores jd elencados acima, que participam direta-
mente do processo produtivo (fazendeiros, serrarias, madeireiras, indus-
trias de processamento, industrias de mdveis etc.), hd outros envolvidos
que tém um papel relevante na cadeia produtiva da madeira, seja por
exercerem funcGes de apoio ou por atuarem na defini¢do das regras do
jogo. No campo das fun¢des de apoio®, ressaltam-se institui¢des de ensino,
pesquisa e tecnologia voltadas ao manejo florestal, como: SENAI, Embrapa
e Instituto Florestal Tropical (IFT); institui¢Ges financeiras que provém
recursos para o financiamento da produ¢do agropecudria; entidades que
apoiam a capacitagdo dos trabalhadores, como o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR); dentre vérios outros.

Ainda, existem atores envolvidos da defini¢io das regras do jogo®,
como: o Congresso Nacional; as Assembleias Legislativas; os drgdos do
Executivo que possuem atribuic¢Ges relacionadas a protec¢io das flores-
tas nativas (Ministério do Meio Ambiente, Ibama, ICMBio, SFB, érgdos
estaduais do meio ambiente, institutos estaduais de florestas); entidades
que definem as politicas de comércio exterior; institui¢es do Sistema de
Justiga; organismos internacionais; etc.

52 Os atores definidos na categoria “funcdes de apoio” nfo estio diretamente envolvidos nas atividades do
ciclo produtivo, mas prestam diferentes tipos de auxilio para que a produgio acontega, como apoio financeiro,
no caso das institui¢des financeiras, e apoio técnico ou capacitagio dos profissionais, no caso das institui¢des
de ensino e pesquisa.

53 Os atores definidos na categoria “regras do jogo” sdo aqueles responsdveis pela defini¢io das leis, das
politicas publicas, das regulamentagdes e das normas sociais (FGV, 2021).
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FIGURA 8
Representacdo da cadeia produtiva da madeira
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A contextualizagdo da cadeia produtiva da madeira, com a sistematizagio
das etapas e atores que a compdem, permite concluir que se trata de uma
cadeia que desdgua em multiplos produtos finais e na qual interagem
atores com capacidades econdmicas muito distintas.

Existem mecanismos oficiais para o controle tanto da extragido
quanto do transporte da madeira. Isso faz com que a conformidade da
extracdo da madeira e de seu transporte as normas e procedimentos
vigentes seja central para a verificacio da regularidade da produgio.
No entanto, como se viu, a cadeia produtiva é permeada por prdticas
ilegais, que prejudicam o controle da verdadeira origem da madeira. Isso
faz com que a rastreabilidade da produg¢ido madeireira enfrente desafios
que perpassam tanto o modo como a cadeia estd organizada, como as
dindmicas locais que influenciam as praticas na cadeia.

3.1.1L
Irregularidades na extracdo da madeira

As questdes controvertidas na cadeia produtiva da madeira surgem logo
na primeira etapa, que diz respeito a regularidade da extracgo florestal,
tendo em vista as fragilidades nos procedimentos de requerimento,
andlise, concessdo, transparéncia e monitoramento das autorizac¢Ges para
supressdo de vegetacdo e manejo florestal.

E importante notar que os imdveis rurais localizados na Amazdnia
Legal devem manter, a titulo de Reserva Legal®**, 80% da cobertura por
vegetag¢do nativa em dreas de floresta; 35% em dreas de cerrado; e 20% em
dreas de campos gerais (art. 12 da Lei Federal n° 12.651/2012). Em regra,

54 Reserva Legal é a “drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a fungio de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a reabilita¢do dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protec¢do de fauna silvestre e da flora nativa” (art. 39, inciso 111, da Lei Federal n°®
12.651/2012).
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a Reserva Legal e as Areas de Preservagio Permanente® nio podem ser
objeto de intervencao para supressao de vegetagdo. Todavia, a legislacdo
admite o manejo sustentdvel da vegetacdo da Reserva Legal, precedida
de autorizagio do 6rgdo ambiental competente, desde que: (i) ndo seja
descaracterizada a cobertura vegetal nem prejudicada a conservagio da
vegetacdo nativa da drea; (ii) seja assegurada a manutengio da diversidade
de espécies; e (iii) sejam adotadas medidas que favorecam a regeneracgio
de espécies nativas (art. 22 da Lei Federal n® 12.651/2012).

As demais dreas dos imdveis rurais sdo, em tese, passiveis de supres-
sdo/conversdo, o que depende de autorizagdo prévia do érgdo ambiental
e de inscri¢do do imével no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos termos
do art. 26 da Lei Federal n® 12.651/2012. E necessdrio também que o
requerente apresente inventdrios de fauna e flora para informar quais
espécies serdo impactadas pela intervencao, inclusive declarando ao 6rgao
ambiental competente se houver espécies ameacadas de exting3o na drea.

55 APP é a “drea protegida, coberta ou nio por vegetagio nativa, com a func¢io ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (art. 39, inciso II, da Lei Federal n®
12.651/2012).
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A dindmica das autorizacoes
para a extracdo da madeira

A exploracdo comercial da madeira depende de autorizacdo prévia da autoridade
competente. A solicitagdo de autorizagdo para os diferentes projetos de exploragdo é
feita via Sinaflor (Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais),
o sistema do Ibama, mas alguns estados dispoem de sistemas prdprios, os quais devem

ser integrados ao sistema federal.

1. Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS)

Projeto especifico para a exploragdo flovestal que emprega técnicas de manejo que ndo
esgotem o ecossistema e garantam a manutencdo da biodiversidade e a regeneragdo
natural das espécies. Vincula-se, principalmente, a extragdo de madeira em florestas
nativas com finalidade comercial e deve ser aprovado previamente pelo drgdo ambiental
competente.

Aplica-se a propriedades particulares e a dreas de florestas piiblicas submetidas a
processos de concessdo para manejo sustentdvel. Também é necessdrio para a supressao
ou uso de vegetagdo nativa na Reserva Legal, quando autorizada, visando exploragdo
sustentdvel.

Cada estado possui uma regulamentagdo propria sobre o rito de elaboragdo e
andlise do PMFS. O PMFS fixa uma estratégia geral e dd origem a uma licenga para a
prdtica do manejo. Na sequéncia, um Plano Operacional Anual (POA) deve detalhar
as operagoes de corte especificas de cada ano.

Uma vez aprovados, o PMFS e o POA geram uma Autorizagdo de Exploragdo
(Autex), que deve ser objeto de vistorias e fiscalizagdo, o que atualmente é feito por

meio das Declaragdes de Corte, no prdprio Sinaflor (Ibama, 2018).

2. Autorizagdo de Supressio de Vegetacdo (ASV)

Permite a supressdo a corte raso de vegetagdo no dmbito de empreendimentos em
licenciamento ambiental. Tem como finalidade autorizar o corte/remogdo de vegetagdo,
assegurando o emprego de técnicas de manejo adequadas e o registro dos quantitativos
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de rendimento lenhoso oriundo dos cortes autorizados, permitindo, com isso, a reposicdo
florestal.

Muitos estados jd adotam este tipo de modalidade para empreendimentos de
impacto local.

Caso o empreendedor detentor da ASV queira aproveitar a matéria-prima
florestal, serd necessdrio solicitar a Autorizacdo de Utilizacdo de Matéria Prima
Florestal (AUMPF) junto ao drgdo ambiental competente (IN Ibama n° 6/2009). O
Sinaflor habilita, de forma automdtica, a ferramenta para cadastramento da AUMPF
apds a aprovagio da ASV (Ibama, 2018).

3. Autorizacdo para Supressio de Vegetacio para Uso Alternativo do Solo (UAS)
Autoriza a substituicdo de vegetacdo nativa e formacgoes sucessoras por outras cober-
turas do solo, com vistas a alteragdo da finalidade da drea, a fim de atender atividade
socioecondmica que prescinda dessa vegetacdo ou que tenha como pressuposto sua
retirada, total ou parcial. Vincula-se geralmente ao desenvolvimento de atividades
agropecudrias, que fazem uso econdmico do solo (Ibama, 2018).

Empreendedores e responsdveis técnicos devem apresentar informagdes para
subsidiar a andlise e a aprovagdo do drgio ambiental competente, o que inclui: (i)
o0 niimero do Cadastro Ambiental Rural (CAR); (ii) o poligono da drea estabelecida
para manejo; (iii) o inventdrio florestal, com amostras e estatisticas sobre as espécies
e quantitativos da vegetagdo a ser suprimida; e (iv) cronograma de atividades, com
previsdo de volumetria da exploracdo no tempo.

Os PMFS aprovados, as ASVs acompanhadas de AUMPEF e as UAS ddo origem
as Autorizagédes de Exploracdo (Autex) — ato expedido pelo drgdo ambiental
competente que autoriza a retirada de produtos florestais de determinada drea. A
Autex identifica a origem do local de geragdo dos produtos florestais, constituindo
créditos pré-autorizados para a movimentagdo dos produtos pelos particulares no
Sistema DOF. Com efeito, DOF (Documento de Origem Florestal) é o documento

que autoriza o transporte e o armazenamento de madeira.

135



Apds emissdo de autorizagdo de exploragdo (Autex), os créditos pré-autorizados
somente serdo liberados mediante a Declaracdo de Corte, ou seja, a declaragdo das
drvores e volumes efetivamente explorados em campo nos PMFS e UAS. Na pridtica, o
empreendedor deverd indicar no Sinaflor os dados e volume real da madeira explorada,
especificando cada individuo (nimero da drvore, didmetro, comprimento e volume real)
para a efetivagdo dos créditos no Sistema de Documento de Origem Florestal (DOF)
e transporte das toras. Dessa forma, somente serdo liberados os volumes efetivamente
explorados, e ndo o volume apresentado no inventdrio florestal. Como a ferramenta
estd vinculada ao cronograma de volumetria informado no projeto, quando a execugdo
ndo estiver de acordo com o cronograma volumétrico previsto, € feito o bloqueio.

A exportagdo dos produtos e subprodutos florestais madeireiros de espécies nati-
vas também depende da obtengdo da Licenga para Exportacdo de Flora Nativa. Em
caso de produtos de espécies ameagadas de extingdo, € necessdria a emissdo da licenga
Cites e anuéncia do Ibama no Portal Unico do Comércio Exterior (Siscomex). Para
as demais espécies, a autorizagdo de exportagdo é emitida diretamente no Siscomex
(Brasil, 2026c¢).

PMFS (+POA)
ASV (+AUMPF) AUTEX

UAS

136

MADEIRA

Ocorre que, conforme estudo da Rede Simex, quase um tergo da extragio
de madeira na Amazdnia ndo € autorizada. Desse total, 40% da extragdo
ocorreu dentro de Terras Indigenas (TIs), Unidades de Conservacdo
(UCs) e assentamentos rurais (Imazon et al., 2025), sem contar o desma-
tamento expressivo nas Florestas Piblicas N3o Destinadas (Garrido,
2024). Assim, uma parcela muito significativa da madeira extraida na
Amazonia ndo possui qualquer amparo legal para dar entrada no mercado.
Duas alternativas surgem nesse cendrio: a primeira é a permanéncia do
fluxo de comercializa¢do dessa madeira na clandestinidade; a segunda
¢ a “lavagem” da madeira ilegal para que o produto ganhe aparéncia de
regularidade formal.

A lavagem da madeira pode acontecer de varias formas, o que
sera aprofundado mais adiante. Em alguns casos, sucessivas operagdes
de comercializagio entre diferentes atores na regifo acontecem com
altos lucros, mas sem que haja qualquer beneficiamento da madeira,
o que levanta suspeitas de lavagem de dinheiro obtido com a venda
final de produtos ilegais ou de outros crimes (Abreu & Toledo, 2022).
Os “vendedores de nota”, donos de empresas que s existem no papel,
emitem notas fiscais frias para simular operagdes que nunca ocorreram
e, assim, acobertar a extrag¢do ilegal de madeira (Ibidem). A lavagem
frequentemente ocorre por meio da inser¢do de informagdes errdneas
nos inventdrios, declarando-se de forma inveridica as coordenadas do
local onde se pretende extrair ou os nomes e a quantidade das espécies
que serio exploradas.

Em 2018, investigag¢io conjunta do Greenpeace e Ibama constatou
irregularidades em cerca de 77% dos inventdrios florestais emitidos
para explora¢3o de ipé no Pard, no periodo de 2013 a 2017 (Greenpeace,
2018). Estudo publicado na Revista Science Advances por pesquisadores
da Universidade de S3o Paulo (USP) identificou disparidades no volume
de espécies valiosas declaradas nos inventdrios de flora e a quantidade
meédia das espécies encontradas no leste amazdnico, no oeste do Pard. O
resultado apontou que o volume licenciado para essas espécies é maior
do que o esperado, o que pode indicar uma estratégia para gerar um
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“excedente” de madeira autorizada, apto a acobertar madeira de origem
ilegal (Brancalion et al., 2018).

Os sistemas de controle tém evoluido para tentar fazer frente a essa
realidade. A partir de 2019, o Sinaflor incorporou um novo médulo de
declaracdo de corte, por meio do qual os empreendedores passaram a ter
que indicar no sistema os dados e o volume real da madeira explorada, por
individuo arbdreo, para que os créditos no DOF sejam ativados e permi-
tam, efetivamente, o transporte das toras. A inovagdo buscou contribuir
para o combate as fraudes, uma vez que vincula, por meio do sistema, o
cronograma volumétrico previsto e efetivamente executado.

Ocorre que existem estados com expressivo comércio de madeira
nativa que utilizam sistemas proprios, ndo completamente integrados
ao Sinaflor — caso do Mato Grosso e do Para. Tal diagndstico integra os
debates acerca da execugio da Arguicdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 760°¢, na qual o Supremo Tribunal Federal reconhe-
ceu a existéncia de falhas estruturais na politica de prote¢io 8 Amazdnia
Legal e, entre outros compromissos significativos, determinou que o Poder
Publico assegure redugio efetiva e continua redugio dos niveis de desma-
tamento ilegal em Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo federais
na Amazonia Legal, até sua elimina¢do, bem como garanta a atuagao
das entidades federais competentes (Ibama e, quando couber, ICMBio e
Funai) contra o desmatamento ilegal e o trdfico de madeira na regido®’.

Nos termos da decisdo monocrdtica proferida em 27/01/2025 pelo
Relator, Ministro André Mendonga, a falta de cooperagio federativa para a
integragdo dos sistemas estaduais e federal é frequentemente um grande
impeditivo para ac¢Ges de auditoria e fiscaliza¢do na cadeia produtiva da
madeira pelos drgios e entidades federais®®.

56 Veja-se, nesse sentido: STF, ADPF 760, decisdo monocritica do Min. André Mendonga de 27/01/2025; DJe
27/01/2025.

57 STF, ADPF 760, Rel. Min. Cérmen Lucia, Rel. p/ acérdio Min. André Mendonga, Plendrio, j. 03/04/2024;
DJe 26/06/2024.

58 STF, ADPF 760, decisdo monocratica do Min. André Mendonga de 27/01/2025; DJe 27/01/2025. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373378822&ext=.pdf.
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Para além da integracdo dos sistemas, também ha problemas com a trans-
paréncia e atualizac¢do das informacdes. Dados do Instituto Centro de Vida
(ICV) acostados aos autos da ADPF 760 demonstram que, das 27 unidades
da federacdo, somente 11 disponibilizam os dados das Autorizac¢Ges para
Supressdo de Vegetagdo (ASVs) no préprio sitio eletronico de maneira
ativa. Entre as 19 unidades da federa¢do que utilizam o Sinaflor de forma
nativa, inserindo os dados diretamente na plataforma on-line do sistema
federal, verifica-se, em alguns casos, que as informacGes relatadas sdo
parciais. Nas unidades da federacdo que utilizam sistemas préprios para
a gestdo das ASVs, existem atrasos no envio dos dados ao Sinaflor e faltam
informacGes ao comparar as bases estaduais com o sistema federal. Em
todos os casos, somente estdo disponiveis as informag¢des mais recen-
tes: atualmente, o sistema federal ndo possui dados anteriores a 2017 e
algumas unidades da federagio iniciaram o envio dos dados somente
em 2020%.

No mais, embora atualmente a Resolu¢gio CONAMA n° 510/2025
tenha passado a exigir a vinculag¢do das autorizagdes de supressdo ao CAR,
até muito recentemente essa obrigacdo nao existia e, ainda hoje, ndo é
explicita na regulamentac¢io da maior parte dos estados, o que dificulta
o cruzamento de informagdes e 0 monitoramento georreferenciado das
autorizagOes concedidas antes da entrada em vigor da norma nacional,
com o objetivo de controlar o desmatamento.

Os desafios na implementag¢do, monitoramento e controle das
ASVs, que repercutem diretamente na legalidade, na rastreabilidade e
na transparéncia da cadeia produtiva da madeira, foram amplamente
diagnosticados na Nota Técnica publicada pela ABRAMPA sobre o tema.
Eles incluem: submissdo de requerimentos sem as informacGes exigidas
pela legislacdo ou com informacgdes inveridicas; falta de verificagio da
completude e da veracidade das informacGes; concessdo da autorizagio
por drgdo incompetente; falta de monitoramento dos limites temporais

59 Ibidem.
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e espaciais; falta de monitoramento das condicionantes exigidas; entre
outros (ABRAMPA, 2024).

A matéria também vem sendo debatida nas ADPFs 743, 746 e
857, julgadas parcialmente procedentes para o fim de determinar que o
governo federal apresente um plano de prevencio e combate aos incéndios
no Pantanal e na Amazdnia que abarque medidas efetivas e concretas para
controlar ou mitigar os incéndios florestais em curso e prevenir outros
episodios de devastacOes semelhante, recuperando ainda a capacidade
operacional do Sistema Nacional de Prevencio e Combate aos Incéndios
Florestais (Prevfogo)®°.

Em reunido técnica realizada para o cumprimento do acérdio,
representante do Ibama deixou claro que equipes de campo, em opera-
¢Oes de fiscalizagdo, “frequentemente encontram autorizag¢oes emitidas
por municipios em desconformidade com a legislagdo vigente, o que
compromete tanto a transparéncia do sistema quanto a eficdcia das a¢oes

»61

fiscalizatdrias™'. Com efeito, a legislagio atribui ao érgio estadual —e, de

forma supletiva, a Unido — a competéncia para autorizar a supressido de
vegetacdo nativa; em tese, os municipios somente poderiam expedir tais
autorizacGes mediante prévia celebracido de convénio ou ato formal de
delegacdo do drgdo estadual competente, o que, na pratica, nem sempre se
verifica®. Segundo o relato, “em razdo de muitos Estados e municipios ndo

60 STF, ADPF 743, Rel. Min. André Mendonga, Rel. p/ acérddo Min. Flévio Dino, j. 20/03/2024, DJe 11/06/2024.
61 STF, ADPF 743, decisdo monocrdtica do Min. Fldvio Dino 21/01/2025; DJe 21/01/2025, pp. 7-8.

62 Veja-se que existem duas situa¢des previstas na Lei Complementar n° 140/2011 que permitem que o
municipio emita autorizag¢des relacionadas  supressdo de vegetagdo. Nos termos do artigo 5°, é possivel que
haja a delegacdo de competéncias do estado ao municipio, mediante convénio. Além disso, hd os casos de
descentralizagdo, nos quais, nos termos dos artigos 99, XIV, e 15, 11, da Lei Complementar n° 140/2011, os muni-
cipios podem licenciar atividades de impacto local e, consequentemente, emitir as autorizagdes relacionadas
a supressdo de vegetacio vinculadas a esses processos. Em ambas as situagdes, a lei exige expressamente que
o municipio tenha capacidade comprovada, seja por possuir érgio ambiental capacitado, aspecto verificado
pela existéncia de técnicos préprios ou em consércio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a
demanda a ser delegada, seja por possuir conselho municipal de meio ambiente adequadamente implantado
e em funcionamento.

Além disso, foi publicada a Resolugio CONAMA n° 510/2025, que dispde sobre critérios técnicos, condi¢des de
validade, transparéncia, integracio e publicidade de informagdes relacionadas 4 emissdo de Autorizag¢des de
Supressio de Vegetagio nativa em iméveis rurais e dd outras providéncias. Nos seus artigos 9° e 10, a Resolugio
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utilizarem o Sinaflor, os 6rgdos federais ndo conseguem identificar quais
ASV foram emitidas de maneira regular, dificultando, assim, as operagdes
de fiscalizagdo e o combate ao desmatamento

A execucgio dos acordios estruturais tem conduzido a uma série de
reunides, debates e determinacGes que buscam aperfeigoar as politicas
publicas ambientais e de controle do desmatamento. Trata-se, no entanto,
de politica publica em aperfeicoamento, ainda permeada por falhas, de
modo que o simples fato de a extracdo madeireira ter lastro em uma
autorizacdo ainda ndo é, hoje, garantia integral de sua legalidade. Ou
seja, mesmo lastreada em documentos oficiais, é possivel que a viabilidade
da exploragio florestal ndo tenha sido adequadamente analisada e/ou
monitorada. No plano concreto, os limites e os requisitos das autoriza-
¢oes concedidas podem nio ser respeitados (ABRAMPA, 2024), além de
situagOes nas quais autorizagoes sdo concedidas com base em declaragdes

”63

falsas.

reafirma que as autorizacdes s6 podem ser concedidas pelos municipios em casos de descentralizacio e dele-
gacio, que somente podem ocorrer quando os entes federativos cumprirem uma série de requisitos, incluindo
a comprovacio: (i) da capacidade técnica do 6rgdo ou consércio emissor, verificada por meio da existéncia
de setor técnico multidisciplinar e com profissionais legalmente habilitados em 4reas relacionadas ao meio
ambiente, infraestrutura adequada para geoprocessamento e equipe qualificada e habilitada para monitorar
e fiscalizar as autorizag¢des emitidas; (ii) da existéncia de conselho municipal de meio ambiente ou colegiado
equivalente com competéncia deliberativa e de controle social ambiental ativo; e (iii) da disponibilizagdo
dos atos autorizativos no Sinaflor e em portal de dados abertos ou sitio eletrdnico oficial do ente emissor.
Narealidade, no entanto, tem se verificado a emissdo de autoriza¢des por municipios que nfo possuem essas
caracteristicas, muitas vezes sem o conhecimento e a anuéncia do estado, que € o responsavel primordial pelo
acompanhamento da execugdo dessas atividades, que s3o de sua competéncia origindria em caso de inexis-
téncia de érgdos capacitados em 4mbito estadual, como se depreende do artigo 15, II, da Lei Complementar
n©140/2011 (ABRAMPA, 2024).

63 Ibidem.
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3.1.2.
As dificuldades no monitoramento
do transporte da madeira

O transporte da madeira em toras, do local onde foi extraida até o destino
final, constitui um elo sensivel e estratégico da cadeia produtiva da
madeira. Nos termos da legislagdo ambiental®, o transporte e o armaze-
namento da madeira devem estar lastreados pelo Documento de Origem
Florestal (DOF), que contém dados sobre o emissor, a especificagio dos
produtos transportados (espécie e metragem), o destinatdrio, dados do
veiculo que realiza o transporte (placa do veiculo), o nimero do docu-
mento fiscal associado e a rota de transporte.

O DOF é emitido de forma eletronica pelo particular que explora a
madeira, e sua emissdo pressupde a existéncia de uma autorizagdo valida,
funcionando como um “crédito legal” que fundamenta e legitima a explo-
rag¢do. O documento deve acompanhar o produto até o beneficiamento
final, aplicando-se tanto & madeira bruta (toras e lenha), quanto aos
produtos processados (como madeira serrada, carvio e cavacos) (Brasil,
2024a).

Trata-se de obriga¢do legal do adquirente exigir o DOF e manter
sua via. De acordo com a Lei Federal n° 12.651/2012, “todo aquele que
recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies nativas
€ obrigado a exigir a apresenta¢io do DOF e munir-se da via que devera
acompanhar o material até o beneficiamento final” (art. 36, § 3°). A ndo
exigéncia do DOF configura ilicito na esfera penal e administrativa (art. 46
da Lei Federal n® 9.605/1998 e art. 47 do Decreto Federal n® 6.514/2008,
sem prejuizo da incidéncia do crime de receptagio, previsto no art. 180
do Cédigo Penal).

64 De acordo com o art. 36 da Lei Federal n®12.651/2012: “O transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento
de madeira, lenha, carvio e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do érgdo competente do Sisnama, observado
o disposto no art. 35”.
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O controle da exploracdo e do transporte da
madeira no ambito federal: o Sinaflor e o DOF

O Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) é
o sistema de controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou subpro-
dutos florestais, coordenado pelo Ibama. E por meio do Sinaflor que empreendedores e
responsdveis técnicos apresentam informagoes para subsidiar a andlise e a aprovagdo
do drgdo ambiental competente dos pedidos de supressdo de vegetagdo e exploragdo
comercial dos produtos florestais (Brasil, 2024b).

O sistema é capaz de integrar dados e informacgdes de imdveis rurais oriundos
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), do Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA), do transporte e armazenamento dos produtos florestais do Documento de
Origem Florestal (DOF), do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e do Cadastro Técnico
Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). No entanto, 0 acesso ao
Sinaflor é restrito ao empreendedor e ao responsdvel técnico, de modo que a sociedade
em geral ndo possui acesso a completude das informagoes nele registrada, o que vem
sendo alvo de criticas (CNMP et al., 2022).

Desde 2020, o Sinaflor exige o controle individual das toras exploradas, o que
€ visto como a base da rastreabilidade. Assim, cada drvore derrubada legalmente
recebe um niimero identificador sequencial e tinico, grafado fisicamente em meio que
garanta a permanéncia das informagoes, inclusive nas toras armazenadas em pdtios
das madeireiras antes de seu desdobramento®. Essa gravagdo pode ser feita por meio
da fixagdo nas toras de plaquetas com cddigos de barra ou QR Codes (Jokura, 2023).

A partir de 2022, o sistema disponibilizou a funcionalidade que permite que a
rastreabilidade se estenda as demais etapas da cadeia produtiva: o DOF+ Rastreabili-
dade (Jokura, 2023). Trata-se da “ferramenta de emissdo, gestdo e monitoramento do
Documento de Origem Florestal (DOF), licenga obrigatdria para transporte e armaze-
namento de produtos florestais de espécies nativas do Brasil” (Brasil, 2024a). A emissdo

65 O desdobramento da madeira consiste no processo de transformacio das toras em pecas serradas.
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do DOF pressupoe a existéncia de uma autorizagdo legal para a extragdo da madeira,
via PMFS, ASV ou outras autorizagdes possiveis. O DOF+ Rastreabilidade substituiu
o sistema anterior, denominado “DOF Legado”, com o diferencial de aprimorar o
controle da origem dos produtos e subprodutos florestais. Nesse sentido, a inovagdo
€ 0 cddigo de rastreio: cada produto é identificado por uma numeragdo inica que o
acompanha, desde a origem até a destinagdo final, inclusive apds o beneficiamento e
a industrializacdo da madeira. Isso, em tese, dd aos adquirentes dos produtos a opg¢do
de escolher a regido da qual estes provém e, conhecendo a reputagdo da empresa que
os fornece, optar, por exemplo, por dreas de manejo florestal sustentdvel.

O Sistema DOF+ funciona como uma “conta corrente” do usudrio, cujos dados
sdo registrados sob a responsabilidade dos atores privados que interagem na cadeia
produtiva. O crédito de produtos florestais, obtido a partir de uma autorizagdo vdlida,
pode ser comparado a moeda que alimenta o Sistema. Com o recebimento do DOF,
efetua-se uma transferéncia de créditos entre contas correntes: do usudrio que vende
para o usudrio que adquire a madeira.

A rastreabilidade do produto até a drvore da qual se originou geralmente
enfrenta dificuldade nas serrarias, uma vez que a madeira entregue ndo consegue
ser separada a nivel de drvore, sendo agrupada em lotes atrelados ao projeto original
(Jokura, 2023). Quando a madeira em toras é convertida, por exemplo, em madeira
serrada, é imprescindivel que o usudrio declare a operacdo no sistema para que seja
efetuado o informe da conversdo, uma espécie de “cimbio” entre as moedas. Isso porque
ocorrem perdas no processo de desdobramento da madeira, o que significa que o volume
obtido apds o desdobramento € inferior ao volume da madeira em toras anteriormente
existente. A Resolucio CONAMA n° 411/2009 e suas atualizagdes preveem o coeficiente
de rendimento volumétrico (CRV) de 35% na operagio de transformagdo de toras para

madeira serrada.

144

Quando ocorre a destinagdo final — isto é, a comercializacdo para alguém que vai
transformar a madeira em outro produto, como uma indistria moveleira —, é como se
houvesse o “pagamento”, ou seja, o saldo é deduzido da conta do usudrio.

A exemplo do Sinaflor, o acesso ao DOF+ € restrito ao empreendedor e ao
responsdvel técnico (Brasil, 2024a). E possivel acessar uma parcela dos dados brutos
do Sinaflor e do DOF+ no Portal de Dados Abertos do Ibama. No entanto, do modo

como sdo disponibilizados, os dados ndo permitem a formacdo de uma compreensdo
facilitada sobre os fluxos da madeira ao longo da cadeia produtiva, nem a identificagdo
de irregularidades na sua movimentagdo. A disponibilizagdo dos dados, ainda que
seja o primeiro passo relevante, ndo € suficiente para viabilizar uma compreensdo
clara sobre a legalidade da madeira, visto que demanda o tratamento desses dados e o
cruzamento com outras bases (por exemplo, dados sobre embargos).

O grande gargalo do sistema sdo as fraudes documentais: como o sistema
depende da declaracdo dos usudrios, sdo frequentes as inconsisténcias, como a supe-
restimagdo de volumes e a insercdo de dados falsos com vistas a criagdo de créditos

florestais ficticios e ocultagdo de origem ilicita.
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A fiscalizacdo da regularidade dos DOFs, contudo, enfrenta limitagdes
semelhantes as jd identificadas em relagdo as ASVs: a auséncia de inte-
gracdo plena entre sistemas estaduais e federais, problemas de trans-
paréncia, a desatualizacio dos dados abertos e a falta de vincula¢do do
numero do Cadastro Ambiental Rural (CAR) ao documento dificultam
0 acesso, o cruzamento de dados e o monitoramento georreferenciado
do desmatamento. Recentemente, tais questdes passaram a ser foco da
atuacdo do STF e do Poder Executivo Federal, o que deve resultar em um
aperfeicoamento relevante do sistema de controle, a depender do sucesso
da sua implementacgio.

A importincia do Cadastro Ambiental Rural
para a efetividade da politica de controle
de desmatamento no Brasil

O sucesso das politicas de controle de desmatamento ilegal e dos instrumentos de auto-
rizagdo e supressdo de vegetagdo se ressentem de uma maior efetividade do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), previsto no art. 29 da Lei Federal n° 12.651/2012 como um
dos principais instrumentos da politica de controle de desmatamento. Trata-se de
um registro publico, eletrénico, que integra informagcoes ambientais das propriedades
rurais, indicando as dreas de Reserva Legal, as Areas de Preservacdo Permanente e as
dreas destinadas a atividade produtiva.

Cuida-se, no entanto, de um instrumento autodeclaratorio, que depende da
andlise e da validagdo pelos 6rgdos ambientais estaduais, sem as quais 0 CAR perde
sua efetividade como instrumento de combate ao desmatamento.

Atualmente, 0 CAR ainda apresenta baixa taxa de validacdo®s. Embora tenham
sido registrados avangos — como a criagdo do CAR pré-preenchido, que integra bases

fundidrias, dados geoespaciais e CPF e a disseminagcdo das andlises dinamizadas —, o

66 STF, ADPF 760, decisdo monocrética do Min. André Mendonga de 27/01/2025; DJe 27/01/2025. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373378822&ext=.pdf.
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sistema permanece deficitdrio. Em diversos estados, especialmente na Amazénia Legal
e em Mato Grosso do Sul, apenas 3,8% do 1,5 milhdo de cadastros foram concluidos,
enquanto a maioria sequer ingressou na fase de andlise ou aguarda resposta dos
proprietdrios®. Segundo Lopes et al. (2025), em 2025, nenhum estado da Regido Norte
apresentou avangos significativos na validagdo do CAR, e a auséncia de informagoes
fundidrias verificdveis no CAR comega a se consolidar como um dos principais entraves
a continuidade das andlises.

Persistem, ainda, entraves técnicos e juridicos relevantes a otimizagdo dessas
validagbes. Primeiro, do ponto de vista operacional, hd problemas de integragdo dos
sistemas estaduais com o sistema nacional. Além disso, hd uma situagdo grave de
cadastros sobrepostos a terras publicas. No inicio de 2025, havia mais de 140 mil
cadastros em sobreposi¢do com Florestas Puiblicas Ndo Destinadas ativos, perfazendo
uma drea com fortes indicios de grilagem de mais de 27 milhdes de hectares®®. Essa
situagdo evidencia a necessidade de direcionamento de esforcos para tornar pendentes,
suspender efou cancelar esses registros, para ampliar as agdes de fiscalizagdo e punicio
aos irregulares (ABRAMPA & IPAM, 2023).

Apesar de avangos institucionais recentes, como a criagdo do aplicativo “Meu
Imdvel Rural”, a integracdo de bases de dados e o bloqueio de novos cadastros sobrepostos
a Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo, permanecem incertezas juridicas e
dificuldades técnicas — matéria que vem sendo debatida e enfrentada pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADPF 760 e 743, com determinagdes relevantes no sentido de
aperfeicoar a politica ambiental. Nesse sentido, destacam-se os seguintes entraves e
solugdes aventadas pelo tribunal (até margo de 2026):

o Determinagdo de inclusdo do niimero do CAR no DOF;
e Os cadastros irregulares identificados foram requalificados como “penden-

tes”, mas sem suspensdo ou cancelamento automdtico; hd uma controvérsia

67 STF, ADPF 743, decisdo monocrética do Min. Fldvio Dino 02/03/2026; DJe 02/03/2026. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15384560123&ext=.pdf.

68 STF, ADPF 760, decisdo monocrética do Min. André Mendonga de 27/01/2025; DJe 27/01/2025. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373378822&ext=.pdf.
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federativa entre a Unido e os estados sobre a competéncia para o processamento
das medidas de suspensdo desses cadastros;

e Foi determinada a notificagdo dos proprietdrios de dreas superiores a quatro
mddulos rurais identificadas como sobrepostas a Terras Indigenas e Unidades de
Conservagdo, para que regularizem suas informagdes, sob pena de suspensdo do
cadastro. Todavia, a inércia dos declarantes constitui um entrave significativo:
cerca de 2,1 milhdes de imdveis receberam a notificagdo dos estados, mas as
notificagdes permanecem sem resposta, em grande parte devido a desatualizagio
dos dados cadastrais (correios eletronicos desatualizados, representantes legais
com poderes revogados, dados de localizagdo insuficientes etc.). A integragio das
notificagdes aos canais oficiais de comunicagdo do cidaddo, como a plataforma
gov.br, bem como a possibilidade de intimagdo por edital nos casos de embargos
coletivos, sob pena de suspensdo do cadastro, é aventada como possivel solucdo;

o Faz-senecessdria a implementagdo, no dmbito do SICAR, de funcionalidades que
permitam a gestdo em bloco dos cadastros, viabilizando notificagdes, suspensoes
e cancelamentos simultdneos. Até que tais ferramentas sejam disponibilizadas,
permanece a obrigagdo de adogdo dessas medidas de forma individualizada
por parte dos estados.

e Tem-se verificado o uso indevido do sistema, com desfio de finalidade: a
promogdo de alteragbes cadastrais meramente formais, tais como mudanga de
titularidade, de responsdvel técnico ou de outros dados periféricos, com o objetivo
de reabrir a andlise de cadastros suspensos por passivos ambientais ou contornar
embargos ambientais. Para coibir essa distor¢do, o STF caminha no sentido de
estabelecer a vedagdo de emissdo de novo CAR para imdvel jd cadastrado, salvo
hipdteses excepcionais, bem como a impossibilidade de que alteragdes formais
modifiquem o status do cadastro. Assim, a reabertura de andlises passa a ser
restrita a situagdes especificas e previamente regulamentadas.

e Hd necessidade de implementagdo de mecanismos que permitam aos estados
realizar a retificacdo automdtica de dados inconsistentes, com base em infor-
magdes provenientes de bases oficiais, como INCRA, SIGEF e Receita Federal, a
fim de aumentar eficiéncia do sistema e reduzir a dependéncia de procedimentos

manuais.
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3.2.
Transparéncia e rastreabilidade na cadeia
da madeira: marco atual

Uma série de normas, iniciativas e a¢des busca controlar a extracido
da madeira e fomentar a transparéncia e a rastreabilidade na cadeia
produtiva. Passa-se, assim, a andlise das normais federais e dos estados
da Amazdnia Legal sobre a atividade madeireira, em especial o que o
ordenamento juridico prevé sobre a rastreabilidade da origem da madeira
e a transparéncia dessas informacdes.

Em seguida, € detalhada a atuagdo do Sistema de Justi¢ca na matéria,
abrangendo a atuagio do Ministério Publico e decisGes ja proferidas pelo
Poder Judicidrio envolvendo os deveres dos atores na cadeia produtiva
da madeira. Com isso, objetiva-se entender quais deveres vém sendo
reconhecidos e exigidos dos atores envolvidos na extragdo madeireira.

Por fim, sf0 apresentadas iniciativas ja desenvolvidas pelo governo,
pela sociedade civil e pelo setor privado na cadeia produtiva ora analisada,
com a finalidade de expor os principais instrumentos ja desenvolvidos e
tornar visiveis as lacunas ainda existentes.

Busca-se, assim, tracar um quadro do cendrio atual dos instrumen-
tos, iniciativas e agOes relacionadas a transparéncia e a rastreabilidade
na cadeia produtiva da madeira capaz de auxiliar na identificac¢do dos
avancos ja promovidos e dos esfor¢os que ainda podem ser somados.
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3.2.1.
As normas federais e dos estados
da Amazoénia Legal

O mapeamento das normas relevantes para a cadeia produtiva da madeira
em Ambito federal e estadual®®” revela que a legislacdo criou diversos
instrumentos para cercar a exploracgio florestal de cautelas, buscando
garantir controle estatal sobre a origem da madeira e, com isso, garantir
as bases para uma producdo sustentdvel, transparente e rastreavel.

De fato, a Lei Federal n© 12.651/2012 estabeleceu que o controle da
origem e transporte da madeira deve ser feito por meio de um sistema
nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos, coorde-
nado, fiscalizado e regulamentado pelo Ibama (arts. 35 e 36). Esse sistema
foi instituido em 2014, quando a Instru¢do Normativa Ibama n° 21/2014
criou o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor).

Ademais, como visto, a extragio, o transporte e a exportagio da
madeira dependem de procedimentos prévios de autorizacio e licen-
ciamento ambiental, previstos na legislacdo nacional. Nesse sentido, o
instituto do Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS), previsto no
art. 31da Lei Federal n® 12.651/2012. A norma dispde que “a exploragdo de
florestas nativas e formacGes sucessoras, de dominio publico ou privado,

69 Os sites das Assembleias Legislativas possuem diferentes configuragdes, além de apresentarem os resultados
para as buscas de diferentes modos. Nesse sentido, nem todos os sites apresentam um metadado claro e
explicito indicando se a legislagdo buscada ainda se encontra, ou nfo, em vigor. Para contornar essa questao,
procurou-se sempre comparar, dentre os resultados obtidos a partir da busca com palavras-chave, se havia
meng3o expressa de uma norma posterior revogando uma norma anterior.

70 As normas federais foram mapeadas a partir da anédlise das referéncias bibliogréficas e dos relatérios da
sociedade civil, bem como por meio de buscas exploratdrias na Pesquisa de Legisla¢do do Planalto. Por sua
vez, as normas estaduais foram mapeadas a partir da pesquisa com palavras-chave nos sites das Assembleias
Legislativas e das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, bem como dos 6rgdos dos estados com competéncia
para atuacgdo na politica florestal, quando existentes. A pesquisa foi, ainda, complementada pelo envio de
perguntas as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente dos 9 estados da Amazdnia Legal com base na Lei de
Acesso 2 Informagdo (LAI). A metodologia detalhada da pesquisa da legislacdo estd descrita no Apéndice
1— Notas Metodoldgicas.
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(...) dependerd de licenciamento pelo érgdo competente do Sisnama,
mediante aprovagdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel —
PMFS que contemple técnicas de condugio, exploragio, reposigio florestal
e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura
arbdrea forme”. Aplica-se a propriedades particulares e a dreas de florestas
publicas submetidas a processos de concessido para manejo sustentavel.
Também € necessdrio para supressio ou uso de vegetagdo nativa na
Reserva Legal, quando autorizada, visando exploracdo sustentavel.

Destaque-se também a Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo,
que permite a supressio a corte raso de vegetagio no Ambito de empre-
endimentos em licenciamento ambiental. A previsdo normativa consta
no artigo 26 da Lei Federal n© 12.651/2012, que dispde que a supressdo de
vegetacdo nativa dependerd do cadastramento do imével no CAR e de
prévia autorizagao do érgao estadual competente do Sisnama. O objetivo
é autorizar o corte/remocdo de vegetacio, assegurando o emprego de
técnicas de manejo adequadas e o registro dos quantitativos de rendi-
mento lenhoso oriundo dos cortes autorizados, permitindo, com isso, a
reposi¢do florestal. Caso o empreendedor detentor de uma ASV queira
aproveitar a matéria-prima florestal obtida, serd necessdrio solicitar a
Autorizagio de Utilizacdo de Matéria-Prima Florestal (AUMPF) junto ao
6rgdo ambiental competente (Brasil, 2022c¢).

Todos os dados decorrentes desses processos autorizativos deveriam
constar no Sinaflor, que € o sistema unificado de informacdes florestais.
Todavia, em grande medida, o sistema € alimentado pelas declaragdes
dos usudrios, ou seja, dos atores que extraem e/ou adquirem madeira, e
a adequacdo entre as informacdes declaradas e aquilo que, efetivamente,
se encontra nos patios das empresas s6 pode ser apurado mediante fisca-
lizagdo. Tradicionalmente, isso € feito por meio das vistorias em campo,
mas também pode incluir estratégias mais modernas, que incluem o uso
de imagens de satélites. Fica claro, assim, que o bom funcionamento do
sistema € diretamente dependente de mecanismos que assegurem a decla-
ragdo veridica das informacGes, bem como de algum rigor e frequéncia
nas medidas de fiscalizag3o.
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O Sinaflor e o DOF+ Rastreabilidade detém grande potencialidade para
funcionar como sistemas de alertas para direcionar a fiscalizag¢io (a¢io
baseada em evidéncias), com a detec¢io de possiveis incompatibilidades
nos dados declarados pelos particulares a partir da comparagdo com dados
publicos, ou da comparagio entre documentos (inventdrio florestal,
mapeamento da cobertura florestal, Plano Operacional Anual, Relatdério
de Atividades, Plano de Suprimento Sustentdvel, quando aplicével),
podendo-se vislumbrar até mesmo uma gradag¢io conforme a severidade
e as providéncias esperadas do drgdo ambiental.

Aregulamentagio do Ibama e as resolugdes do CONAMA também
sdo especialmente relevantes para assegurar a rastreabilidade da cadeia
produtiva da madeira. A Resolu¢do CONAMA n° 379/2006, por exemplo, é
um pilar importante para a transparéncia na cadeia produtiva madeireira —
sem prejuizo das normas gerais sobre acesso a informag3o e a informacao
ambiental, consubstanciadas n3o apenas na Constitui¢do Federal, mas
nas Leis Federais n©10.650/2003 e 12.527/2011 —, uma vez que determina
expressamente que o publico deve ter acesso facilitado as informacdes
florestais. Com efeito, a publicizag¢do dos dados sobre a concessio das
ASVs, sobre a autorizagio para manejo florestal e dos dados do transporte
e comercializa¢do da madeira no Ambito de cada estado é fundamental
para possibilitar o controle publico e viabilizar a realizac¢do de pesquisas
capazes de apontar indicios de inconsisténcias ou fraudes nos sistemas.

Destacam-se também outras normas relevantes no enfrentamento
dailegalidade na cadeia produtiva da madeira. A Resolu¢io CONAMA n°
411/2009 dispde sobre a inspe¢io das industrias consumidoras e transfor-
madoras de produtos florestais, o que é fundamental, pois, como se adian-
tou, a conferéncia da veracidade dos dados declarados pelos proprietdrios
depende, hoje, de a¢des de fiscalizagio. Além disso, também é relevante a
IN Ibama n°1/2017, que dispde sobre os critérios de suspensio e bloqueio
dos usudrios no Sinaflor — medida de grande impacto para a atividade dos
atores que exploram, transportam e comercializam a madeira.

Outra previsdo normativa importante no sentido da garantir
a rastreabilidade da cadeia produtiva da madeira consta da Lei de
Crimes Ambientais: receber madeira sem exigir a apresentagdo da
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licencga configura crime e infra¢do administrativa (art. 46, Lei Federal
n°9.605/1998). Evidentemente, cabe ao comprador ndo apenas exigir
a apresentacio, enquanto ato formal de apenas receber um papel, mas,
na medida de suas possibilidades, analisar as informacdes ali contidas,
desconfiar caso o documento contenha informacGes suspeitas e, se neces-
sdrio, exigir do vendedor a comprovacio de sua veracidade. Em um cendrio
no qual fraudes sdo uma realidade disseminada, ndo se pode admitir uma
interpretacdo meramente formalista da norma, sob pena de permitir que
os compradores se beneficiem economicamente de operagdes envolvendo
bens cuja origem ilicita é conhecida, ainda que se prefira ignord-la.

Ja a exportagdo de produtos e subprodutos madeireiros deve
observar procedimento préprio, previsto na IN Ibama n° 8/2022. Além
dos trimites padrio dentro do territdrio nacional, hd a necessidade de
emissdo de autorizagio especifica de exportagdo pela unidade do Ibama
que jurisdiciona o entreposto aduaneiro, apds a apresentagio de uma
série de documentos. Embora a exigéncia dessa autorizacio especifica
tenha sido relativizada por Despacho Interpretativo do Ibama em 2020,
em 2021 sua obrigatoriedade foi retomada por determinagio judicial,
conforme se verd em maiores detalhes mais adiante”.

Especificidades estaduais e o portal Sisflora

Apesar de o Sinaflor ser o sistema majoritariamente adotado no Brasil para o controle
da exploragdo e comercializacdo da madeira, hd estados, como o Pard e o0 Mato Grosso,
que adotam um sistema proprio de controle, denominado Sistema de Comercializagdo
e Transporte de Produtos Florestais (Sisflora), operado pelas Secretarias de Meio

Ambiente dos respectivos estados. Também nesses estados o documento que acoberta o

71Vide Agdo Civil Publica n® 1009665-60.2020.4.01.3200 (JFAM) e PET 8.975, convertida em A¢3o Penal n°
2.705 (STF).
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transporte dos produtos e/ou subprodutos de origem florestal recebe um nome prdprio,
qual seja, Guia Florestal (GE), conforme normativas estaduais.

Diante da existéncia de sistemas que operam em paralelo ao Sinaflor, a inte-
gragdo das bases é, evidentemente, essencial para a geragdo de informagdes robustas
sobre as movimentagoes da madeira ao longo da cadeia produtiva (Andrade, 2023).
Trata-se, inclusive, de exigéncia expressa do art. 35 da Lei Federal n°12.651/2012.
Isso € especialmente relevante considerando que o Pard e 0 Mato Grosso contribuem
expressivamente para a exploracdo da madeira nativa na Amazonia.

Logo, para os estados que optaram por continuar operando bases prdprias, a
IN Ibama n° 14/2018 estabeleceu o prazo até 2 de julho de 2018 para a conclusdo da
primeira etapa da integragdo dos dados ao sistema nacional (artigo 4°).

Cabe destacar que as dificuldades decorrentes da falta de cooperagdo federativa
para a integracdo das bases de dados ambientais e a necessidade de integragdo dos
estados ao Sinaflor vém sendo objeto de debate no Supremo Tribunal Federal, no dmbito
das ADPF 743 e 760. As informagdes constantes dos autos evidenciam que persistem
desafios para que essa integracdo ocorra com garantia de completude e qualidade dos
dados, o que constitui uma lacuna central para a confiabilidade e a transparéncia
das informagcées ambientais. O Ibama relata dificuldade de confirmar se todas as
autorizagdes emitidas em dmbito local sdo, de fato, enviadas ao sistema federal, além

do envio de dados com inconsisténcias ou duplicados.

No que se refere a legislagdo estadual, destacam-se as normas que
regulamentam a gestdo florestal dos estados, a exploragio das florestas
nativas ou que dispdem sobre os procedimentos e requisitos de elabo-
racdo, andlise, aprovacio e execugdo dos PMFS. Nota-se uma grande
semelhanca na redac¢do das normas nos estados analisados, de modo que
hd alguma padronizacdo nos critérios e mecanismos de controle previstos
na legislagao.

Em linhas gerais, a exploragio da floresta nativa deve ser precedida
da aprovagio do PMFS pelo 6rgio ambiental competente, acompanhado
do respectivo Plano Operacional Anual (POA), o qual contém a descri-
¢do das atividades a serem realizadas no préximo ano. A cada ano, os
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detentores do PMFS devem apresentar Relatério de Atividades relatando,
dentre outras informagdes, o volume efetivamente explorado no ano
anterior. Todos os dados referentes a exploracio da madeira devem
ser lancados no Sinaflor (ou no Sisflora) para a geragido dos créditos de
transporte.

No que diz respeito ao controle da origem dos produtos pelos atores
da cadeia produtiva, nota-se, na maior parte dos estados, dispositivos
vagos e pouco detalhados sobre a rastreabilidade, que se limitam a deter-
minar que € obrigatdria a adog¢do de procedimentos que possibilitem o
controle da origem da producgo por meio do rastreamento da madeira
das drvores exploradas, desde a sua localizac¢do na floresta até o seu local
de desdobramento, mas sem explicitar quais seriam esses procedimentos.

No Amazonas, a Lei n® 2.416/1996 prevé que “qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que explore, industrialize, comercialize, beneficie, utilize e
consuma produtos e subprodutos florestais estd obrigada a comprovar
a legalidade de sua origem”. No entanto, nio menciona como deve
ser a operacionaliza¢do do dispositivo, isto é, para quem € necessario
comprovar a origem, por qual meio ou com qual periodicidade. Ainda
assim, a previsdo é importante porque estabelece claramente um dever
por parte dos atores da cadeia produtiva de conhecer a origem de seus
produtos. Ainda, algumas normas utilizam o termo “cadeia de custddia”,
mencionando como instrumento para a reconstituicdo dessa cadeia a
numeragdo individual das toras.

Cabe destacar que as normas que regulamentam o PMFS contém
capitulos especificos dispondo sobre responsabilidades e a possibilidade
de aplicacdo de san¢des administrativas. Tanto o proponente do Plano
quanto o profissional que deu suporte a sua elaboragio sdo responsaveis
pelo conteuddo das informacdes nele contidas, inclusive do inventdrio
florestal. Ficam sujeitos, assim, a responsabilizacdo nas esferas civil, penal
e administrativa. As normas também costumam prever possibilidades
de suspensio, ou mesmo bloqueio, do proprietdrio no Sinaflor em caso
de execugio do PMFS em desconformidade com a autorizagio do érgdo
ambiental.
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Alguns estados fazem menc&o expressa ao Plano de Suprimento Susten-
tdvel (PSS), que deve ser elaborado por grandes utilizadores de maté-
ria-prima florestal, com a indica¢do das coordenadas geograficas dos
locais que abastecem sua producio. Muitos estados possuem previsdes
que os obrigam a promover o inventdrio e o mapeamento da cobertura
vegetal nativa, visando a ado¢ao de medidas especiais de protegdo. Esse
mapeamento governaental pode ser um instrumento importante de
comparacdo com as informacdes declaradas pelos empreendedores nos
estudos e nos sistemas’.

Outro instrumento a ser destacado, no ambito da legislacao sobre
gestdo florestal dos estados, sdo os cadastros das pessoas fisicas ou juri-
dicas que exploram, utilizam, consomem, transformam, industrializam
ou comercializam produtos e subprodutos florestais. Caso o dado seja
tornado publico, pode ser mais um instrumento disponivel para subsidiar
a atuacgio de fiscaliza¢do do Ministério Publico e da sociedade civil sobre
os atores que atuam na cadeia produtiva da madeira.

No que se refere ao transporte da madeira, nota-se que, para além
do DOF, h4 estados que preveem documentos especificos para amparar
o transporte e o armazenamento dos produtos florestais. No Acre, por
exemplo, existe a previsdo de um documento complementar ao DOF,
o Formuldrio de Subsidio ao Documento de Origem Florestal (FSDOF).
No Maranh3o, as normas mencionam dois instrumentos de controle do
transporte: a Licenga para Transporte de Produto e Subproduto Florestal
(LTPF) e a Guia Florestal. No Mato Grosso e no Pard, também se menciona
a figura da Guia Florestal. No Par4, ainda sdo previstos documentos
adicionais: Declaragdo de Venda de Produtos Florestais e Declaragdo de
Transferéncia de Créditos Florestais. Essa sobreposi¢do chama a aten-
¢do e talvez possa ser interpretada como uma tentativa de aumentar a

72 Estudos anteriores j utilizaram dados de inventdrios cientificos e governamentais para analisar a ocorréncia
e a densidade de espécies vegetais na Amazdnia Legal. Como resultados, os pesquisadores notaram uma
discrepéncia entre a quantidade das espécies declaradas nos inventdrios elaborados por atores privados
para a autorizagio da exploracdo florestal e a quantidade média encontrada nos inventdrios governamentais
(Brancalion et al., 2018; Greenpeace, 2018).
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efetividade da legislacdo, embora nio esteja claro até que ponto isso, de
fato, tenha efeitos positivos ou n3o.

Também foram mapeadas normas que instituem os Sistemas Estaduais
de Meio Ambiente e os Cédigos Ambientais dos estados (ou Politicas
Ambientais), os quais tangenciam a temdtica florestal em diferentes
profundidades. No Amap4, por exemplo, o Céddigo de Protecdo ao Meio
Ambiente contém disposi¢des mais direcionadas a exploracdo das florestas
nativas no estado.

Além disso, em alguns estados, foram mapeadas normas que regu-
lam o uso da madeira em obras publicas. No geral, essas normas impdem a
identificagio da procedéncia do material adquirido (Amap4) ou aquisi¢do
de madeira com certificagio (Mato Grosso). E interessante observar que
essas normas impdem tais obrigac¢Oes explicitamente apenas ao Poder
Publico, mas ndo o fazem em relac¢do aos consumidores particulares, ainda
que se trate de um coroldrio dalegislagdo ambiental vigente. Sobre o tema,
é importante destacar que, em que pese as evidentes dificuldades que
os compradores enfrentam para verificar a regularidade da produgio de
madeira em um sistema pouco transparente, ainda assim o desenvolvi-
mento de sistemas de devida diligéncia pode ser relevante nio apenas para
mitigar riscos juridicos e reputacionais, mas também para fomentar maior
transparéncia e integridade na cadeia produtiva, contribuindo, ainda que
indiretamente, para o fortalecimento dos mecanismos de controle e para
areducdo de praticas ilicitas no setor.

Foram mapeadas, nos estados do Amapa e de Roraima, normas que
instituem “selos” a serem concedidos pelos préprios estados para servigos/
produtos que se encaixam nos requisitos previstos pela legislacdo. Esses
critérios tendem a ser bastante abrangentes, sem métricas especificas de
verifica¢do. Também nfo costumam ser avaliados os impactos inerentes
ao negdcio.

Todavia, ndo foram mapeadas normas incentivando ou fomentando
ac¢Oes dos atores publicos e privados em prol de um controle mais rigido
da origem da madeira.

As tabelas do Apéndice 3 sistematizam os principais achados do
mapeamento legislativo, sendo a primeira referente a legislagio federal e
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a segunda referente a legislacdo dos estados. As tabelas incluem normas
que nio dispdem especificamente sobre controle da origem e da movi-
mentag¢do da madeira, mas que podem ser Uteis para pensar no fomento
de boas-praticas, capacitagio e assisténcia para os produtores nos estados.

Alguns comentdrios merecem ser tecidos sobre a sistematizagao.
Em primeiro lugar, é importante pontuar que, em 1980, o STF julgou
procedente a Representagio n®1.029 para declarar a inconstitucionalidade
da Lein® 4.866/1979 do estado do Par4. A Lei proibia a saida de madeira
em toras do estado para qualquer parte do territério nacional ou para o
exterior. A decisdo do STF considerou que a competéncia para dispor sobre
comércio interestadual € da Unido. Foram mapeadas normas com objeto
semelhante em outros estados. Como n3o foi possivel encontrar mengoes
expressas sobre a revogacio desses atos, optou-se por manté-los na tabela,
ainda que seu objeto possa vir a ser considerado inconstitucional.

Além disso, também foram mapeadas normas que atribuem incen-
tivos fiscais, de modo individual, a empresas madeireiras e serrarias,
principalmente no estado do Mato Grosso. Nem todas essas normas
foram elencadas na tabela, em razdo do recorte temdtico adotado, mas
trata-se de um elemento contextual importante sobre a relacdo entre o
Poder Publico e as empresas no territorio.

A tabela também reune normas que dispdem sobre incentivos
tributdrios e outras formas de auxilio (fornecimento de mudas, assis-
téncia técnica) a empresas que atuam no setor florestal, com critérios
mais abrangentes para o enquadramento (e ndo direcionadas a uma tnica
empresa). Chama a atenc¢do que, quando sio previstos critérios ambien-
tais para a obtengio do beneficio, muitas vezes so critérios “externos” a
atividade desempenhada (por exemplo, gestdo dos residuos e reciclagem).
Ainda que se trate de requisitos relevantes, é digno de nota que nao se
exige que a empresa comprove o gerenciamento dos impactos inerentes
a propria atividade madeireira.
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Como se vé, a cadeia produtiva da madeira possui uma extensa e deta-
lhada regulamentagio, tanto em nivel federal como estadual, que abarca
a exploracdo da madeira nativa, o transporte da madeira obtida e diversos
requisitos para identificar os itens extraidos ao longo da cadeia. As normas
trazem, inclusive, diversas mengdes expressas a necessidade de se assegu-
rar a rastreabilidade da produgio, da origem ao produto final. Também j4
existem sistemas de abrangéncia nacional criados para atestar a origem
e acompanhar a movimentag¢io da madeira.

Isso ndo significa, porém, que nio existem desafios nessa cadeia. O
desafio principal estd na implementacio e na efetividade dos comandos
legais e em garantir que os mecanismos de controle existentes ndo sejam
utilizados de modo fraudulento. Com efeito, uma série de praticas ilicitas
podem ser perpetradas nas diferentes etapas da cadeia produtiva para o
fim de obter madeira ilegalmente, inseri-la artificialmente no sistema,
viabilizar sua circulacgo, ocultar sua origem e, finalmente, permitir sua
comercializacdo com aparéncia de licitude. Nesse sentido, foram mape-
adas as seguintes permeabilidades da cadeia a ilicitos (ENCCLA, 2024):

1. LICENCIAMENTO

Superestimacio de volumes em PMFS; insercdo de dados falsos nos
sistemas ambientais; aprovacdo irregular de planos mediante corrupgio
de agentes publicos; uso de documentos falsos para obtengéo de licengas.
Aqui também se enquadram as supressdes baseadas em autorizagdes que
nio atendem 2 legisla¢do e/ou que sio emitidas por entes federativos ndo
habilitados (ABRAMPA, 2024).

Impacto na rastreabilidade: cria créditos florestais ficticios e permite

gerar uma “origem legal ficticia” para madeira extraida de forma ilegal.

2. EXTRAGAO

Extracdo sem autorizacdo, em dreas protegidas ou fora da drea licenciada;
corte de espécies nio autorizadas; subdeclaracdo do volume efetivamente

extraido; uso de autorizagGes vdlidas para acobertar madeira ilegal;
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omissio na vistoria de PMFS; vazamento de informacdes sobre a¢oes de
fiscalizag3o.
Impacto na rastreabilidade: Gera uma divergéncia entre a madeira

efetivamente extraida e os registros no sistema.

3. TRANSPORTE

Transporte sem DOF/GF ou com documentacio inexistente; uso de DOF
falso ou com divergéncias de espécie, volume ou origem; reutilizagio de
DOF; cancelamento indevido DOF para liberar créditos no sistema; corrup-
¢do/omissio de agentes de fiscalizagio para liberar cargas irregulares.

Impacto na rastreabilidade: viabiliza a circulagio da madeira ilegal.

4. PROCESSAMENTO E ARMAZENAMENTO

Superestimacdo do aproveitamento da madeira (coeficientes); transac¢io
de créditos florestais ficticios entre serrarias e empresas de fachada com
uso de notas frias para transferéncia de créditos sem envio de produtos;
serrarias sem licenca ou que no atendem condicionantes ambientais;
corrupcdo de servidores para autorizar funcionamento de empresas
embargadas; ndo dar baixa nos créditos durante o processo de fabricagio
de produto acabado.

Impacto na rastreabilidade: mistura madeira legal e ilegal, principal

ponto de “lavagem” e ocultagio da origem do produto ilegal.

5. COMERCIALIZAGAO

Emissio de notas fiscais frias ou com informacgdes falsas; fraudes contdbeis
para dissimular lucros ilicitos; venda com licengas fraudulentas ou expi-
radas; leilGes simulados para reaquisi¢do dissimulada de madeira ilegal;
reutilizagdo de DOF ou cancelamento indevido de DOF para viabilizar
o transporte de carga sem descontar créditos no sistema de controle;
comercializacdo clandestina; corrup¢io de agentes de fiscalizaggo.

Impacto na rastreabilidade: monetizacdo com aparéncia licita.
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Em resumo, trata-se de superestimar o volume de madeira extraida ou
aproveitada e de contabilizar formalmente drvores que nio existem para
acobertar a extracdo ilegal. Nesse sentido, as préticas ilicitas envolvem
ndo apenas crimes ambientais, mas também crimes envolvendo falsida-
des e fraudes, crimes contra a Administragdo Publica e contra a ordem
econdmica. Pesquisa recente do Instituto Igarapé (2026, p. 1) sobre o tema
explicita que:

O crime ambiental é hoje uma atividade ilicita de larga escala, altamente
lucrativa, estruturada por redes organizadas e caracterizada pelo baixo
risco de responsabiliza¢do. Sua viabilidade depende da prética sistemdtica
de crimes correlatos — corrupgio, fraude documental, falsidade ideoldgica
e lavagem de dinheiro —vinculados &s cadeias produtivas formais. O setor
madeireiro ilustra com clareza essa dinimica. A extragio ilegal de madeira
ndo ocorre a margem do sistema produtivo, mas sim por meio dele. Planos
de manejo sdo manipulados, autorizac¢Ges sdo concedidas sob conflitos de
interesse, documentos sdo fraudados e a madeira extraida ilegalmente é

inserida no mercado formal como se fosse produto regular.

N3o se cuida de um ébice pontual a ser enfrentado, mas de uma demanda
complexa e que requer um olhar estrutural para a operacdo da atividade
econdmica e dos fluxos industriais e comerciais. Nesse sentido, o combate
a exploragio e comercializacdo irregular da madeira é desafiador, porque
exige ultrapassar uma atuagfo casuistica e buscar uma atuacio mais
estratégica, com a participa¢do de diferentes atores e instituigdes.
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Projetos de Lei relevantes em andamento

PL n°1304/2015
Ementa: Dispoe sobre o cancelamento do cadastro de estabelecimentos comerciais e

industriais que trabalhem com madeira extraida ilegalmente das florestas brasileiras,
e dd outras providéncias.

O PL prevé o cancelamento do cadastro de pessoa juridica dos estabelecimentos
comerciais e industriais que adquirirem, venderem ou utilizarem madeira extraida
ilegalmente, uma vez comprovadamente constatada a infracdo ambiental. Além disso,
prevé que o sécio gerente, bem como os cotistas das empresas infratoras, ndo poderdo
constituir qualquer outro empreendimento com personalidade juridica até o trdnsito

em julgado do processo administrativo instaurado.

PL n°1164/2019
Ementa: Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, para dispor sobre a respon-

sabilidade de terceiro contratado para o transporte de madeira quando em desacordo
com a licenga outorgada pela autoridade competente.

O PL prevé que, se a detec¢do da fraude demandar meios e conhecimentos técni-
cos inacessiveis ao transportador, ele serd liberado, assim como o veiculo de transporte.
O disposto, porém, ndo se aplicaria aos casos em que o veiculo é utilizado reiterada e
exclusivamente para o transporte ilegal de madeira.

PL n°5125/2019
Ementa: Altera a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dispor sobre o aumento

da pena para o manuseio de madeira ilegal e dd outras providéncias.
O PL propde a majoragdo da pena do crime previsto no artigo 467 da Lei de
Crimes Ambientais de detengdo, de 6 meses a 1 ano, e multa, para detencdo, de 3 a 5

anos, e multa.

73 “Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvio e outros produtos
de origem vegetal, sem exigir a exibi¢do de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
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PL n°312/2019

Ementa: Institui a penalidade de suspensdo e cancelamento do Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) de estabelecimentos que
distribuam ou estoquem madeiras extraidas ilegalmente das florestas brasileiras e dd
outras providéncias.

O PL prevé a suspensdo, por 180 dias, da eficdcia da inscri¢do no CNP]/MF
do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar, vender ou revender
madeira extraida ilegalmente. Em caso de reincidéncia, a inscrigdo no CNPJ/MF serd
definitivamente cancelada. Além disso, prevé que o cancelamento definitivo da inscri¢do
inabilita o sdcio-gerente, bem como os cotistas ou responsdveis pelo estabelecimento a
prdtica de operagies empresariais em geral.

PL n°4.150/2021

Ementa: DispGe sobre o comércio ilegal de madeiras em todo o pais e dd providéncias.

O PL possui apenas dois artigos dispondo sobre a proibigdo da “comercializagdo
e utilizagdo de madeira extraida ilegalmente de todos os biomas do territdrio brasileiro,
sendo obrigatdria a apresentagio de documento que comprove a sua origem”. E prevista
multa de R$ 50,00 (cinquenta reais) até o mdximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), a depender da quantidade de madeira.

sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento.”
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Normas internacionais relevantes

Além das normas nacionais, ndo se pode deixar de destacar que hd legislagies estran-
geiras que influenciam a cadeia produtiva da madeira no Brasil. SGo normas que se
aplicam as empresas que tém sede ou que atuam nos locais de origem da norma, mas
cujos elos da cadeia produtiva estdo dispersos em diferentes regides no mundo.

De forma geral, as normas preveem deveres de vigildncia para as empresas
em relagdo aos elos anteriores da sua cadeia — por exemplo, por meio da adogdo de
mecanismos para identificar e prever impactos potenciais ou reais aos direitos humanos
e ao meio ambiente. Além disso, algumas normas preveem o dever de transparéncia,
no sentido de incentivar que as empresas disponibilizem informagoes sobre os impactos
da sua operagdo e cadeia aos direitos humanos, bem como o que jd tem sido feito para
mitigd-los.

A seguir, sdo apresentados exemplos ndo exaustivos de normas relevantes que
podem ter reflexo sobre a produgdo de bens no Brasil, com suas particularidades no que

se refere ao publico-alvo, ao objeto, as obrigagdes impostas e as formas de cumprimento.

Lacey Act de 2008
O Lacey Act proibe o comércio ilegal de plantas, madeira e derivados de quaisquer esta-

dos dos Estados Unidos ou de paises estrangeiros. Define-se a ilegalidade da operagdo
com base na violagdo da legislagdo do pais estrangeiro ou do estado de origem dentro
dos Estados Unidos. O Lacey Act exige que os importadores declarem informagoes
bdsicas a cada carregamento de produtos ou plantas, como: nome cientifico das espécies;
pais de origem; quantidades e medidas e valor. O seu descumprimento pode acarretar
multa e confisco do produto. O Lacey Act tem sua origem em uma norma do inicio do
século XX, tendo sido emendada em 2008 para incluir no escopo da norma a madeira
e produtos derivados (EIA, 2009; Branddio, 2014).
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European Union Timber Regulation de 2010
A regulagdo prevé a proibigdo de comercializar no mercado da Unido Europeia madeira

e produtos derivados extraidos ilegalmente. Além disso, prevé que os operadores devem
exercer a diligéncia devida, abarcando os seguintes elementos: o nome e o enderego do
fornecedor; o nome e o endereco do comerciante a que a madeira e os produtos derivados
foram fornecidos; documentos ou outras informagées que indiquem que os produtos
em causa cumprem a legislacdo aplicdvel; critérios relevantes de avaliagdo do risco,
nomeadamente: a garantia de cumprimento da legislacdo aplicdvel (certificagdo ou
outros sistemas de verificacdo por terceiros que abranjam o cumprimento da legislagdo
aplicdvel); e procedimentos de atenuagdo do risco (exceto nos casos em que o risco
identificado for considerado desprezivel).

Outras normas relevantes para a rastreabilidade em geral incluem a Lei sobre Escravi-
ddo Moderna do Reino Unido de 2015, a Lei sobre Dever de Vigildncia Corporativa da
Franga de 2017, a Lei de Devida Diligéncia Corporativa nas Cadeias de Fornecimento
da Alemanha de 2021, o Regulamento sobre Produtos Livres de Desmatamento da
Unido Europeia (EUDR) de 2023 e a Diretiva sobre Devida Diligéncia de Sustenta-
bilidade Corporativa (CSDDD) de 2024 — todas elas foram abordadas na introdugdo,
por se tratar de tema transversal, relacionado ndo apenas a cadeia da madeira.
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3.2.2.
Atuacdo do sistema de justica

Como se viu, a rastreabilidade da madeira no Brasil, embora formalmente
estruturada por instrumentos normativos e sistemas de controle, revela
fragilidades relevantes que comprometem sua efetividade material. Assim,
a partir do panorama normativo vigente sobre a rastreabilidade da cadeia
produtiva, passa-se a um mapeamento da atuagdo do Ministério Publico
e das decisdes ja proferidas pelo Judicidrio brasileiro envolvendo o tema
e o combate ao desmatamento e a grilagem de terras, com vistas a obter
uma compreensio mais ampla do tratamento que o sistema de justiga
vem conferindo ao tema™.

3.2.2.1.
Iniciativas do Ministério Publico

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico dos Estados tém
atuado ativamente no combate ao desmatamento ilegal ao longo dos
anos. Como exemplo de atuacdo coordenada nesse tema na regido da
Amazdnia Legal, foco da presente publicacfo, cabe citar o Projeto Amazd-
nia Protege. Idealizado pelo MPF, o projeto ganhou destaque ao propor
uma nova metodologia de trabalho para combater o desmatamento ilegal
na Amazonia.

A partir da utilizacdo de imagens de satélite e do cruzamento
das imagens com dados publicos, especialmente o CAR, o MPF propde
Acdes Civis Publicas (ACP) contra os responsaveis pelos desmatamentos
ilegais com mais de 60 hectares, obtendo mais de 700 condenagdes até
o momento (MPF, 2024). Além da recomposicdo da drea degradada, as
ACPs pedem indenizagdes por danos materiais e morais, calculadas de
acordo com o tamanho da drea desmatada (MPF, 2024). A metodologia
visa contornar as dificuldades da necessidade de realizagio de vistorias em

74 Os procedimentos e processos analisados foram atualizados até 15 fev. 2026.

166

MADEIRA

campo, que esbarram em desafios como as limitac¢Ges de recursos huma-
nos e operacionais, bem como as extensdes territoriais da Amazonia”.

Outra estratégia relevante de combate ao desmatamento adotada
pelo Ministério Publico com potencial impacto no controle da cadeia
produtiva da madeira na Amazdnia Legal diz respeito a cobranca de inde-
nizac¢ao por danos climaticos em casos de desmatamento ilegal. Com
efeito, uma série de demandas judiciais, além de buscar responsabilizar
os desmatadores pelos danos ambientais causados pelas suas a¢Ges,
passaram a incluir pedidos relacionados aos danos climadticos decorrentes
da supressdo de vegetacdo (Setzer & Higham, 2025).

Essas demandas partem do pressuposto de que o desmatamento
gera a emissio de gases de efeito estufa, agravando o aquecimento global
e as mudancas climadticas. Elas se baseiam em estudos técnicos e juridicos
que permitem qualificar e quantificar os danos climaticos, viabilizando
sua indeniza¢io (ABRAMPA & IPAM, 2024; ABRAMPA, 20252a). Em sintese,
esse valor € calculado a partir dos dados da drea desmatada e do estoque
de carbono na vegetagio, o que permite inferir o volume de CO, liberado
na atmosfera em razdo do desmatamento; esse volume é, entdo, precifi-
cado a partir de critérios recomendados pelo CNJ”.

Desde 2021, a Resoluc¢do CNJ n° 433/2021, que instituiu a Politica
Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente, determina que “na
condenagio por dano ambiental, o(a) magistrado(a) deverd considerar,
entre outros parimetros, o impacto desse dano na mudanca climdtica
global, os danos difusos a povos e comunidades atingidos e o efeito dissu-
asdrio as externalidades ambientais causadas pela atividade poluidora”
(art. 14). Em 2024, foi publicado o Protocolo para Julgamento de A¢des

75 O Projeto Amazdnia Protege conta com um site préprio, dotado de recursos georreferenciados que permitem
consultar as dreas objeto das ACPs. Esse tipo de recurso € dtil inclusive para compradores de produtos advindos
da Amaz6nia, para que possam bloquear produtos que tenham origem nas dreas apontadas.

76 Nesse sentido, veja-se o Protocolo para Julgamento de A¢Ges Ambientais — pardmetros para mensuracdo do
impacto do dano na mudanga global do clima (art. 14 da Res. CNJ n® 433/2021) — Diretrizes para a¢des judiciais
sobre danos & flora: desmatamento e incéndio florestal — segundo escopo, publicado em 2024, disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2127582024112.667463d5ee91a0.pdf. Acesso em: 29 maio 2026.
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Ambientais — pardmetros para mensura¢do do dano na mudancga global
do clima (art. 14 da Resolugio CNJ n® 433/2021), que trouxe diretrizes para
acOes judiciais sobre danos a flora em casos de desmatamento e incéndio
florestal. O documento € fruto dos trabalhos de um extenso grupo de
operadores do direito e de integrantes do sistema de justi¢a, da sociedade
civil e da academia.

Em boa medida, o sucesso dessas a¢oes deve-se a uma parceria
técnica entre o MPF e 0 IPAM, que, de forma inovadora, permitiu que se
chegasse a uma quantificagio e precificacdo do dano climdtico com grande
robustez técnica e capacidade de escala. Atualmente, o IPAM disponibiliza
gratuitamente a plataforma CCAL, uma ferramenta técnico-cientifica que

gera estimativas sobre emissdes de gases de efeito estufa decorrentes das
mudancas de uso e cobertura da terra e pode ser acessada por qualquer
pessoa interessada.

A quantificagfo e a precificagdo das emissdes decorrentes do
desmatamento permitem que uma nova dimensdo do dano ambiental
seja objetivamente mensurada, aumentando significativamente os
valores indenizatdrios pleiteados. A estratégia tende a aumentar o efeito
dissuasorio e a reduzir a sensagido de impunidade, especialmente quando
associada a pedidos liminares capazes de tornar a responsabiliza¢io dos
desmatadores mais efetiva — como os pedidos cautelares de bloqueio de
bens, de abstenc¢ao de realizac¢io de atividades econdmicas na drea discu-
tida, de suspensdo do Cadastro Ambiental Rural, de averbag¢io da acdo
judicial na matricula do imével e de expedi¢do de oficios a institui¢Ges
financeiras, com solicitagdo de suspensdo do acesso a linhas de crédito
rural pelos responsaveis pelo ilicito, entre outros —, contribuindo para a
redugio do desmatamento ilicito na regido.

Embora o Ministério Publico tenha, historicamente, uma atuacio
muito consolidada no combate ao desmatamento ilegal, inclusive envol-
vendo estratégias coordenadas de atuacdo, ndo hd muitos registros de
estratégias coordenadas de atuagdo explicita e especificamente voltadas
ao combate a comercializacdo ilegal de madeira e a responsabilizacdo dos
atores que adquirem a madeira extraida ilegalmente.
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Estratégia pioneira parece ter sido o Inquérito Civil n® 06.2024.00000681-
8, instaurado pela 52 Promotoria de Justica Civel e de Defesa do Consumi-
dor, do Meio Ambiente, Patrimonio Cultural e Urbanismo de Marituba,
do Ministério Publico do Estado do Pard, com o objetivo de apurar as
providéncias em curso para o enfrentamento de irregularidades na cadeia
produtiva da madeira no estado.

As investiga¢Ges conduzidas contaram com as contribui¢Ges de
académicos, membros da sociedade civil e de drgios de fiscalizagio
durante os debates realizados em setembro de 2025, em uma Oficina
Colaborativa promovida pelo MPPA sobre o Fortalecimento da Cadeia de
Custddia da Madeira no Pard. Contaram, também, com relatdrios inde-
pendentes das organizagdes Center for Climate Crime Analysis (CCCA)
e Environmental Investigation Agency (EIA). O conjunto de informagdes
reunidas revelou reiteradas fraudes praticadas por infratores que lograram
inserir dados ou informacdes inveridicas no Sisflora. Como o sistema
nfo conta com mecanismos de alerta que auxiliem no controle e moni-
toramento a partir do cruzamento de informagdes e nem com filtros e
bloqueios que evitem a inser¢ao de dados inverossimeis, ele ja permitiu
a geracdo de créditos florestais ficticios e de guias florestais irregulares
para diversas empresas do setor madeireiro.

O procedimento deu origem a uma Nota Técnica que identifica
uma série de vulnerabilidades no processo de rastreabilidade da cadeia
produtiva de produtos florestais no estado do Pard, em especial no que
se refere a efetiva fiscalizacdo dos dados inseridos no Sisflora, e indica
providéncias necessdrias para uma melhor operabilidade do Sisflora/
PA e a sua integrag¢do ao Sinaflor (MPPA, 2025). Deu origem, ainda, a
uma Recomendagdo ao Secretdrio de Estado de Meio Ambiente, Clima e
Sustentabilidade, expedida em 27 de fevereiro de 2026, para que adote
as providéncias cabiveis para enfrentar as vulnerabilidades identificadas
(MPPA, 2026). Nesse sentido, determinou que, em 90 dias, adote medidas
para enfrentamento das falhas e vulnerabilidades do Sisflora, como forma
de combate as ilegalidades na cadeia, devendo:
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Estabelecer bloqueios, travas e alertas antifraude que assegurem o controle
efetivo das atividades autorizadas, desde a produg¢io até o consumo final
(ponta a ponta), com especial ateng¢io ao controle do transporte e do
armazenamento;

Realizar auditoria independente destinada a avaliar e levantar dreas de
vulnerabilidade do Sisflora, com especial ateng¢io ao transporte e 4 neces-
sidade de cadastro dos armazéns de retaguarda, adotando imediatamente
os bloqueios, travas e alertas indicados;

Adotar os prazos de validade aplicados ao DOF nas Guias Florestais
emitidas no estado, a fim de evitar a emissdo de documentos com prazos
excessivos que permitam a sua reutilizagio;

Estabelecer a obrigatoriedade de integragio do licenciamento de armazéns
e galpdes de retaguarda licenciados pelos municipios, criando barreiras
ao licenciamento de galpdes que também acumulam atividade portudria;
Padronizar os documentos emitidos pelo Sisflora, tendo por referéncia os
documentos dos sistemas federais (Sinaflor/DOF);

Realizar andlise econémico-financeira independente destinada a avaliar
a opc¢do do estado do Pard de utilizar como sistema padréo o Sisflora no
lugar do Sinaflor, considerando as falhas, vulnerabilidades e onerosidade
do sistema estadual, em detrimento do sistema federal gratuito;

Caso existam fundamentos econémicos, administrativos e ambientais
que balizem a adog¢3o do Sinaflor, adotar os procedimentos necessérios
4 migrag¢do; caso contrério, assegurar a efetiva integracdo entre os siste-
mas em tempo real, com acesso pleno aos demais 6rgéos de fiscalizagio,
incluindo Ibama, ICMBio, Ministério Piblico, Policia Rodovidria Federal,
entre outros, assim como realizar auditoria independente destinada a

avaliar a integragio dos sistemas.

MADEIRA

Trata-se de procedimento especificamente dedicado a problemdtica da
rastreabilidade, que ataca de fato os principais problemas da cadeia,
com base em elementos técnicos robustos. Cuida-se, assim, de relevante
iniciativa, cujos desdobramentos merecem especial atengao.

Por fim, é importante ressaltar que foram mapeadas ag¢des judiciais
debatendo a responsabilidade das pessoas que extraem a madeira de
modo ilegal na seara criminal, as quais, todavia, indicam uma atuacgo
mais pontual quanto a movimentag¢ido da madeira ilegal na cadeia produ-
tiva, o que serd aprofundado a seguir.
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3.2.2.2.
Decisoes relevantes do Poder Judicidrio

No que diz respeito ao tratamento conferido pelo Poder Judicidrio ao tema
darastreabilidade da cadeia produtiva da madeira, destacam-se, a seguir,
casos relevantes mapeados. Nesse sentido, foi realizada pesquisa de acér-
ddos nos portais do STF, do STJ e do TRF-17, de acordo com a metodologia
narrada no Apéndice 1 — Notas Metodoldgicas. No mais, também serdo
tratadas as a¢Ges que exigem indenizacdo por danos climdticos, por sua
contribuicdo para aredugio dos ilicitos na cadeia produtiva da madeira.

No STF, poucos resultados foram obtidos a partir da busca com
palavras-chave, e ndo foram encontrados casos discutindo explicitamente
as responsabilidades do comprador da madeira ou a rastreabilidade da
madeira comercializada. Apesar dos resultados mais distantes ao escopo
da pesquisa, foram encontradas decisdes que oferecem informagdes
contextuais importantes sobre a regulagdo da cadeia. Por exemplo,
verificou-se que o STF ja declarou a inconstitucionalidade de legislacdo
estadual dispondo sobre comércio da madeira para além dos limites
do estado de origem, por considerar que a competéncia para regular o
comércio interestadual é da Unido’.

Além disso, destaca-se a ADPF 760, na qual se reconheceu a exis-
téncia de falhas estruturais na politica de prote¢do 2 Amazdnia Legal,
de modo a determinar que o Poder Publico assegure a eliminag¢do do
desmatamento ilegal em Terras Indigenas e Unidades de Conservagio
federais na Amazonia Legal, bem como garanta a atuagdo das entidades
federais competentes (Ibama e, quando couber, ICMBio e Funai) contra
o desmatamento ilegal e a pratica de trafico de madeira na regido.

Em decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal assentou”:

77 O TRF-1 foi o Unico dos Tribunais Regionais Federais selecionados por se tratar de pesquisa com foco na
cadeia da madeira na Amazo6nia Legal.

78 STF, Representagdo n® 1.029, Rel. Min. Cordeiro Guerra.
79 ADPF 760, decisdo monocrdtica do Min. Rel. André Mendonga de 27/01/2025, DJe 27/01/2025.
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o A obrigatoriedade de estados e municipios integrarem ao Sinaflor os
documentos emitidos por seus respectivos érgdos ambientais com base
no art. 26 da Lei Federal n° 12.651/2012, especialmente o DOF e a ASV
(ainda que venham a ter outras denominagdes locais);

o Anecessidade de se informar no DOF e na ASV (e em outros atos fundados
no art. 26 da Lei Federal n° 12.651/2012) o respectivo nimero do CAR da
propriedade em que foi suprimida a vegetacdo; e

. A inconstitucionalidade da eventual invocagdo da Lei Geral de Protec¢io
de Dados (Lei Federal n°13.709/2018) por estados e por municipios para
justificar o ndo fornecimento das informacdes e documentos necessdrios

aintegracdo de DOF e ASV ao Sinaflor.

Determinou, ainda, a edi¢do de ato normativo por parte do CONAMA sobre
o tema, que explicite a obrigatoriedade de estados e municipios (desde que
devidamente habilitados, nos termos da Lei Complementar n° 140/2011)
integrarem ao Sinaflor dados de ASVs e DOFs (ainda que venham a ter
outras denominagdes locais), e informar nesses procedimentos o nimero
do CAR da propriedade na qual a vegetagdo foi suprimida, sob pena de
nulidade do ato administrativo. Com isso, vé-se a busca pela superacdo
de alguns dos principais entraves que tém reduzido a efetividade dos
instrumentos e sistemas no controle do desmatamento ilegal.

A matéria também vem sendo debatida nas ADPFs 743, 746 e 857,
julgadas parcialmente procedentes para o fim de determinar que o governo
federal apresente um plano de prevencio e combate aos incéndios no
Pantanal e na Amaz0nia, que abarque medidas efetivas e concretas para
controlar ou mitigar os incéndios florestais em curso e prevenir outros
episddios de devastacGes semelhante, recuperando ainda a capacidade
operacional do Sistema Nacional de Prevencio e Combate aos Incéndios
Florestais (Prevfogo).

Nestas ag¢oes, foi expedida determinacdo pelo Ministro Relator,
Flavio Dino, para que os estados Amazonia Legal e do Pantanal reavaliem
os atos de delegacdo de emissdo de ASVs e, caso entendam pertinente a
manutencio das delegacGes, estabelecam expressamente que os munici-
pios delegatarios utilizem exclusivamente o Sinaflor para emissdo de ASV,
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0 que também deve ser observado pelos préprios estados®’. Também foi
determinada a integraco dos sistemas estaduais ao Sinaflor, o que deve
ocorrer por meio de interfaces de programacgio de aplica¢des (APIs) que
assegurem plena interoperabilidade e sincronizagao de dados. A decisdo
ressalta que: “serdo nulas de pleno direito, com todos os consectdrios
legais cabiveis, as ASVs eventualmente emitidas 8 margem do referido
sistema nacional, sem a devida integrac¢io e conformidade técnica”®.

Tais medidas vém resultando em aperfeicoamentos relevantes,
com a vinculac¢do do CAR as autorizagdes e guias florestais nos DOFs e
melhorias na transparéncia e integragdo dos dados. Trata-se, no entanto,
de politica publica em aperfeicoamento, de modo que o fato de a extracdo
madeireira estar lastreada em uma autorizagao, hoje, ainda ndo garante
integralmente a sua legalidade.

Jano STJ a busca retornou um numero maior de resultados relevan-
tes para a pesquisa. Como assuntos recorrentes nas decisdes, destacam-se:
fraudes na emissdo do DOF; aprovag¢io de Planos de Manejo com volume
em crédito de madeira acima do real; criacdo de empresas fantasmas e
esquemas de vendas de autorizacdo para transporte, extragiao e comer-
cializagdo de madeira de modo irregular; envolvimento de servidores
publicos em esquemas de corrupgio para fraudar os documentos.

A maior parte dos julgados se limita a tratar questdes processuais,
sem um aprofundamento na discussio do mérito. De todo modo, o cendrio
deirregularidades disseminadas na cadeia resta confirmado pela pesquisa
de decisGes judiciais, uma vez que tais casos tém chegado as instancias
superiores com frequéncia. Em um dos casos, o Ministro Relator Herman
Benjamin cunhou o termo “lavanderia florestal” para fazer referéncia a
essa realidade®”. Ha decisGes que ressaltam a engenhosidade e a profis-

80 ADPF 743, decisio monocrética do Min. Relator Flavio Dino de 21/01/2025, DJe 21/01/2025.
81 ADPF 743, decisdo monocrdtica do Min. Relator Flavio Dino de 28/04/2025, DJe 28/04/2025, p. 5.

82 REsp n° 1.668.652/PA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/11/2018, DJe
de 8/2/2019.
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sionalizacdo das redes ilegais que atuam na Amazo0nia para extragdo e
comercializagdo de madeira:

Na hipdtese, o decreto prisional encontra-se devidamente fundamentado
em dados concretos extraidos dos autos, para a garantia da ordem publica,
notadamente o modus operandi empregado nas préticas delitivas, as quais
vinham ocorrendo hd mais de 2 (dois) anos, de forma reiterada, onde
os investigados burlavam as fiscalizaces e descumpriam medidas
administrativas impostas por 6rgios de fiscalizacio, ¢, ainda, que
“[...] atuam com engenhosidade na regido para controlar a extragio
e comércio de madeira, contando com uma rede de colaboradores e
informantes para se antecederem as acdes fiscalizatérias e garantir o
escoamento da produc¢do”, a demonstrar a gravidade concreta dos fatos,
evidenciando a periculosidade do recorrente e risco de reiteragdo delitiva.
(AgRgno HC n® 497.705/PA, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 23/4/2019, DJe de 29/4/2019) (grifos nossos).

No que se refere aos entendimentos manifestados pelo STJ, destaca-se que
foi mapeada uma divergéncia relevante sobre a possibilidade de apreenséo
da parcela da madeira regular, junto com a madeira irregular existente em
depdsitos. Por um lado, hd julgados em que se considera que “a madeira
legalmente extraida e transportada com guia florestal valida, mas utilizada
para esconder ou disfarcar carga ilicita ou dificultar a fiscalizacdo pelas
autoridades competentes, transforma-se em instrumento de crime ou de
infragcdo administrativa e, por isso, deve ser igualmente apreendida”®.
Por outro lado, hd julgados que consideram a possibilidade de liberagdo
da parte da madeira devidamente acobertada por Guia Florestal. Neste
ultimo caso, argumentou-se que nao poderia ser revisto o entendimento
do Tribunal a quo no sentido de que, “ndo havendo irregularidade no
transporte de parte da madeira apreendida, conforme se verifica do

83 STJ, Recurso Especial n® 1.693.917/RO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 21/11/2019, DJe
10/09/2020.

175



GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

documento de Guia Florestal (GF), ndo se afigura razodvel a manutengio
da apreensio da madeira acobertada pela aludida Guia Florestal”®*.

E preciso destacar entendimento importante do Ministro Herman
Benjamin sobre a possibilidade de embargo do empreendimento em que
parte da madeira armazenada era proveniente de origem ilegal. O Ministro
ressalta o descabimento do argumento de que a atividade total da empresa

deve ser ilicita para a ado¢do de medidas em dmbito administrativo:

A criagdo judicial do requisito de ilicitude da atividade total da
empresa, de modo a obstruir a imposi¢do de medida administrativa
cautelar, confere interpretacio contrdria aos nobres objetivos do
art. 72 da Lei 9.605/1998, quais sejam impedir, conter e desestimular a
degradacio ambiental de qualquer modalidade, e, na hipdtese de ataque
inconcesso a flora, enfrentar com rigor o acelerado desmatamento ilegal
e coibir o comércio espurio que, concomitantemente, o alimenta e dele
se beneficia. (...)

Ainterpretagio judicial ndo deve conduzir a resultado concreto que, direta
ou indiretamente, negue, distorga, dificulte ou enfraqueca as finalidades
sociais maiores da lei, in casu com o efeito prejudicial complementar de
incentivar o aparecimento e o funcionamento, 4 vista e sob chancela do
juiz, de verdadeiras “lavanderias florestais”. A se validar o critério da
“jlicitude de toda atividade da empresa”, bastaria ao empresdrio, em
alguma medida, “diluir” ou “batizar” com produto licito seus depé-
sitos de madeira ilegal para, facilmente, bloquear a atuacio cautelar
dos 6rgios de fiscalizacdo. (STJ, Recurso Especial n© 1.668.652/PA, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. 27/11/2018, DJe 07.02.2019) (grifos nossos).

Além disso, muitas decisGes encontradas no ST] mencionam a reitera¢io
dos réus nas condutas ilicitas de extracdo, transporte e comercializagio
ilegal de madeira. Esse quadro levanta ddvidas sobre as estratégias

84 STJ, AREsp 922.840/MT, Rel. Min. Sérgio Kukina, Segunda Turma, j. 24/10.2019.
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empregadas para inibir tais prdticas ilicitas e sobre a suficiéncia dos
instrumentos do Direito Penal atualmente empregados.

No TRF-1 foi mapeado um numero ainda maior de decisGes, com
assuntos similares aos casos do ST]. As decisdes levantadas confirmam o
contexto complexo que cerca a extracdo e a comercializagdo da madeira
na Amazdnia. Destaca-se um trecho especifico de acérddo que narra os
fatos observados no territdrio:

As investigacGes empreendidas nos autos revelam que o paciente, ao que
tudo indica, integra sofisticada organizagdo criminosa, que envolve
extensa rede de servidores publicos, responsaveis técnicos, madei-
reiros e detentores de planos de manejo florestal sistematicamente
fraudados, estruturada com o fim de promover extragio e comer-
cializacdo ilegal de madeira no sul do Estado do Amazonas, inserir
dados falsos em processos e sistemas oficiais de controle, com suposto
cometimento dos crimes de lavagem de dinheiro e corrup¢io, dentre
outros. N3o bastasse isso, os autos ddo conta de que o paciente atuou
na administra¢io de madeireiras supostamente envolvidas em diversas
fraudes no Sistema DOF (Documento de Origem Florestal). (TRF-1, HC no
1013695-72.2019.4.01.0000, Rel. Des. Fed. Hilton José Gomes de Queiroz,
Terceira Turma, j. 10/02/2019, DJe 12/09/2019) (grifos nossos).

No que se refere aos entendimentos manifestados pelo TRF-1, hd decisdes
que consideram que empresas responsdveis por fraudes por meio da
inser¢do de créditos ficticios nos sistemas do Ibama devem arcar com
danos materiais e danos morais coletivos, além da obrigagdo de proceder
ao reflorestamento. Além disso, foi identificado um grupo relevante de
decisGes que discute a responsabilidade de empresas que adquiriram
madeira de origem ilegal. Os entendimentos dos desembargadores foram
divergentes nessas decisoes.

Por um lado, hd uma corrente que defende a tese da boa-fé do
comprador da madeira irregular. Por exemplo, em casos em que o DOF
€ objeto de fraude por meio da inser¢do de créditos ilegais nos sistemas,
o TRF-1jd entendeu que a empresa que adquiriu a madeira ndo poderia
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ser penalizada. Considerou-se que, se a empresa compradora adotou as
cautelas de praxe, exigindo a apresentagdo do DOF, ndo haveria prova
da sua ma-fé.

Cabe destacar um caso especifico no qual o Ibama argumentou que
era possivel a empresa compradora ter percebido a fraude. Nesse caso, o
Ibama argumentou que um projeto de extra¢ao concluido no prazo de 4
dias, com 52 Declara¢des de Venda de Produtos Florestais (DVPF) emitidas
€ motivo de desconfianga. No entanto, o argumento n3o convenceu os
desembargadores:

1. O terceiro que adquire de boa-fé madeira de plano de manejo com
autorizacgdo para exploracio pelo IBAMA nido pode ser prejudicado
caso a autarquia ambiental, posteriormente, venha a apurar fraude
operada por seus servidores em conluio com particulares. 2. A relacio
entre Administragio e administrado estd calcada no principio constitu-
cional da confianca, derivacdo 1égica do Estado de Direito, ndo podendo
o particular ser apenado por fato ao qual nio deu ensejo. 3. A boa-fé,
na dic¢do do Cédigo Civil de 2002, é objetiva, ou seja, presumida
nas relaces entabuladas entre particulares ou entre particulares e
a Administragio. Assim, é dever de quem alega a existéncia de ma-fé
comprova-la a tempo e modo. (TRF-1, Apela¢do Civel no 0003532-
83.2002.4.01.3900, Rel. Marcelo Dolzany da Costa, 2a Turma Suplementar,
j- 02/07/2013, DJe 12/07/2013) (grifos nossos).

Por outro lado, hd decisGes que consideram a possibilidade de autuagio da
empresa que recebe madeira lastreada em guias florestais ideologicamente
falsas®. O TRF-1também decidiu que a madeira de origem ilegal ndo pode
ser comercializada, ainda que o comprador tenha exigido a apresentagio

85 TRF-1, Apelacdo Civel n®1004783-26.2019.4.01.3900, Rel. Des. Fed. Ana Carolina Roman, Segunda Turma,
j. 05/04/2024, DJe 05/04/2024.
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do DOF, uma vez que ndo € permitido o comércio de produto florestal de
origem ilegal®®.

Outros entendimentos do TRF-1sobre a cadeia produtiva da madeira
chamam a ateng¢do. Em primeiro lugar, hd decisdes que consideram
como “erros” ou “meras irregularidades” a divergéncia entre os dados
declarados nos sistemas do Ibama e os estoques de madeira efetivamente
existentes. Em um dos casos, esse argumento fundamentou decisio do
TRF-1 que ndo considerou possivel a suspensio da atividade econémica
de empresa supostamente envolvida na inser¢do de créditos falsos nos
sistemas:

Embora os fatos possam indicar a prdtica de infra¢cdes de natureza
criminal, com a intenc¢o de acobertar a extragdo irregular de madeira
mediante emissdo de DOF’s fraudulentas, também h4 a hipdtese de que
os ocorridos constituam meras irregularidades, sem qualquer relacio
com os crimes apurados no IPL de origem, em decorréncia da ndo operagio
adequada do sistema informatizado. No interior da Amazdnia, o acesso
ainternet é precdrio, o que pode influenciar nas datas de recebimento
das cargas registradas no sistema assim como o intervalo respectivo.
(TRF-1, Mandado de Segurang¢a no 1039752-93.2020.4.01.0000, Des. Fed.
Wilson Alves de Souza, Segunda Se¢io, j. 30/11/2022, DJe 30/11/2022 -

grifos nossos).

Também chamam a ateng¢do decisdes que consideram que, nos casos
de insercdo de créditos ficticios destinados a “esquentar” a madeira de
origem ilegal, apenas se configura dano ambiental se for comprovada
a utilizacdo dos créditos fraudulentamente inseridos no sistema pelos
réus®.

86 TRF-1, Apelacdo Civel n® 1005571-76.2019.4.01.3500, Rel. Des. Fed. Rafael Paulo Soares Pinto, Décima
Primeira Turma, j. 16/07/2024, DJe 16/07/2024.

87 TRF-1, Apelagdo em Ag¢do Civil Publica n® 0011760-37.2008.4.01.3900, Rel. Des. Fed. Katia Balbino de
Carvalho Ferreira, Sexta Turma, j. 23/06/2024, DJe 23/06/2024.
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Outra decisdo mapeada ndo recebeu uma denuncia criminal contra os
proprietdrios de serraria supostamente envolvida em esquema de extracio
ilegal de madeira, alegando a auséncia de justa causa porque ndo foram
eles que procederam diretamente a conduta de corte ilegal da madeira®.

No mais, hd decis6es em mandados de seguranca que suspendem
ou anulam autuagdes, embargos e bloqueios ao Sinaflor efetuados pelo
Ibama, por considerar que as medidas podem afetar a atividade econémica
desenvolvida. Tais decisdes argumentam, por exemplo, que o bloqueio por
tempo indeterminado do sistema DOF fere os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, por afetar diretamente a atividade econémica do
usudrio®”. Em 2024, no entanto, foi aprovado um Enunciado durante a I
Jornada de Justica Climdtica e Transformag3o Ecoldgica, em Belém/PA,
que dispde: “O bloqueio do Sistema DOF, com fundamento nos arts. 72,
incisos VI, IX e XI, e § 8° da Lein© 9.605/1998, constitui medida adminis-
trativa legitima, exercida pelos drgdos fiscalizadores, como o Ibama, no
exercicio do poder de policia ambiental”.

De todo modo, € possivel concluir que, de maneira geral, a respon-
sabilidade do comprador ainda € pouco explorada no STF, no ST] € no
TRF-1. Ha casos em que ja se sabe que a madeira ilegalmente extraida foi
comercializada, por exemplo, para serrarias localizadas em dreas proxi-
mas, porém apenas estdo no polo passivo da demanda as pessoas flagradas
no ato da extragdo irregular. A responsabilidade dos compradores pelos
produtos comercializados e dos seus deveres de diligéncia ainda n3o
costuma ser alvo de discussao.

Além das informacg6es mencionadas acima, cabe destacar o caso da
Ac3o Civil Publican®1009665-60.2020.4.01.3200, que tramitano TRF-1e
trata do procedimento para a exportagdo de madeira. A ACP foi ajuizada
pela Abrampa, Greenpeace e Instituto Socioambiental, e questiona o

88 TRF-1, Recurso em Sentido Estrito n® 0000304-59.2018.4.01.3700, Rel. Des. Néviton Guedes, Quarta
Turma, j. 17/08/2021, DJe 30/08/2021.

89 TRF-1, Remessa ex officio em Mandado de Seguranc¢a n® 0010402-43.2013.4.01.4100, Rel. Des. Fed. Daniele
Maranh@o Costa, Quinta Turma, j. 03/02/2021, DJe 18/02/2021.
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Despacho Interpretativo n® 7036900/2020-GABIN do Ibama, que conside-
rou inexigivel a autorizagdo para exportacdo de madeira nativa prevista na
IN n°15/2011 do Ibama, com o argumento de que bastava a apresentagio
do DOF para atestar a legalidade da madeira para a exportagao.

O entendimento do Presidente do Ibama atendeu a um pedido,
formalmente formulado por associagdes do setor produtivo da madeira
junto ao Ibama, de afrouxamento dos mecanismos de fiscaliza¢io para
a exportagdo da madeira. O despacho contrariou laudo técnico emitido
pela prépria institui¢io e aduziu que as previsdes da IN Ibama n° 21/2014
(a qual dispde sobre o Sinaflor) propiciaria controle completo da origem
e comercializacido de produtos e subprodutos florestais, dentre eles a
madeira (Despacho Interpretativo n°® 7036900/2020-GABIN).

Embora a medida liminar para suspensdo imediata dos efeitos do
despacho tenha sido indeferida pelo juizo da 72 Vara Ambiental da Se¢3o
Judicidria do Amazonas, essa suspensio foi, a época, determinada pelo
Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da PET 8.975, fruto de uma
Representagdo da Policia Federal ao STF em face de agentes publicos
envolvidos em esquema de facilitacdo ao contrabando de produtos
florestais, dentre eles o entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles®®.

A ACP sobre o tema foi julgada em fevereiro de 2025”'. A sentenga
reconheceu a nulidade do Despacho do Ibama e deixou claro que o ato
administrativo questionado comprometia a rastreabilidade da cadeia
produtiva da madeira, ao dificultar a atuacdo fiscalizatdria do Ibama.
Isso porque a IN n° 15/2011 assegurava a vistoria prévia do Ibama para a
liberagdo da mercadoria, enquanto o DOF, utilizado como instrumento
de fiscalizacdo do transporte da madeira em solo nacional e previsto na
IN n°15/2011, baseia-se em informacgdes prestadas pelos préprios agentes
econdmicos e ndo garante o controle prévio exigido para exportagdo. Ou

90 STF, Pet. 8975, Rel. Min. Alexandre de Moraes, decisdo monocratica de 13/05/2021. Convertida em Acgo
Penal n° 2.705, o feito prossegue no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Min. Alexandre de Moraes.

910 Ibama e a Unifo ndo impugnaram o mérito da decis3o judicial, tendo apresentado recursos de apelagdo
apenas com o objetivo de obter a modulagio de efeitos da decisdo de anulagio do ato do ex-Presidente do
Ibama. O caso aguarda decisfo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

181



GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

seja, com a alterac¢do promovida, na prdtica, os trimites burocraticos
relativos a exportacio da madeira ficariam limitados as informagdes
que a prépria empresa apresenta ao 6rgdo ambiental, e somente apds
o exaurimento da atividade de exportacdo, quando o produto objeto da
transacdo comercial jd ndo estaria mais em solo brasileiro, o Ibama poderia
agir com a finalidade de fiscalizar se a atividade de exportagio ocorrera
dentro dalei, na prética, impedindo a efetividade da fiscalizagio do dérgio.

Por fim, importa mencionar uma série de processos que pleiteiam
aindeniza¢do por danos climdticos causados por desmatamento ilegal.
N3o se trata de a¢Oes judiciais diretamente voltadas a promover a rastre-
abilidade ou a transparéncia na cadeia produtiva da madeira, mas que
coibem o desmatamento ilicito e que, por via indireta, tém capacidade de
impactar na regularidade da cadeia produtiva da madeira.

Nesse sentido, importa mencionar as Ac¢des Civis Publicas
n°1022843-42.2021.4.01.3200,n°1022425-07.2021.4.01.3200, n°® 1015022-
84.2021.4.01.3200 e n°® 1022845-12.2021.4.01.3200, todas ajuizadas
perante a Justica Federal do Amazonas, em face de pessoas fisicas
acusadas de desmatar ilegalmente grandes porc¢Ges de terra no Projeto
de Assentamento Agroextrativista (PAE) Antimary, no municipio de Boca
do Acre (AM) — que é considerado uma porta de entrada para a “Amazdnia
Profunda”, porcdo especialmente protegida da floresta.

Trata-se de drea de propriedade e interesse da Unido Federal, gerida
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra), desti-
nada a implementacéo da Politica Nacional de Reforma Agréria (PNRA) e
tradicionalmente ocupada por comunidades tradicionais extrativistas de
castanhas, dentre outros produtos florestais ndo-madeireiros. As a¢des
decorreram de investiga¢cdes do MPF, que recebeu noticias de invasdes
da drea publica, grilagem, loteamento, conflitos fundidrios, queimadas
e desmatamentos ali perpetrados, incluindo o abate de castanheiras
utilizadas por comunidades tradicionais da regido.
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As quatro sentengas mapeadas reconheceram:

1. O sistema climdtico como bem juridico tuteldvel, a partir da leitura
conjunta da Lei Federal n° 12.187/2009, do art. 5°, §2°, e 225 da Cons-
tituicdo Federal, do Acordo de Paris e da decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 708 (STF, ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j.
04/07/2022; DJe 28/09/2022);

2. Aexisténcia cientificamente comprovada de um dano climdtico ocorrido
no caso, provocado por desmatamento e degradacdo florestal, que, por
suas emissoes, acarretam interferéncia deletéria no sistema climdtico
global (nexo causal); e

3. Apossibilidade de qualificagdo do dano climdtico como conduta ilicita
ambiental, submetida a triplice responsabilidade e ao principio da repara-
¢do integral, a partir da leitura conjunta da Lei Federal n© 12.187/2009, do
artigo 225, 839, da Constitui¢io Federal e do artigo 14, §1°, da Lei Federal
n® 6.938/1981.

As decisdes também ddo destaque a imprescindibilidade da preservacio
do bioma Amazdnia, que “assume importincia singular na regulac¢do do
clima e na manutencao do regime de chuvas da América do Sul, prestando
importantes servigos ecossistémicos que estdo refletidos nas contribuicGes
nacionalmente determinadas (NDC), tanto para fins de mitiga¢io, como
para a adaptagio climdtica” (ACP 1022843-42.2021.4.01.3200, sentenca
de 20/09/2024, p. 5). Em todos os casos, os réus foram condenados a
recompor a drea desmatada, a indenizar os danos ambientais interinos e
residuais e ao pagamento de danos morais coletivos. Foram, ainda, conde-
nados a indenizar os danos climaticos que, nos quatro casos julgados,
superaram os R$ 2 milhdes.

AcGes judiciais que exigem o pagamento de indenizacdo por danos
climaticos em casos de desmatamento ilicito também vém sendo propos-
tas pela Advocacia Geral da Unigo. Nesse sentido, o processo n® 1037196-
19.2023.4.01.3200 (em trimite perante a 72 Vara Federal Ambiental e
Agrdria da Secdo Judicidria de Manaus), ainda sem decisdo de mérito,
no qual se debate o suposto desmatamento ilicito de 5.600 hectares de
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floresta amazdnica em uma drea localizada nos municipios de Boca do
Acre e Labrea, no estado do Amazonas.

Sobre o mesmo tema e também sem decisdo de mérito, é relevante
0 processo n° 1005885-78.2021.4.01.3200, proposto pelo Ministério
Publico Federal perante a 72 Vara Federal Ambiental e Agraria da Segdo
Judicidria de Manaus. Cuida-se, dentre os casos, do desmatamento de
maiores propor¢oes: 2.488,56 hectares — o que corresponde a quase 3.500
campos de futebol. Chama a atencio, nesse caso, o pedido formulado na
inicial de pagamento de indenizagio correspondente aos lucros auferidos
ilegalmente com a explorag¢io de madeiras, estimado em R$ 5.868.024,48.
O Autor também solicitou a retirada de um rebanho da 4rea, bem como a
proibicdo de emissido de GTAs e notas fiscais para os iméveis debatidos,
pedido que foi deferido, em antecipa¢do de tutela, com comunicagio
oficial aos érgdos fiscalizadores (ADAF e SEFAZ). Nesse sentido, o caso
evidencia uma dindmica conhecida naregido: a invasdo de terras publicas,
seguida da exploracdo ilicita de madeira e a conversio da terra em pasto
para a atividade agropecuadria.

Ao flagrar o desmatamento ilegal e assegurar que os réus sofram
consequéncias imediatas — como constri¢des patrimoniais, impedimento
de comercializar etc. —, tais a¢oes contribuem, em primeiro lugar, para
reduzir a sensa¢do de impunidade, aumentando os riscos inerentes a
criminalidade ambiental. Isso, por sua vez, tende a desestimular prati-
cas ilicitas e, assim, a indiretamente reduzir as ilegalidades nas cadeias
produtivas da madeira e do gado. As a¢Ges também sdo relevantes para
mapear com maior clareza os subterfugios empregados para a prética dos
ilicitos, o que permite vislumbrar possiveis melhorias regulatdrias e nas
politicas publicas vigentes.

Nesse cendrio, é digno de nota o processo n° 1010603-
35.2019.4.01.3800, que, embora nio se refira 8 Amazdnia Legal, aborda
questdes relevantes sobre a cadeia produtiva da madeira e a origem dos
produtos. Cuida-se de Agdo Civil Publica proposta em 2019 pelo Ibama
na Justica Federal de Minas Gerais contra a Siderurgica S3o Luiz. O autor
imputa a empresa, que atua na fabricacio de aco e produtos siderur-
gicos, a responsabilidade por danos ambientais e climdticos causados
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pela utilizagdo de carvio de origem irregular. Em sintese, sustenta que a
empresa recebia carvio com guias florestais falsas, lastreadas em créditos
indevidos, em um esquema que favorecia o “esquentamento” de carvao
vegetal de espécies nativas provenientes de desmatamento ilegal de
espécies nativas do Cerrado. Como se vé, ainda que a empresa nio tenha,
ela mesma, promovido o desmatamento, o pedido de responsabilizagio é
formulado a partir do fato de que a empresa teria atuado como integrante
de um esquema ilicito de carvoarias, beneficiando-se economicamente
do carvio vegetal de origem ilicita. De fato, senten¢a de maio de 2025
concluiu que:

[...] em que pese ndo haver nos autos qualquer comprovacdo do desma-
tamento ilegal, entende-se que a aquisi¢do do produto de origem vegetal,
sem a documentacdo regular, faz presumir se tratar de produto prove-
niente de desmatamentos ilegais, surgindo, assim, a responsabilidade

da siderurgica adquirente do produto. (p. 7.)

A demanda é um paradigma relevante para a possibilidade de ampliagao
das iniciativas de responsabilizac¢do de todos que, na cadeia produtiva,
contribuem para a continuidade do desmatamento ilicito, exigindo-se
que as empresas realizem o acompanhamento e monitoramento de
suas cadeias de fornecimento para evitar impactos sociais, ambientais e
climdticos (ABRAMPA, 2022).
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Casos transnacionais envolvendo a cadeia
produtiva da madeira

Caso Lumber Liquidators

O caso diz respeito a uma empresa varejista de pisos de madeira nos Estados
Unidos que foi multada por importar madeira extraida de modo ilegal em
diferentes paises, com fundamento na Lei Lacey. Considerou-se que a empresa
falhou em realizar a devida diligéncia na sua cadeia produtiva. Como resultado,
a empresa pagou multa de cerca de U$ 13 milhdes e foi compelida a adotar
medidas mais rigidas de controle na cadeia (Kaldjian & Barber, 2015; U.S.
Department of Justice, 2016). Reportagens do Greenpeace também atrelam a
empresa a aquisigdo ilegal de madeira extraida da Amazénia (Brindis, 2014).

Caso ISB France

O caso se refere a uma empresa do setor de produtos de madeira da Franga. Em
2018, o Greenpeace divulgou estudos e reportagens relatando a exportagdo de
madeira do Brasil com indicios de ilegalidade, chamando a atengdo especial-
mente para a exploragdo ilegal do ipé e de outras drvores nobres. A partir de
entdo, o Greenpeace, em conjunto com organizagoes da Franga, passou a expor
casos de empresas francesas que importaram madeira do Brasil com indicios
de ilegalidade. A ISB foi, posteriormente, multada em cerca de € 165,000 por
colocar madeira no mercado europeu sem adotar medidas de devida diligéncia
suficientes (Oliveira, 2023; Jolly, 2023).
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3.2.3.
Iniciativas do Poder Publico,
da sociedade civil e do setor privado®

A extracdo, transporte e comercializacdo da madeira, como visto, sdo ativi-
dades altamente reguladas e submetidas a mecanismos e sistemas oficiais
e obrigatdrios de controle, entre os quais se destacam o Sinaflor e o DOF.
Tais sistemas vém sendo aprimorados e aperfei¢oados continuamente
para mitigar os riscos de fraudes.

Outros atores também tém adotado medidas para fomentar a
rastreabilidade e a transparéncia na cadeia produtiva da madeira. Com
efeito, por se tratar de produtos nacional e internacionalmente comercia-
lizados, existe uma pressdo do proprio mercado por mais seguranga da
legalidade da sua extragio e beneficiamento. Destacam-se, a seguir, agdes
relevantes desenvolvidas — muitas vezes em colaboracdo — pelo governo,
pela sociedade civil e pelo setor privado, com o objetivo de fomentar boas
praticas no setor e a regularidade socioambiental na extragdo da madeira.
Embora nem todas as a¢Ges apontadas na Tabela 4 sejam arranjos de
rastreabilidade propriamente — isto €, ferramentas e tecnologias que
operam andlises socioambientais e trazem solug¢des para acompanhar
os produtos em seu percurso de transformacgo (Froehlich, 2022) —, elas
tém o potencial de contribuir para sua promog3io.

A Tabela 4 sistematiza diversas iniciativas relevantes no tema da
transparéncia e conformidade socioambiental da cadeia produtiva da
madeira, que permitem compreender o panorama atual e imaginar as
possibilidades de avango. N3o se pretende esgotar todas as agdes e progra-
mas existentes para a cadeia produtiva da madeira no pais, mas aquelas
que se sobressairam na revisio bibliogréfica e no mapeamento realizados
e cuja mencao € relevante para tracar o estdgio em que se encontra o tema
atualmente no Brasil.

92, A presente pesquisa identificou e pormenorizou uma série de iniciativas, mas a metodologia desenhada
ndo se voltou a avaliar sua eficdcia.
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TABELA 4

Iniciativas de rastreabilidade da madeira do Poder

Piublico, da sociedade civil e do setor privado

NOME ANO ATORES OBJETIVO

MADEIRA

COMO FUNCIONA?

. . Certificar atividades de exploragio
SmartWood Certification

b 1989 Rainforest Alliance. florestal conduzidas de modo
rogram ,
sustentdvel.
Organizacio inter- ~ L.
. . Fomentar a exploragio madeireira
Forest Stewardship nacional formada , 2
. 1994 responsavel, por meio da
Council (FSC) por ONGs, empresas . -
. certificagdo florestal.
e consumidores.
Organizacio
Programme for the internacional
Proteger as florestas, promovendo
Endorsement of Forest formada por ONGs, > ,
. . 2002 ix a gestdo florestal sustentédvel por
Certification Schemes unido de trabalha- . . ~
meio da certificag3o.
(PEEC) dores, empresas e
individuos.
Programa Brasileiro de Identificar mercadorias e
Certificacdo Florestal 2002 INMETRO. bens provenientes de florestas
(CERFLOR) manejadas de forma sustentdvel.

O SmartWood é o programa de certificagio florestal da Rainforest Alliance. Foi lan¢ado em 1989 para
certificar a exploracdo florestal sustentdvel.

A certificacgo é concedida ap6s uma avalia¢do conduzida por uma equipe multidisciplinar de auditores
que realizam uma visita in loco na drea da operagio.

O FSC desenvolve principios e critérios (universais) para certificacio, credencia organizagdes certificadoras
especializadas e independentes e apoia o desenvolvimento de padrdes nacionais e regionais de manejo
florestal (WWF, s.d.).93

A atribuic¢io de um dos Selos FSC a um determinado produto atesta que a madeira nele utilizada foi
explorada de modo responsavel. De modo geral, o site do FSC informa que os pilares analisados para a
certificagio sdo: desmatamento zero, prote¢io dos animais, saldrios e ambientes de trabalho justos e
direitos das comunidades.”

O PEFC é um sistema de certificacio internacional que surgiu por meio de uma alianga entre sistemas
nacionais de certificag¢go. Iniciou as atividades no Brasil em 2002 sob a gestio do INMETRO e, atualmente,
é gerido pelo Instituto Pré Manejo Florestal.

Ao contrério do FSC, que adota um padrio tnico em nivel global, com margem para adaptagdes regionais,
o PEFC valida padrdes nacionais de manejo florestal, permitindo que diferentes paises adotem diferentes
padrdes, desde que em consonincia com os critérios minimos do PEFC. As normas que compdem 0
programa PEFC Brasil foram elaboradas pela CEE 103 — Comiss&o de Estudos Especial de Manejo Florestal,
no Ambito da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Em 2025, em parceria com a empresa Deeplai, passou a oferecer o TimberID como uma solugio tecnoldgica
avancada para auxiliar organizacGes certificadas a cumprirem os requisitos do Regulamento da Unido
Europeia sobre Desmatamento (EUDR). A tecnologia usa inteligéncia artificial e machine learning para
automatizar processos de devida diligéncia.

O CERFLOR ¢ gerenciado pelo INMETRO e tem o reconhecimento do PEFC. Para serem certificados, os
produtos sio avaliados quanto ao atendimento dos Requisitos de Avalia¢do da Conformidade para Cadeia
de Custddia e Manejo Florestal Sustentdvel, previstos nas Portarias do INMETRO mencionadas na Tabela
9 do Apéndice 3. Os produtos certificados podem pedir autorizagio ao INMETRO para utilizar o selo em
seus produtos e materiais publicitdrios (BRASIL, 2012).

93 Dashboard contendo a listagem das certificagdes vélidas por pais: https://app.powerbi.com/view?r=ey-
JrIjoiN2U3NGMyNWEtZTAXNSOOMzVhLWEXNmMtOThhZjdiYjQ4MWNkIiwid CI6JEyYNGU20WRILWVm-
NjUtNDk2YiO5SNmESLTVKNTZIZWMxZDI5MSIsImMiOjl9. Acesso em: 13 jul. 2026.

94 A descri¢do completa dos standards do FSC pode ser acessada em: https://connect.fsc.org/document-centre

documents/resource/392. Acesso em: 13 jul. 2026.
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Sistema de Monitora-

mento da Exploracio
Madeireira (Simex)

Light Detection and
Ranging (LIDAR

Timber Flow

DNA Tree Tracking

Digitais da Floresta
(TimberID)
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2008

2011

2017

2022

2023

Imazon, Imaflora,
Idesam e Instituto
Centro de Vida
cv).

Servico Florestal
Brasileiro e Embrapa
Monitoramento por
Satélite.

Imaflora, ICMC/USP.

GenomaA Biotech.

The Nature Conser-
vancy Brasil, Google,
USP; Imaflora e
Departamento de
Andlises Forenses da
Policia Federal.

Identificar dreas de exploragio
madeireira na Amazdnia e verificar
alegalidade da exploraggo.

Gerar dados sobre a topografia e
a cobertura florestal de dreas sob
concessio florestal.

Facilitar a visualizac¢do dos dados
sobre a produgio, mercados e fluxos
da madeira, visando apoiar os
atores do mercado.

Atestar a origem da madeira por
meio do mapeamento do seu
cédigo genético, conferindo maior
confiabilidade 4 cadeia.

Combater a exploragdo ilegal de
madeira a partir de solugdes que
unem ciéncia, tecnologia e dados.
Identificar a origem da madeira
extraida por meio do mapeamento
da sua composi¢go isotdpica, isto é,
da sua “impress3o digital”.
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O Simex é uma ferramenta que monitora a exploragdo de madeira a partir de imagens de satélites, desenvol-
vida originalmente pelo Imazon para avaliar autoriza¢des de manejo florestal sustentével. Em 2020, outras
organizagdes passaram a integrar a iniciativa, permitindo a sua expansio para outros estados da Amazdnia.
Desde o ano de 2008, em que o Simex foi criado, sdo divulgados relatdrios periédicos contendo dados da
exploragio madeireira nos estados da Amazdnia Legal. As andlises do Simex jd permitiram identificar,
por exemplo, Planos de Manejo autorizados em dreas jd desmatadas ou em dreas maiores do que a drea
autorizada para o manejo florestal (Monteiro et al, 2011).

Tecnologia de varredura a laser que permite o levantamento detalhado do terreno, vegetacgo e infraestru-
tura da drea de concess3o florestal, contribuindo para o mapeamento florestal e topogréfico. A tecnologia
empregada permite que haja o mapeamento do terreno existente embaixo das drvores e a estimativa da
altura e da estrutura florestal.

O Timber Flow é uma plataforma que permite acessar dados sobre a madeira, a partir da reunido de dados
oficiais dos sistemas de controle dos produtos florestais.

A plataforma permite a visualizagio de informacdes sobre etapas da produ¢io da madeira da Amazdnia.
Ela apresenta, por exemplo, dados do fluxo da madeira (locais preponderantes de origem por espécies e
locais de destino).

Além disso, possui um portal chamado “Consulta Avancada”, que permite a realizagio de buscas por nimero
do DOF, municipio de origem, municipio de destino e dados do empreendimento (CNPJ). Os dados sdo
apresentados para o intervalo de 2008 a 2025/2026.

O TimberFlow também possui uma biblioteca com a divulgag¢io de publica¢des sobre a cadeia da madeira.

A startup responsével pela iniciativa desenvolve ferramenta para atestar a verdadeira origem de toras, por
meio do sequenciamento do seu DNA. O uso do c6digo genético é compardvel a um “teste de paternidade”.
Associa-se o perfil genético de cada individuo da floresta e dos produtos que deles derivam a sua populago
de origem (Jokura, 2023).

Iniciativa busca apoiar o importador, para que tenha seguranca de que o produto foi exportado de forma
licita e regular. Assim, prioriza espécies de exportagio que estdo sob maior pressdo por transparéncia e cujo
valor de mercado permite que os custos de tecnologia sejam embutidos na cadeia de valora (Ipé, Cumaru,
Cumaru-amarelo, Tatajuba, Jatobd e Angelim-vermelho).

O Projeto teve inicio com o desenvolvimento de tecnologia para a identificagio da madeira com base
na composi¢io quimica e isotépica das drvores nativas. A partir do mapeamento da “impressio digital
quimica” das drvores da Amazdnia, chega-se a uma impress3o digital, que é unica em cada localidade, o
que possibilita identificar de onde vem a madeira. A Plataforma TimberID permite a comparacio entre a
madeira eventualmente apreendida e os dados de cada localidade registrados na Plataforma (Jokura, 2023;
TNC, s.d.). O Projeto também retine os dados da plataforma Timberflow, do Imaflora, e do DOF. H4 previsdo
de desenvolvimento de um modelo de transparéncia para o mercado e os consumidores diferenciarem a
legalidade da origem da madeira que adquirem.
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Representantes
do setor privado, Aumentar a rastreabilidade do
Coalizdo Brasil Clima, 2023 organizagdes setor a partir do estimulo das
Florestas e Agricultura da sociedade compras publicas e de rastreamento
civil, governos e georreferenciado.
academia.
~ Propor medidas para fortalecer a
Acdo 03/2024 da S0, deteccs PN
. . reven¢io, detecgdo e punigio a
Estratégia Nacional de p g~ 7. s P 'g .
R - o corrupgio, a lavagem de dinheiro
Combate & Corrupcio e 2024 ENCCLA™. R N . .
‘ . e 4 lavagem de ativos ambientais
aLavagem de Dinheiro lacionad K craafl
relacionados a crimes contra a flora.
(ENCCLA)
Servico Florestal Aumentar a precisio da identifica-
Lignum brasilis 2025 Brasileiro, UNODCe  ¢éo de espécies e fortalecer as agbes
UNESP. de fiscalizagdo ambiental.

95 AENCCLA é uma rede de articulagio de diversos 6rgios e entidades publicas que inclui representantes dos
Ministérios Publicos e dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, das esferas federal, estadual e, em alguns
casos, municipal, para a formulag3o de politicas publicas e solu¢des voltadas ao enfrentamento dos crimes de
combate & corrupgio e a lavagem de dinheiro. Cabe & Secretaria Nacional de Justica do MJSP, por intermédio
do Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, exercer as atribui¢des de
Secretaria-Executiva da Estratégia. O trabalho é concretizado nas A¢des, que sdo elaboradas e pactuadas
anualmente pelos membros da ENCCLA. Para cada uma delas, cria-se um grupo de trabalho composto por
vérios 6rgdos e institui¢des, que se reunirfo durante o ano para desenvolver um ou mais produtos definidos
como resultado para a A¢do. AENCCLA tem como objetivo construir um ambiente organizado para facilitar
a articulagdo dos diversos érgdos publicos e entidades envolvidos com a temdtica. Atualmente, é composta
por cerca de 90 membros. Para saber mais, acesse: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao

perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-de-
-dinheiro-enccla. Acesso em: 24 fev. 2026
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Em 2023, a publicac¢ido “O Brasil que vem” elencou medidas consideradas importantes para assegurar a
rastreabilidade dos produtos florestais madeireiros, incluindo:

Um sistema eficiente de comando e controle para o cumprimento das normas de comercializagio de
madeira no pafs, tanto para o mercado interno como o externo;

Disponibilizagio de maneira publica e atualizada das autorizagdes e documentos de controle dos fluxos
de madeira tropical;

Tecnologia de rastreamento por georreferenciamento em toda a cadeia produtiva;

Exigéncia de que produtos florestais adquiridos pelo Poder Publico tenham rastreabilidade comprovada
de ponta a ponta, da produgdo até o uso final; e

Incentivo 4 silvicultura de espécies nativas como forma de estimular a produgio licita e inseri-la na nova
economia florestal no Brasil.

A Agdon® 03/2024 buscou aprimorar os mecanismos de rastreabilidade e fiscaliza¢io da cadeia produtiva
da madeira e estabelecer um fluxograma de procedimentos investigativos que aliem a atuagdo dos érgios
administrativos, de persecugio penal e de tutela coletiva.

Assim, produziu um documento contendo o mapeamento da cadeia produtiva da madeira, com a identi-
ficagdo de suas vulnerabilidades; e um documento sobre as tipologias de lavagem de dinheiro e de ativos
ambientais relacionadas a cadeia produtiva da madeira. Os documentos enquadram a lavagem da madeira
decorrente de ilicitos ambientais como uma prética de lavagem de ativos, conforme previsto na legisla¢io
brasileira (ENCCLA, 2024, p. 28).

Aplicativo de identificagio de madeira baseado em inteligéncia artificial. Ele é capaz de identificar espé-
cies por meio de andlise de imagens. Diversas institui¢des contribuiram para ampliar o banco de dados
necessdrio ao treinamento dos algoritmos, entre elas o laboratdrio do Servigo Florestal Brasileiro, o Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, o Museu Paraense Emilio Goeldi, o Instituto de Pesquisas Ambientais, o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas e a Embrapa. Ao todo, foram reunidas 6.047 imagens capturadas com microscépio
digital portdtil, provenientes de 1.201 amostras de 87 espécies tropicais, submetidas a protocolos de sele¢io,
preparacdo e andlise com vistas a assegurar a representatividade e a qualidade dos dados.

0 aplicativo introduz uma tecnologia de identificagdo rdpida que pode ser operada em campo, fortalecendo
o enfrentamento da exploragdo madeireira ilegal e na prote¢do de espécies nativas ameagadas.
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Painel Analitico Sinaflor Disponibilizar a sociedade a relagio
X Prodes 2025 entre o desmatamento detectado

) X L 2026 Ibama. s .
Painel e Visualizacdo por satélite e as autorizag¢des
geoespacial oficiais de supressio de vegetacgo.

Servigo Florestal

Sistema de Deteccdo de . .
Brasileiro e Instituto

Mapear a exploracgo seletiva de

Exploracéo Florestal S.d. R madeira em dreas de concessio
Nacional de
(Detex) florestal.

Pesquisas Espaciais.

Fonte: Elaborag3o prépria, 2026.

As iniciativas mapeadas giram em torno de dois eixos principais: a) a¢des
pautadas em pesquisa cientifica e em andlise de dados para producéo de
informacGes sobre rastreabilidade e sobre a regularidade da exploracdo
madeireira; e b) padrdes internacionais de certificagdo da atividade
florestal trabalhados em ambito nacional.

E interessante observar que as iniciativas do primeiro grupo podem
servir de subsidio para impulsionar a atuagio dos drgdos de controle em
geral, ao desenvolver andlises baseadas em fontes georreferenciadas e
cruzamento com dados publicos. Essas andlises podem indicar cend-
rios de PMFS explorados em desconformidade com a autorizac¢io dos
orgdos ambientais, ou ainda de exploraces madeireiras sem qualquer
autorizagdo. Dessa forma, podem constituir fontes de informacio para
estratégias de comando e controle, sem a necessdria presenca em campo
para a realizagdo de vistorias.

Por outro lado, nota-se uma lacuna relevante de iniciativas que
avaliem as prdticas de compra por parte das empresas que atuam no
setor, ou a0 menos as principais empresas que adquirem madeira para
transformacio final. E possivel que isso se deva a falta de ferramentas
de verificacdo oficiais, confidveis e faceis de manejar. Nesse sentido, a
transparéncia e a integracao dos dados ambientais ganham ainda mais
relevincia, pois facilitariam a exigéncia de deveres de diligéncia mais
cuidadosos por parte dos elos intermediarios da cadeia produtiva. Particu-
larmente, as serrarias emergem como um possivel ponto focal importante
de fiscalizagdo, por centralizarem, em alguns estabelecimentos, a compra
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O Painel integra as informagdes do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdénia Legal por
Satélite (Prodes) e do Sinaflor, permitindo a andlise dessas informagdes de forma sobreposta e a distingio
do desmatamento legal do potencialmente ilegal.

Por meio de técnicas de sensoriamento remoto, o Detex consegue destacar indicios de exploragio seletiva
da madeira nas dreas de concess3o florestal, permitindo o acompanhamento da exploragdo madeireira e
a verifica¢do do cumprimento do PMFS.

de grande parte do produto florestal bruto e processarem a madeira em
lotes, momento no qual a rastreabilidade tende a se perder, com a mistura
da madeira legal com a ilegal.

3.3.
Transparéncia e rastreabilidade na cadeia da
madeira: desafios e perspectivas

Embora fortemente regulada e fiscalizada, a cadeia produtiva da madeira
no Brasil ainda é marcada por multiplos graus de ilegalidade. O avango
do desmatamento para a extra¢io de madeira em dreas especialmente
protegidas, muitas vezes posteriormente convertidas para o uso agro-
pecudrio, viola diretamente o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e promove um desenvolvimento predatdrio
incompativel com o desenvolvimento sustentavel previsto pela ordem
constitucional vigente.

A revisdo das praticas da cadeia produtiva da madeira anterior-
mente detalhadas, do arcabougo normativo vigente e das iniciativas de
rastreabilidade j4 existentes evidencia que os desafios a rastreabilidade
da cadeia produtiva da madeira dialogam com os principais entraves
para areducdo do desmatamento ilegal no Brasil. Nesse sentido, trata-se
sobretudo de desafios estruturais, envolvendo a inseguranca fundidria, a
fragmentacio institucional entre diferentes niveis de governo, a persis-
téncia de incentivos econdmicos que favorecem a conversio da vegetagio
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nativa e a falta de transparéncia dos sistemas oficiais de controle de dados
ambientais. Tudo isso € agravado, ainda, pelo avang¢o do crime organizado
sobre a floresta.

3.3.1.
Madeira documentada ndo necessariamente
é sinénimo de madeira licita

A partir do mapeamento realizado, fica claro que um dos grandes desafios
para arastreabilidade da madeira na Amazonia é o cendrio disseminado
de fraudes, por meio da inser¢do de informacgdes erréneas nos sistemas
do Ibama (Sinaflor e DOF+). Ainda que existam sistemas informatizados
para a aprovacdo das autorizagdes de exploragdo florestal e para a emissdo
dos documentos autorizativos de transporte, coordenados pelo Ibama,
o registro e acompanhamento das movimentac¢Ges da madeira, da sua
origem até a transformagio em produto final, é confrontada com uma
multiplicidade de praticas ilicitas que buscam “lavar” ou “esquentar” a
madeira de origem ilegal, ou seja, inseri-la no sistema com aparéncia licita.

Exemplo disso € a pratica de superestimar o numero de drvores de
uma dada espécie em uma determinada drea de manejo, a fim de gerar
créditos extras que sdo utilizados para acobertar a madeira extraida de
outras localidades. Isso € facilitado no campo especialmente porque,
“na fase de tora, uma drvore extraida de qualquer localidade pode ser
etiquetada sem guardar relacdo com sua origem real ou mesmo virtual”
(Zambrano et al., 2022). Além disso, é comum em &dreas da Amazonia Legal
a existéncia da figura do “vendedor de nota”, pessoas ligadas a empresas
que sé existem no papel e que atuam emitindo e vendendo os documentos
de transporte para as madeireiras (Abreu & Toledo, 2022). Outra fraude
possivel ocorre na etapa da serragem da madeira, em que “outras toras
de origens diversas integram a operagao e compdem determinado lote
de madeira serrada, justificada com a mesma origem por rendimentos
superestimados” (Zambrano et al., 2022).

Nesse cendrio, o fato de o produto ou subproduto florestal estar
acobertado por um DOF, por si s, ndo garante que sua origem seja legal,
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0 que torna necessario que o comprador da madeira adote providéncias
de diligéncia adicionais, como verificar as movimentac¢Ges da madeira
nos elos anteriores da cadeia e se atentar para indicios suspeitos de irre-
gularidades, tais como preco muito abaixo do mercado, local de origem
suspeita, emissdo de DOFs em curto espago de tempo, as quais indicam
um percurso que, na pratica, é impraticével, entre outras (ENCCLA, 2024,

p.12).

3.3.2.
Falta de publicidade e transparéncia dos sistemas

Asinformacdes relativas 4 andlise e 4 aprovacdo dos Planos de Manejo, as
autorizagdes de supressido de vegetagio e a movimentagio dos créditos
florestais deles decorrentes ndo sdo de acesso publico para a sociedade em
geral. O acesso aos sistemas Sinaflor e DOF+ é restrito ao empreendedor e
ao responsével técnico —isto €, as pessoas fisicas e juridicas que possuem
numero de inscri¢do no Cadastro Técnico Federal (CTF) —, e mesmo os
6rgaos de controle, como o Ministério Publico, enfrentam dificuldades no
acesso (CNMP, ABRAMPA & CNPG, 2022). Essa configurac¢io prejudica
o controle publico dos dados relativos a rastreabilidade da cadeia pelos
cidadidos e pela sociedade em geral.

Além disso, cabe mencionar que o DOF, mesmo quando baseado
em informacdes verdadeiras e autorizagdes legalmente concedidas e
executadas, tem suas proprias limitagdes em garantir uma total rastre-
abilidade dos produtos florestais. Conforme aponta Zambrano (2022,
p. 18-19), “embora ele permita identificar a origem imediata das toras
de madeira (ou outro produto florestal) de um determinado lote, ndo
leva automaticamente até o local de extragio, ou seja, da drvore cuja
exploragdo foi autorizada”. Na Amazonia, é comum que a madeira seja
transportada entre diferentes localidades até o beneficiamento final,
sendo emitidos novos documentos a cada novo transporte. Isso faz com
que a reconstitui¢do da cadeia também se torne um desafio particular,
sobretudo diante do cendrio de fraudes disseminadas.
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Nesse sentido, € importante destacar que a falta de transparéncia dos
sistemas oficiais de controle da extracdo e transporte da madeira é um
fator que retroalimenta o desafio de combate as fraudes na cadeia produ-
tiva e dificulta a exigéncia de condutas de devida diligéncia mais robustas
por parte dos integrantes da cadeia produtiva da madeira.

3.3.3.
Falta de cooperacdo federativa

O Sinaflor foi implantado em 2018 pelo Ibama para o controle da origem
dos produtos e subprodutos florestais, e parte dos estados aderiu ao
sistema federal, enquanto outros optaram por manter sistemas préprios,
devendo, porém, integrar seus dados a base de dados federal. Na pratica,
no entanto, verificam-se inumeros desafios para a integracdo plena entre
os sistemas, conforme narra o préprio Ibama perante o STF nas ADPF
743 e 760, bem como para assegurar que o sistema seja adequadamente
alimentado pelos usuadrios.

Os desafios envolvem o envio de dados completos e exatos, uma
vez que, do modo como se faz atualmente, hd discrepancias entre o que
consta na base de dados do Ibama e aquilo que € efetivamente autorizado
pelos entes estaduais. Tal cendrio prejudica a confiabilidade dos dados e a
transparéncia sobre os reais fluxos da madeira extraida da Amazénia, uma
vez que o proprio érgdo ambiental federal tem dificuldades em visualizar
as etapas da cadeia produtiva madeireira. Como exemplos dessa realidade,
o Ibama cita que hd divergéncias entre as autorizag¢ées emitidas pelo
estado do Mato Grosso do Sul e os dados que efetivamente constam no
Sinaflor, sendo que os dados no sistema federal sdo subrepresentados.
Além disso, os estados do Pard e do Mato Grosso nio enviam ao Sinaflor os
dados relacionados a exploragio das dreas autorizadas, que corresponde a
efetiva producdo florestal no estado. Sem esses dados, € invidvel assegurar
a adequada rastreabilidade dos produtos florestais.

A atuacio do STF nessas demandas estruturais tem sido relevante
em explicitar esse diagndstico e buscar solugdes para tais desafios. Nesse
sentido, é importante destacar a determinacio de edi¢ao de ato normativo
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por parte do CONAMA que explicite a obrigatoriedade de estados e muni-
cipios integrarem ao Sinaflor dados de ASVs e DOFs e informar nesses
procedimentos o numero do CAR da propriedade na qual a vegetacdo foi
suprimida, sob pena de nulidade do ato administrativo. Ressalte-se que o
tribunal ndo tem se limitado a exigir a integracdo, mas especificar que ela
se dé por meios que assegurem plena interoperabilidade e sincronizagio
de dados. Da mesma forma, € relevante a determinagio de que os estados
da Amazodnia Legal reavaliem os atos de delegacao de emissao de ASVs
aos municipios.

Ressalte-se que integracio entre as ASVs, o CAR e o Sinaflor foi
prevista pelo governo federal como um objetivo expresso do Plano Clima
— Mitigagdo, especificamente no Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas. Essa meta, todavia, foi fixada apenas para
2035 (Brasil, 2026b, p. 76-77).

3.3.4.

Necessidade de financiamento e emprego
das melhores tecnologias disponiveis
para fiscalizacdo e deteccdo de fraudes

Atualmente, a detec¢do de discrepéancias entre os dados declarados nos
documentos oficiais e o numero de espécies existentes em determinada
drea, bem como a discrepéncia entre o volume de madeira no patio das
empresas e o volume declarado nos sistemas de controle sé sdo possiveis
mediante a¢Oes de fiscalizacdo. Ou seja, todo o sistema se baseia na auto-
declaragdo e na acurdcia dessas informacdes prestadas pelos particulares
no Sinaflor e no DOF+ Rastreabilidade, o que ndo se mostra suficiente para
garantir a legalidade da cadeia, que deve ser devidamente inspecionada
pelos 6rgdos ambientais.

Como as dimensdes territoriais da Amazodnia e a quantidade de
documentos emitidos sdo muito superiores a capacidade humana e
operacional de vistoria e fiscalizagio in locu dos drgdos ambientais, tanto
do Ibama, como dos 6rgios estaduais, essas a¢gdes de fiscalizagdo devem
ser otimizadas, utilizando-se das melhores técnicas disponiveis.
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E necessdrio, portanto, investir cada vez mais nos setores de inteligéncia
dos érgdos ambientais (Abreu & Toledo, 2022) e em tecnologias que
permitam comparar os dados dos sistemas oficiais com mapeamentos
governamentais de flora pré-existentes e com imagens de satélite para
observar indicios de irregularidades. Com efeito, o Ibama tem avang¢ado
no uso da tecnologia para o bloqueio de créditos madeireiros irregulares
com base na andlise e tratamento dos dados do Sinaflor e do DOF, que
apontaram inconsisténcias indicativas de fraudes®®. Uma vez mais, é
importante pontuar que a publiciza¢do dessas informacGes certamente
contribuiria para que outros atores interessados pudessem contribuir para
a atividade fiscalizatdria, reduzindo a pressdo sobre o 6rgdo ambiental,
como o recém-langado Painel Analitico Sinaflor X Prodes 2025 faz.
Além disso, outras ferramentas de sensoriamento remoto, como o
Detex e o LIDAR (SFB, 2023), tém sido utilizadas pelo Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), especificamente para verificar a regularidade da explora-
¢do das concessdes florestais, de modo a evitar a extragdo descontrolada e
ainsercdo desses produtos ilegais no mercado. Isso reforga a relevincia e
a centralidade desses instrumentos tecnoldgicos para detectar e combater
irregularidades na origem, desde o momento da extragdo da madeira.
De todo modo, ainda que contar com tecnologia e cruzamento de
dados seja essencial para garantir uma atua¢do mais assertiva dos 6rgiaos
ambientais, ndo se dispensa a atua¢do em campo, o que impde reforgar a
necessidade constante de investimentos nos 6rgdos ambientais.

3.3.5.
Reiteracdo das condutas ilicitas

A anadlise das decisdes judiciais sobre a cadeia produtiva da madeira

mostrou que hd varios casos em que as pessoas que ocupam o polo passivo
das demandas — principalmente pessoas ligadas a esquemas de extragao e

96 Para mais informacdes, acesse a noticia: https://www.jornalmtnorte.com.br/nacional/ibama-bloqueia-

mais-de-17-milhao-de-m-de-creditos-madeireiros-irregulares/36207. Acesso em: 20 fev. 2025.
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lavagem da madeira ilegal — sdo reincidentes. Parece comum que haja uma
reiteracdo nos atos de explora¢ao madeireira ilegal. Esse resultado pode
ser um indicio de que os processos judiciais e as condenagdes aplicadas
até entdo nio tém sido efetivas e ndo tém dissuadido os atos ilegais.

Hd indicios de que as pessoas que extraem madeira irregularmente
fazem dessa atividade o seu modo de vida e a sua fonte de renda, o que
ndo se desconstitui facilmente pela instaura¢do de um procedimento
fiscalizatdrio ou pela tramitagido de um processo judicial. Possivelmente,
a atividade permanece porque hd quem compre os produtos oferecidos
por essas pessoas no mercado, por meio de sistemas jd estruturados de
transagdes comerciais.

Isso demonstra, em primeiro lugar, a necessidade de se pensar em
estratégias, por parte dos 6rgdos de fiscalizag¢do e do préprio Ministério
Publico, mais direcionadas aos compradores da madeira, a fim de suprimir
gradativamente o espago ocupado pelo mercado de madeira ilegal. Nesse
sentido, as serrarias emergem como um foco de atuagdo interessante
para a atuacdo fiscalizatdria coordenada. Nesse elo da cadeia, a mani-
pulacdo dos coeficientes de conversio — ou seja, da informagio sobre o
quantitativo de toras que se converteram em determinados produtos de
madeira — possibilita que produtos de origem ilegal sejam misturados com
materiais oriundos de dreas cuja supressio de vegetagio foi devidamente
autorizada, conferindo-lhes a aparéncia de legalidade. A clareza sobre os
processos de compra e a transparéncia das informagdes existentes nesse
ponto, portanto, podem contribuir significativamente para o avanco da
rastreabilidade (Jokura, 2023).

Essa realidade também evidencia a necessidade de se pensar em
estratégias mais eficazes de persecu¢do penal dos ilicitos identificados
na cadeia produtiva da madeira, o que inclui o tratamento das hipdteses
de lavagem de madeira como crime de lavagem de ativos. Sobre o tema,
é interessante pontuar os achados do estudo recente do Instituto Igarapé
(2026), que recomenda que a légica do sistema antilavagem de dinheiro
seja adaptada as especificidades da criminalidade ambiental para ampliar
sua capacidade de prevencdo. Técnicas probabilisticas de identificagio
de riscos de fraude permitem promover uma elevacgio do escrutinio de
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pessoas fisicas e juridicas classificadas como de maior exposi¢ado ao risco.
No caso da madeira, especificamente, uma experiéncia piloto no Pard
identificou:

1. Situacgdes de conflitos de interesse entre servidores publicos de pastas
ambientais que detinham rela¢des empresariais diretas ou indiretas com
companhias do setor madeireiro como um fator de risco para a corrupgio,
a partir do cruzamento de dados de cadastrados de empresas e dados
relativos a servidores publicos;

2. Riscos associados a fraudes e corrup¢io na aprovagdo de PMFS a partir:
(i) da identificagdo de sobreposi¢des da drea de exploracgdo indicada no
Sinaflor com Terras Indigenas, Unidades de Conservagio, Florestas Publi-
cas N3o Destinadas e d4reas embargadas; e (ii) da andlise darazdo entre o
volume e drea de exploracdo de uma espécie indicada no PMFS e o valor de
referéncia consensuado por técnicos para aquele local, indicando potencial
infla¢io do inventdrio (j4 hd estudos técnicos e parAmetros internacionais
para o ipé e o cedro, por exemplo, e indicadores de risco de superestimativa
de inventdrios para outras espécies de alto valor econdmico como cumaru,
freijé e macaranduba poderiam ser desenvolvidos a partir de parAmetros
de densidade populacional tecnicamente estabelecidos); e

3. Riscos vinculados a extragio e processamento de madeira ilegal, avaliando:
(i) o descumprimento de condi¢des autorizadas para exploragdo (a partir
de imagens de satélite, que podem detectar se a exploragio ocorreu em
momento anterior ou posterior ao periodo autorizado); e (ii) o proces-
samento de madeira com rendimento acima do esperado (verificando se
razdo entre o volumes de saida e de entrada de madeira em uma unidade
de beneficiamento é superior ao valor de referéncia tecnicamente estabe-

lecido para o produto processado — fator de convers3o).

Outros cruzamentos de dados e critérios de exposi¢do ao risco de fraudes
poderiam ser criados e implementados, o que depende de dados dispo-
niveis com qualidade, de investimento continuo e de aperfeicoamento
metodoldgico. De todo modo, fato € que o uso estruturado de dados cons-
tantes de bases publicas permite identificar padr&es atipicos, priorizar

202

MADEIRA

investigac¢Oes e qualificar a¢des de comando e controle (ENCCLA, 2024).
Essa estratégia permite que a persecucao atinja outros elos da cadeia,
com penas maiores e impactos reputacionais relevantes.

Por fim, também fica clara a necessidade de investimento em alter-
nativas de biosocioeconomia, que permitam que se lucre com a floresta
em pé ou com sua exploracgio sustentdvel e de baixo impacto, apenas nos
casos cabiveis, reduzindo, assim, os incentivos econémicos a criminali-
dade. Essas iniciativas envolvem o pagamento por servi¢os ambientais,
o investimento em uma politica publica de incentivo a silvicultura de
espécies nativas que envolva o plantio comercial de espécies nativas
madeireiras sobre pastagens degradadas e a adequada implantagio de
concessoes florestais e de politicas de manejo sustentdvel.

Com isso, seria possivel amenizar as mudangas climadticas, ao asse-
gurar maior acimulo de carbono na vegetagao, além de gerar empregos e
agregar valor aos produtos madeireiros, evitando a degradacdo de florestas
remanescentes pelo extrativismo, principal causa do desmatamento
(Jokura, 2023).

3.3.6.
Caminhos de superacdo

A andlise realizada evidencia um ciclo recorrente de ilegalidades, em
que a terra publica é invadida, desmatada, grilada e convertida para o
cultivo de soja ou a criagdo de gado. A persisténcia do desmatamento e
da exploracido madeireira ndo autorizada em dreas criticas na Amazonia
Legal, incluindo dreas protegidas e Florestas Publicas Nao Destinadas,
destaca a necessidade de a¢Ges permanentes ndo apenas de comando e
controle, mas também de politicas perenes que promovam a governancga
ambiental e fundidria na regido, a implementagio e a gestdo efetiva dos
espagos protegidos e a destinac¢do adequada das florestas publicas ainda
sem afetacdo.

Nesse contexto, a cadeia produtiva da madeira no Brasil enfrenta
desafios estruturais relevantes para assegurar a rastreabilidade e aiden-
tificagdo confidvel da origem dos produtos florestais. Tais fragilidades
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se manifestam de forma especifica em cada etapa da cadeia produtiva.
No licenciamento, destacam-se fraudes relacionadas & superestimacgio
de volumes e a criagdo de créditos ficticios. Na extragio, sdo recorrentes
praticas como exploragio em areas ndo autorizadas, corte de espécies
ndo licenciadas e subdeclaracido do volume efetivamente extraido. No
transporte, verificam-se irregularidades como uso de documentos falsos
ou reutilizados e divergéncia entre carga e documentagdo. J4 no processa-
mento e armazenamento, concentram-se mecanismos mais sofisticados
de ocultagio da origem ilicita, incluindo a manipulacdo de rendimentos
industriais e a atuacdo de empresas de fachada. Por fim, na etapa de
comercializa¢do, a emissdo de notas fiscais falsas e fraudes contdbeis
permitem a inser¢io definitiva da madeira ilegal no mercado formal.

Grande parte dos problemas identificados na cadeia da madeira
reside na origem das informagdes que alimentam os sistemas de controle,
frequentemente marcadas por inconsisténcias e falsidades. O modelo
vigente depende fortemente de informacGes autodeclaratdrias, que sio
mobilizadas de forma fraudulenta para possibilitar a “legalizacdo” de
produtos de origem ilicita sem que a fiscalizagio consiga acompanhar os
fluxos de forma eficiente. Isso faz com que a madeira ingresse no sistema
ja com aparéncia de legalidade, contaminando toda a cadeia subsequente.
Soma-se a isso a quebra da rastreabilidade ao longo da cadeia produ-
tiva, especialmente na etapa de processamento nas serrarias, em que a
madeira é manejada em lotes, permitindo o embaralhamento de produtos
de origem licita e ilicita, bem como a manipula¢do de coeficientes de
conversdo para a geracio artificial de créditos.

Mesmo ferramentas mais avancadas, como o controle individua-
lizado de toras e a evolu¢do do DOF para o modelo denominado DOF+
Rastreabilidade, embora representem avancos relevantes ao permitir o
acompanhamento do produto ao longo da cadeia, permanecem susce-
tiveis a fraudes quando n3o acompanhadas de mecanismos robustos de
verificacgdo e controle, aptos a desarticular esquemas ilicitos. Sem duvida,
evitar que receitas ilicitas sejam inseridas no mercado formal € medida
fundamental para desarticular as estruturas criminosas que sustentam
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o desmatamento ilegal e a exploracdo predatdria da madeira no bioma
amazonico (Instituto Igarapé, 2026, p. 34).

Ainda, a baixa transparéncia das informacGes publicas sobre o setor
florestal constitui um entrave fundamental, impondo a necessidade de
abertura e integrac¢do das bases de dados, em consonéincia com a regu-
lamentag3o vigente.

Por fim, a persisténcia de um mercado que absorve madeirailegal ou
“esquentada” demanda a ado¢3o de abordagens sistémicas que assegurem
a defini¢do de paridmetros claros de diligéncia para os agentes econdmi-
cos. O problema da rastreabilidade na cadeia da madeira ndo é apenas
tecnoldgico, mas sobretudo uma questio de governancga e de integridade
dos processos.

Pode-se concluir que o avango na efetividade das estratégias
de rastreabilidade da madeira no Brasil passa por:

i Garantir a higidez dos processos de autorizacio de supressdo de vegetacio
e de manejo florestal, mediante a fiscaliza¢do do integral atendimento da
legislagdo vigente e da execugdo desses processos por entes capacitados
e habilitados para tanto;

ii. Aperfeicoar os sistemas de controle (Sinaflor e DOF+ Rastreabilidade)
para que possam direcionar a fiscalizac¢do, com a detec¢do de possiveis
incompatibilidades nos dados declarados pelos particulares a partir da
comparagio automatizada com outros dados publicos e documentos;

iii. Aplicar aldgica do sistema antilavagem de dinheiro de forma adaptada as
hipdteses de lavagem de madeira, fortalecendo a responsabilizag3o civil
e criminal ao longo de toda a cadeia, incluindo responsdveis técnicos,
transportadores e empresas;

iv. Fortalecer as capacidades institucionais dos érgios de fiscalizagdo, com
vistas a uma atuagdo coordenada e estratégica, o que inclui investimentos
em recursos humanos e tecnoldgicos;

V. Garantir a célere e efetiva integrac¢io dos sistemas de informagdo em
aAmbito federal e estadual;

vi. Assegurar a transparéncia e o acesso publico as informacdes constantes

do CAR e do Sinaflor, para um maior controle institucional e social sobre a
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viii.

ix.

cadeia produtiva da madeira, além de potencialmente promover a indugio
de comportamentos mais responsdveis por parte dos agentes econémicos;
Aperfeicoar os procedimentos de auditoria e verificagio, especialmente
no que se refere aos inventdrios florestais e aos coeficientes de conversio
industrial;

Mapear os elos da cadeia produtiva (ex. serrarias) que podem ser foco
de uma atuagio estratégica por parte dos 6rgios de controle a partir da
exigéncia de um dever de diligéncia mais rigoroso na compra dos seus
insumos;

Estimular a ado¢do de compromissos explicitos com a aquisi¢do respon-
sdvel de madeira e a implementag3o de sistemas robustos de devida
diligéncia socioambiental pelo setor privado; e

Fomentar politicas publicas voltadas ao incentivo da produgdo legal,
como a silvicultura de espécies nativas e a exploragio sustentdvel e de
baixo impacto por meio de concessdes florestais, que podem contribuir
para reduzir a pressio sobre florestas naturais e atacar a raiz econdémica

dailegalidade.

Em sintese, o aprimoramento da rastreabilidade da madeira no Brasil

demanda uma abordagem integrada, que combina instrumentos

tecnoldgicos, transparéncia de dados, investimentos em fiscalizacgo,

coordenacio institucional e estimulos a praticas privadas de devida

diligéncia. E insuficiente a confianga exclusiva em instrumentos formais

de controle desacompanhados de mecanismos concretos de validacdo e

responsabiliza¢io dos atores da cadeia produtiva. Faz-se necessdria uma
atuacio coordenada entre diversos atores, incluindo o Ministério Publico,
os governos federal e estadual e o setor privado.
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4.
A cadeia produtiva do ouro

na Amazoénia Legal

O ouro é amplamente comercializado e consumido em todo o mundo,
sendo empregado em diversos setores econdmicos. Além de constituir
um ativo relevante no sistema financeiro global, o ouro também esta
presente em mercadorias, sendo utilizado na fabricagio de joias e objetos
decorativos, além de muitos produtos nos quais, embora nio se faga notar
diretamente, é um componente fundamental, como em instrumentos
cientificos, na fotografia, na industria eletrénica, na odontologia e na
medicina (IBRAM, 2017).

Por ser um bom condutor de eletricidade, o ouro integra os chips e
processadores de TVs, celulares, computadores e equipamentos médicos;
por ser um excelente refletor, ele estd presente nos satélites artificiais; por
ser um catalisador, é utilizado na indudstria automotiva; por suas proprie-
dades fisico-quimicas, também é empregado em cirurgias vasculares e na
microscopia eletronica de varredura (IBRAM, 2017). Ainda, no contexto das
mudancas do clima, o ouro é um mineral critico na transi¢do energética
para tecnologias consideradas limpas (Nico et al., 2023).




GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

Dados do Instituto Brasileiro de Minera¢do (IBRAM) indicam que a
producio de ouro no Brasil desempenha papel relevante na economia
nacional, figurando entre os principais minerais exportados pelo pais.
Apenas no primeiro trimestre de 2026, o metal respondeu por R$ 2,34
bilhGes em exportagdes. No mesmo periodo, o ouro foi o segundo mine-
ral em faturamento no pafs, atrds apenas do minério de ferro, com uma
producdo de R$ 13,5 bilhdes (IBRAM, 2026b). Além disso, o setor é gerador
de empregos e recursos para os cofres publicos, por meio do recolhimento
da Compensacio Financeira pela Explora¢do Mineral (CFEM)".

No cendrio internacional, o Brasil ja se consolidou como um dos
maiores produtores de ouro (Pieth, 2019; WORLD GOLD COUNCIL, 2025).
Os principais importadores do ouro extraido no Brasil sdo o Canada, a
Suica e o Reino Unido (IBRAM, 2022; UN COMTRADE, 2025). Com a
crescente demanda por ouro no mercado internacional, especialmente
por parte de pafses como China e India (Risso et al., 2021), o valor de
comercializa¢do do mineral tem se tornado cada vez mais atraente e
chamado a ateng¢io de empresas para locais que possuem boas reservas,
o que faz crescer a atengdo do setor para as reservas de ouro no Brasil e,
especialmente, na Amazdnia.

Devido & formac3o geoldgica do territdrio brasileiro, em quase todos
os estados da federacdo hd ocorréncias de tipos rochosos passiveis de
extra¢do de ouro, mas hd regiGes com maior potencial minerdrio, como
a Amazodnia, onde se localiza cerca de 91,6% da drea garimpada no Brasil
(MapBiomas, 2023):

97 A CFEM, cuja institui¢do é constitucionalmente prevista (art. 20, §1°), refere-se & contraprestagao pela
utilizagio dos recursos minerais a ser paga ao Poder Publico pelo titular de direitos minerdrios ou, no caso
da lavra garimpeira, pelo primeiro adquirente do bem mineral extraido. A fiscaliza¢do sobre a arrecadagio
da CFEM compete 4 Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) (Brasil, 2021). No primeiro trimestre de 2026, a
arrecadagio decorrente da exploragdo do minério de ouro correspondeu a R$ 203 milhdes (IBRAM, 2026b).
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Mais de um ter¢o dos distritos auriferos estdo na unidade geotect6nica
do Criton Amazénico. Sdo 32 distritos nas provincias auriferas de Parima,
Surumu, Caraja, Tapajos, Juruena-Teles Pires, Rio Madeira e Alto Guaporé,
que estdo na regido da Amazodnia Legal. Sé na provincia de Carajds, estdo
10 distritos: Cinzento, Serra Pelada, Rio Novo/Curiundépolis, Igarapé
da Bahia/Alem3o, Aquiri-Liberdade, S3o Félix do Xingu, Tucum3-Gra-
d4us-Cumaru, Sapucaia/Diadema, Andorinhas, Serra do Inaj4, Sossego/

Cristalino (Brasil, 2023d).

Os primeiros registros de descoberta de ouro na Amazonia datam de 1716,
como resultado das expedi¢Ges dos bandeirantes a servi¢o da Coroa Portu-
guesa, que buscavam minas de ouro no rio Caxip6-Mirim, um afluente
do rio Cuiabd (Bernardes Almeida et al., 2025). A exploracdo de ouro na
Amaz0nia, assim, ndo é recente, mas seu desenvolvimento se intensificou
a partir da década de 1970, com o deslocamento de milhares de garimpei-
ros estimulados pelas incursdes desenvolvimentistas da época, pela crise
da divida externa e pelos projetos de integracdo do territdrio nacional e
identificacdo de dreas propicias a atividade extrativa (Risso et al., 2021).

Com efeito, com a ascensdo do regime militar no Brasil, ganhou
forca o plano de ocupagio da Amazdnia, entio visto como uma medida de
soberania nacional. Esse movimento resultou na implantagio de diversos
projetos de infraestrutura na regifo amazdnica, como rodovias, na colo-
nizag¢do do territdrio por camponeses de outras regides e na extragdo de
madeira e minerais. Naquele periodo, o declinio da borracha e a valoriza-
¢do do ouro no mercado internacional coincidiram com a crise econdmica
brasileira dos anos 1980, marcada por inflacdo, desvaloriza¢go salarial
e desemprego. Nesse contexto, 0 garimpo se tornou uma alternativa de
sobrevivéncia e ascensio econdémica fortemente propagandeado, que
deflagrou uma busca intensa por novas jazidas. O ouro era importante,
ainda, para que o governo aumentasse as reservas de ouro do Banco
Central, de modo a aliviar as dividas contraidas pelo governo militar
(Bernardes Almeida et al., 2025).
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A época, foram criadas sete reservas garimpeiras, nas quais a garimpagem

1°8. Essas reservas, distribu-

teria prioridade sobre a mineragio industria
idas entre Ronddnia, Roraima, Pard e Mato Grosso, foram responsdveis
por intensificar a migragio de trabalhadores para a Amazdnia (Ibidem). O
estimulo a expansdo da garimpagem por parte do governo federal visava
evitar a evasdo de capitais para empresas estrangeiras, que detinham a
maioria das concessGes minerais, situadas em paises dos quais o Brasil
havia obtido empréstimos significativos (Ibidem).

Marcada por conflitos fundidrios e por impactos socioecondmicos
significativos, a explorac¢do do ouro nesse periodo envolvia o trabalho
manual de milhares de garimpeiros. Todavia, essa atividade originalmente
artesanal e de menor escala rapidamente incorporou o uso de balsas,
dragas e sistemas de financiamento informal e passou a envolver novos
atores: pequenos empresarios, donos de mdquinas, atravessadores e
operadores logisticos (Ibidem).

98 Ainda que haja debates sobre a diferencia¢io da mineragio e da garimpagem na atualidade, conforme
serd explorado adiante, vale destacar que, originalmente, essas atividades divergiam devido ao seu porte e
aos métodos empregados, sendo a garimpagem caracterizada como uma atividade mais simples e artesanal,
com estrutura reduzida, enquanto a minerag¢io industrial, conforme o préprio nome indica, € de maior porte.
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FIGURA 9
Mapa das ocorréncias de ouro na Amazonia Legal

Fonte: Rizzoto et al., 2022.

A disseminacio e a ampliagdo dos garimpos na regido geraram clara
influéncia e repercussio no contexto local. Com a amplia¢3o da estru-
tura demandada para a extragdo e remessa do ouro, pistas de pouso e
decolagem de avides tornaram-se comuns (Instituto Escolhas, 2022b).
Além disso, como as regides de garimpo atraem a migra¢do de pessoas,
principalmente de homens que enxergam na garimpagem a possibilidade
de exercer uma atividade rentdvel, impactos relacionados ao aumento
da circulacio de pessoas, como o aumento nos indices de violéncia e o
aumento na prostitui¢do, também passaram a ser registrados.
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Como retratado em diversas reportagens, no entorno dos garimpos
proliferam-se comunidades e vilas préximas, chamadas de “corrutelas”,
que funcionam como centros de servi¢os, incluindo comércio, bares e
casas de prostitui¢do®. Nesse cendrio, o ouro passa a ser moeda de troca:
€ comum que itens do cotidiano das pessoas sejam pagos em gramas de
ouro, considerando que ele é um ativo de alta liquidez. De maneira geral,
hd um grande aumento no numero de pessoas que passam a depender
diretamente dessas atividades, seja de forma direta ou indireta. Atual-
mente, estima-se que 200 mil pessoas atuem diretamente no garimpo
e 500 mil familiares e dependentes estejam ligados a atividade, o que
evidencia sua importancia social e econdmica (Brasil - MME, 2025).

Atualmente, as lavras garimpeiras passaram a movimentar recur-
sos financeiros vultosos, demandando investimentos expressivos em
maquindrios e, muitas vezes, operando a margem da legalidade (Bispo,
2026; Instituto Escolhas, 2023; Instituto Escolhas, 2022b). Estima-se que,
das 104 toneladas de ouro exportadas por ano pelo Brasil, metade tem
procedéncia ilegal (IBRAM, 2026a; Brasil Mineral, 2023; G1, 2023)'°°. A
ilegalidade reside, em sintese, na extragio em dreas protegidas e na falta
de licenciamento e permissdo da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM)
para lavra em drea garimpeira.

Levantamento com imagens de satélite recentemente realizado
pelaInfoAmazonia, em parceria com o Instituto Dados e apoio da Global
Initiative Against Transnacional Organized Crime (GI-TOC), na Bacia do
Tapajds revela que a maior parte das dreas de garimpo ativas na regido
ndo corresponde as dreas declaradas nas PermissGes de Lavra Garim-
peira (PLG)', mas 70% se localizam a uma distincia de até 10 km de uma

99 Para saber mais, assista ao video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=urHT904TL6c. Acesso
em: 13 jul. 2026.

100 A mineragdo ilegal é atividade lucrativa em nivel mundial. Segundo estimativas de May (2017), a atividade
rende entre US$ 12 e US$ 28 bilhdes ao ano no mundo.

101 As PLGs s3o autorizag¢des simplificadas de exploragio mineral, emitidas pela ANM para atividades
enquadradas como garimpagem. Esse regime diferenciado tem gerado desafios para a rastreabilidade e a
transparéncia da cadeia produtiva, como se verd em maior detalhe a seguir.
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PLG, evidenciando que garimpos ilegais, inclusive dentro de Unidades de
Conservagao e Terras Indigenas, podem estar utilizando essas permissoes
para registrar como legal o ouro extraido ilegalmente.

Segundo o levantamento, entre 2022 e 2026, cerca de 540 PLGs
declararam R$ 10 bilhdes em producio de ouro na bacia do Tapajds, o que
equivale a quase 60% de todo ouro de garimpos legais no Brasil no periodo.
Todavia, em muitos casos, os registros de produgio intensiva do mineral
contrastam com a auséncia de sinais de atividade garimpeira concreta
na PLG declarada. Em outros casos, as imagens mostram o garimpo
avan¢ando além dos limites autorizados dos titulos minerarios. Além
disso, as imagens revelam que algumas cooperativas, embora tenham
obtido licencas ambientais simplificadas para operar dreas reduzidas, na
pratica, detém uma série de PLGs contiguas, constituindo, assim, uma
frente de exploragio de escala industrial, inclusive com o emprego de
magquindrio pesado.

Essa dindmica gera sérias preocupagGes ambientais e sociais rela-
cionadas ao desmatamento, ao desequilibrio da fauna e a contaminagio
da dgua pelo uso disseminado de mercurio na separagdo do ouro, assim
como ao aumento de invasGes em Terras Indigenas, Unidades de Conser-
vacao e Florestas Publicas Ndo Destinadas, causando conflitos e impactos
relevantes para a alimentac@o, a saude e o bem-estar das populag¢des locais
e tradicionais.

Com efeito, grande parte das dreas de interesse para o garimpo
se sobrepde a Terras Indigenas, Unidades de Conservagao e Florestas
Publicas Nio Destinadas (Instituto Igarapé, 2025, p. 14). Segundo pesquisa
realizada pela WWF, em 2018, 5.675 processos de explora¢do mineral
estavam sobrepostos a Terras Indigenas e Unidades de Conservacgio
de Protecdo Integral (WWF, 2018). Ainda mais grave, a pesquisa indica
que existem requerimentos e até autorizagdes de pesquisa e concessoes
de lavra nessas dreas ativos no banco de dados da Agéncia Nacional de
Mineragio (ANM).

No mesmo sentido, artigo publicado por pesquisadores do Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e da Universidade do Sul
do Alabama indica que houve o crescimento de 1.217% do garimpo ilegal
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em 25 anos em Terras Indigenas na Amazonia: de 1985 até 2020, a drea
garimpada passou de 7,45 km?” para 102,16 km?, sendo o ouro o principal
mineral buscado nessas dreas (MapBiomas, 2023). Ainda, de acordo com
os pesquisadores, 95% do garimpo ilegal estd localizado em apenas 3 TIs:
a Kayapd, a Munduruku e a Yanomami (Mataveli et al,. 2022). O territério
Yanomami perdeu cerca de 1.174 hectares de floresta entre os anos de 2017
e 2019 em razdo da exploracdo do ouro (Quijano et al., 2020; Oviedo et
al., 2020).
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Federais restritivas a mineracdo conforme as fases

do processo minerdrio

Fonte: WWE, 2018.
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No que se refere aos recursos hidricos, a Policia Federal calcula que,
anualmente, 7 milhdes de toneladas de sedimentos s3o lancados na
calha do Rio Tapajos pelo garimpo nas proximidades de seus afluentes.
O laudo da Policia Federal (2018) compara esse dado a estimativa dos
rejeitos de mineracdo lancados na bacia do Rio Doce, em decorréncia do
rompimento da barragem da Samarco, em Mariana/MG, em novembro
de 2015. No caso do garimpo na bacia do Rio Tapajos, a cada 11 anos, a
atividade garimpeira despeja no rio a mesma quantidade, em massa, de
sedimentos que a Samarco despejou no Rio Doce no desastre de 2015
(Geiser, 2018).

A atividade estd diretamente relacionada, ainda, a disseminac&o de
doencas nas Terras Indigenas, como foi o caso da Covid em 2020 e 2021
e do avanco recente dos casos de maldria, devido ao fluxo desordenado
e ilegal de pessoas nas dreas protegidas (Menezes, 2024). Ela também é
fortemente associada a contaminacdo por mercurio'*%.

Estudo da Fiocruz realizado em 2019 detectou mercurio no orga-
nismo de 56% das mulheres e criancas Yanomami da regido de Maturacd/
AM, valor acima do limite tolerado pela Organiza¢ao Mundial da Saude
(OMS) (Santos, 2023). Outro estudo da Fiocruz, em parceria com o Insti-
tuto Socioambiental (ISA), o Instituto Evandro Chagas e a Universidade
Federal de Roraima (UFRR), mostrou que os pescados coletados em 3 de 4
pontos na bacia do Rio Branco apresentaram concentragdes de mercurio
maiores ou iguais ao limite estabelecido pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentac3o e a Agricultura (FAO) e pela OMS (Fiocruz,
2022). Amesma institui¢do, apds conduzir andlises de amostras de peixes
comercializados nas feiras livres em 17 municipios amazdnicos de 6 esta-
dos diferentes, concluiu que, na média, 21,3% dos peixes comercializados
que chegam a4 mesa das familias na regiio Amazdnica tém niveis de
mercurio acima dos limites seguros (Fiocruz, 2023). O uso inadequado de

102 A contaminagio por mercurio estd associada a danos neuroldgicos e outros problemas, especialmente
no organismo de mulheres gravidas e de criangas (Santos, 2023).
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equipamentos e a informalidade sdo os principais fatores que contribuem
para a polui¢io por mercurio na regido (Brasil - MME, 2025).

Mais recentemente, a partir dos anos 2000, o garimpo na Amazdnia
sofreu uma profunda transformacio, com a consolidacio da atuacéo
de organizacgdes criminosas sofisticadas que inserem ouro extraido
ilegalmente no mercado formal por meio da ocultacdo de sua origem.
H4 indicios de que o crime organizado esteja se aproveitado das rotas
aéreas e fluviais utilizadas para o tréafico de cocaina entre o Brasil e os
paises vizinhos para transportar também o ouro ilegal (Potter, 2023). O
diagndstico mais atual é que:

“na Amazonia brasileira, [...] a sobreposi¢do entre crimes de drogas,
grilagem de terras, garimpo de ouro e contrabando de madeira e pescado
levou & adogdo de termos como narco-desmatamento e narco-garimpo.
[-..] Com o desmonte dos érgdos de fiscalizagio ambiental, o incentivo
politico & garimpagem e o descontrole fundidrio generalizado [...], a
economia do ouro, uma cadeia fragil, poluente, repleta de ilegalidades e
de alto valor agregado, e a apropriacdo e compra fraudulentas de terras
para impulsionar setores do agronegdcio e da mineragio, tornaram-se
6timas alternativas para lavagem de dinheiro oriundo do mercado das
drogas. Além dos crimes financeiros, a logistica também € integrada:
estradas, pistas de pouso, meios de transporte e esquemas de corrup¢io
sdo compartilhados pelas redes de multitrafico que operam na regido”

(Iniciativa Intersecgdo, 2025, p. 6).

De fato, nos ultimos dois anos, agentes de seguranga tém notado a
intensifica¢do do fluxo de contrabando de ouro para a Venezuela e a
Guiana, passando pela fronteira em Roraima (Prazeres, 2026). O avanco
das facgOes criminosas na regido, como do Primeiro Comando da Capital
(PCC) e do Comando Vermelho (CV), transformou a dindmica do garimpo,
passando a controlar dreas estratégicas, bem como pistas de pouso, portos
e acesso a internet, com vistas ao controle das rotas de escoamento. Com
estruturas empresariais verticalizadas, as fac¢Ges se utilizam da mio de
obra dos garimpeiros tradicionais enquanto incentivam uma atividade
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cada vez mais agressiva, utilizando maquindrio pesado, com vistas a
exportag¢io (Bernardes Almeida et al., 2025). Esse novo cendrio substitui
o perfil original do garimpeiro, focado na atividade de pequena escala
e no ganho pessoal, por uma estrutura organizada de crime, marcada
por disputas territoriais, eliminacdo de rivais e uma cadeia de comando
centralizada e com escala empresarial (Bernardes Almeida et al., 2025).

Como consequéncia, nota-se que a ilegalidade que cerca a explora-
¢do do ouro na Amazodnia traz consigo uma série de violac¢Ges de direitos
humanos, de ordem ambiental e social. A atividade contribui para a degra-
dagdo da floresta, para o avan¢o do desmatamento, para a contaminagdo
dos recursos hidricos e para a escalada dos conflitos e da violéncia na
Amaz0dnia, além de ameacar os modos de vida das populagdes tradicionais
e a saude de criancas, adultos e idosos (Risso et al., 2021). Tudo isto ocorre
em um contexto em que o bioma amazdnico corre o risco de atingir seu
ponto de inflex30'*, como vem alertando a comunidade cientifica (Nobre
e Lovejoy, 2019).

Diante disso, o controle da regularidade da cadeia produtiva do
ouro deve ser compreendido como questdo estratégica de governanca
socioambiental e econdmica, devendo ser alvo de andlises e iniciativas
que avaliem alternativas vidveis para que a atividade ocorra de forma
segura, legal e sustentdvel.

103 O ponto de inflexdo, ou ponto de nio retorno, significa o alcance de um determinado limite por um sistema
em que ndo € mais possivel o retorno ao estado anterior. Com isso, o sistema perde as suas caracteristicas
naturais de modo irreversivel e deixa de funcionar como o esperado.
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4.1.
Organizacdo da cadeia: elos, atores e relacoes

A cadeia produtiva do ouro no Brasil é complexa, multifacetada e de dificil
sistematizacdo. Isso se deve, em primeiro lugar, porque o ouro pode seguir
mais de um fluxo regulatdrio, conforme seja considerado ativo financeiro,
instrumento cambial ou mercadoria.

Além disso, cabe ressaltar a existéncia de multiplas ilegalidades na
extracdo e na comercializagdo do ouro, o que faz com que, em paralelo a
cadeia “regular” —isto é, aquela prevista na legislagio e nos regulamentos
dos drgdos de controle —, existam multiplos caminhos alternativos que se
desviam do percurso legal. A existéncia de cadeias paralelas, que operam a
margem da legalidade, auferindo lucros elevados, vem sendo amplamente
noticiada por organizag¢des da sociedade civil (Instituto Escolhas, 2022;
Instituto Escolhas, 2023; Oviedo; Araujo, 2022; Risso et al., 2021; WWF,
2018; WWF, 2025; Instituto Igarapé, 2025).

Busca-se, a seguir, sistematizar a cadeia produtiva do ouro para
simplificar a visualizac¢do das principais atividades e auxiliar no reco-
nhecimento e localiza¢io dos principais gargalos para a rastreabilidade,
apontando, quando possivel, de que forma os fluxos da cadeia costumam
se desviar do percurso legalmente previsto. Sdo cinco as principais etapas
do processo produtivo do ouro: (i) extracdo e beneficiamento inicial; (ii)
primeira venda e formalizag¢do do metal; (iii) refino; (iv) comercializagio;
e, caso o ouro seja vendido como mercadoria, (v) uso final e incorporagio
em outras cadeias industriais.
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Conceitos fundamentais

Para uma melhor compreensdo da cadeia produtiva do ouro no Brasil, € impor-
tante abordar alguns conceitos importantes.

1. MINERACAO X GARIMPO

Em primeiro lugar, cabe elucidar que o ouro pode ser extraido por métodos
distintos. Nesse sentido, no elo inicial da cadeia do ouro, podem ser encontradas
tanto mineradoras como garimpos.

A distingdo entre mineragdo e garimpo reside no porte da estrutura
montada para a extragdo do mineral, no niimero de profissionais empregados
e nas técnicas e métodos empregados no processo produtivo. Por um lado, as

mineradoras’®*

sdo empresas, geralmente multinacionais com sede fora do
Brasil, com produgdo de grande escala e emprego de tecnologia e maquindrio
mais complexo. Muitas delas operam em minas subterrdneas com centenas
de metros de profundidade, sustentadas por sistemas robustos de engenharia,
sondagens geoldgicas e controles de seguranca e desempenho. Por outro lado, os
garimpos sdo, tradicionalmente, operados por individuos ou por cooperativas de
garimpeiros, com emprego de técnicas e instrumentos mais simples, sem grande
estrutura técnica (Guimardes, 2023).

Essa distingdo traz reflexos no dmbito regulatdrio. As mineradoras
operam sob o regime da concessdo de lavra, que tem diretrizes mais rigidas de
controle ambiental e produgdo em larga escala, exigindo, por exemplo, uma
etapa de pesquisa mineral prévia com estudos geoldgicos detalhados para
apurar a capacidade da jazida. Esse sistema industrial integra mecanismos de

controle desde a extragdo até o refino final, incluindo registros operacionais,

104 E possivel citar como exemplos de mineradoras de ouro operando no Brasil a AngloGold Ashanti, que
possui operac¢do em Goids e em Minas Gerais, e a Kinross Gold Corporation, que opera na mina Morro do
Ouro, em Paracatu, estado de Minas Gerais.
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documentagdo fiscal, planos de produgdo e auditorias internas. A operagdo
industrial também se sujeita a inspegdes periddicas, condicionantes ambientais
e exigéncias de monitoramento impostas pela ANM e pelos érgdos ambientais
(Instituto Igarapé, 2025).

Jd os garimpos operam sob o regime da Permissdo de Lavra Garimpeira
(PLG), cujos requisitos de concessdo sdo muito menos exigentes do que aqueles
para mineragdo, tanto em termos de verificacdo da documentagdo como de
licenciamento ambiental, devido a presungdo de se tratar de atividades de perfil
rudimentar, com baixo emprego de maquindrio e, portanto, baixo potencial de
impacto ambiental (Loss, 2023). O garimpo se desenvolve em um ambiente
marcado por baixa formalizagio e impulsiona economias locais de forma desor-
ganizada e informal (Bernardes Almeida et al., 2025; Instituto Igarapé, 2025).

Na prdtica, no entanto, a distin¢do entre mineradora e garimpo vem
se diluindo nos iltimos anos. A atividade garimpeira sofreu uma mecanizagio
importante, passando a empregar maquindrio pesado e a movimentar milhdes
de reais. Com frequéncia, ndo se trata efetivamente de atividade pequena,
executada por individuos em busca de sustento, mas de uma atividade organi-
zada de forma industrial e com o0 emprego de significativos recursos financeiros
(Molina, 2023).

Com isso, a diferenciagdo regulatdria entre garimpo e mineragdo vem
sendo cada vez mais questionada, especialmente pela sociedade civil, tendo em
vista as dificuldades que essa distingdo implica para os controles ambientais e
trabalhistas da atividade (Instituto Escolhas, 2022). Com efeito, o planeja-
mento, a previsibilidade e a padronizagdo dos processos industriais favorecem
niveis mais elevados de conformidade legal e facilitam a rastreabilidade do
ouro, desde sua origem na jazida até o produto final, criando um ambiente
mais propicio & transparéncia e & supervisio estatal (Instituto Igarapé, 2025).

Embora a mineragdo industrial de ouro, reconhecida como tal, tenha
aumentado de forma gradual na Amazénia, ainda predominam na regido
operagdes que sdo caracterizadas e enquadradas como garimpo e que usufruem
dos beneficios dessa caracterizagdo como atividades de pequeno ou médio porte

(Instituto Igarapé, 2025).
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2. GARIMPO LEGAL X GARIMPO ILEGAL

Frequentemente, o garimpo € associado, de forma automdtica, a uma atividade
ilegal. No entanto, a garimpagem é atividade reconhecida, regulamentada e,
inclusive, favorecida e incentivada pela legislagdo federal e dos estados. Nesse
sentido, a garimpagem ilegal geralmente se desenvolve em um ambiente

marcado pela informalidade, ocorrendo:

. Em desacordo com a legislagdo de regéncia, em especial, as Leis Federais n°
7.805/1989, n°11.685/2008 e n°12.844/2013;

. Em espagos especialmente protegidos, como Terras Indigenas, Unidades de
Conservagdo e Florestas Publicas Ndo Destinadas; ou

. Sem a necessdria andlise e aprovagdo dos orgdos competentes —sendo a ANM e
os drgdos ambientais responsdveis pela concessdo da PLG e da licenga ambiental,

respectivamente.

3. OURO ATIVO FINANCEIRO X OURO INSTRUMENTO CAMBIAL
X OURO MERCADORIA

O tratamento normativo conferido ao ouro varia, conforme ele seja considerado
ativo financeiro, instrumento cambial ou mercadoria. O tratamento distinto
ndo decorre de diferengas nas propriedades fisico-quimicas do mineral, mas
de opgdes politicas do Estado brasileiro, especialmente em matéria tributdria
(Braganga et al., 2020).

A Lei Federal n° 7.766/1989 prevé que, se o ouro tem como destino o
mercado financeiro ou a execugdo da politica cambial do pais, serd considerado,
desde a extragdo, ouro ativo financeiro ou instrumento cambial®. Nesses casos,

0 ouro € adquirido por uma instituicdo financeira autorizada. Caso o ouro

105 Art. 1° da Lei Federal n° 7.766/1989: “O ouro em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado, quando
destinado ao mercado financeiro ou & execugio da politica cambial do Pafs, em operagdes realizadas com a
interveniéncia de institui¢Ges integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na forma e condi¢Ges autorizadas
pelo Banco Central do Brasil, serd desde a extrac3o, inclusive, considerado ativo financeiro ou instrumento
cambial”.
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ativo financeiro seja registrado no Sistema Cdmbio do Banco Central (BC), ele
se torna ouro cambial. Segundo Resolugido BCB n° 277/2022, o ouro cambial
6 pode ser transacionado com outra instituicdo financeira ou com o BC. Dessa
forma, 0 ouro cambial fica “travado” no sistema financeiro, o que o impossibilita
de se tornar ouro mercadoria em operagdes futuras (Banco Central, 2017). Jd
0 ouro financeiro pode se converter em ouro mercadoria quando, por exemplo,
é comercializado por uma institui¢do financeira para outros clientes, como
joalherias ou indistrias.

O ouro extraido de garimpos deve ser, necessariamente, comercializado
com uma instituicdo financeira legalmente autorizada para isso (as chamadas
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios — DTVMs), ingressando no
sistema como ouro ativo financeiro. Tal obrigatoriedade ndo se verifica no caso
das mineradoras'’®, que podem comercializar diretamente para empresas que
consomem o ouro, como joalherias e induistrias, além de realizar a exportagdo
do mineral (ouro mercadoria).

Aidentificagdo do ouro como mercadoria ou ativo financeiro se dd pelas
notas fiscais ou por documentos que definam as operagies realizadas.

Em termos de tributagdo, incide sobre o ouro ativo financeiro ou instru-
mento cambial o Imposto sobre Operagies Financeiras (IOF) apenas uma vinica
vez, no momento da primeira aquisicdo do ouro ou do desembarago aduaneiro.
Jd no caso do ouro mercadoria, incide o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), PIS e COFINS em cada etapa da atividade em que incorra o
fato gerador desses impostos (Banco Central, 2017). Essa estrutura institucional
torna o ouro mercadoria mais oneroso, o que acaba por incentivar a destinagdo
do ouro ao mercado financeiro.

Essa distingdo produz efeitos relevantes para a cadeia produtiva do ouro,
uma vez que, no caso do ouro proveniente do garimpo, a primeira aquisicdo
por instituigdo financeira ocupa papel central na definigdo do regime juridico,

da documentagdo exigida e dos mecanismos de controle da origem. A produgdo

106 Art. 41 da Lei Federal n° 12.844/2013: “O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no
art. 4° da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008 , os seus parceiros, os membros da cadeia produtiva e os
respectivos mandatdrios com poderes especiais tém direito & comercializa¢do do ouro diretamente com
institui¢do legalmente autorizada a realizar a compra”.
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oriunda dos garimpos foi, assim, estruturalmente canalizada para o regime de
“ouro ativo financeiro”, como forma de absorver uma produgdo pulverizada,
de pequena escala, individual e dispersa territorialmente, por meio de Postos
de Compra de Ouro (PCOs) e DTVMs autorizadas (Instituto Igarapé, 2025).
Jd no caso do ouro comercializado diretamente como mercadoria, a circulagdo
segue outra I6gica. Assim, a diferenciacdo ndo é apenas tributdria, mas também

afeta a insergdo do ouro no mercado e os gargalos de rastreabilidade.

EXTRA(}KO DO OURO E BENEFICIAMENTO INICIAL

Acdes: a etapa inicial do processo produtivo engloba os métodos para a
extragdo do ouro das jazidas.

A extragdo industrial é realizada de acordo com os planos de
lavra, elaborados a partir de estudos técnicos. Minas a céu aberto ou
subterrineas sio exploradas com equipamentos de grande porte e contam
com sistemas de ventilacio, escoramento, monitoramento geotécnico e
métodos padronizados de produgio. A operagio depende de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e de
licenciamento ambiental (Instituto Igarapé, 2025).

Por sua vez, nos garimpos, é possivel extrair o ouro mediante cavas
no solo, comumente chamados de “garimpos de baix3o”, ou por meio de
balsas nos rios, os garimpos aluviais.

No primeiro caso, é comum que se fagam, inicialmente, pequenas
incisdes no solo para inserir sondas que detectam a presenca do ouro
naquele territdrio. Caso haja indicios da presenga do minério, o solo é

escavado com o auxilio de equipamento conhecido como “tatuzdo”'”’

107 Para saber mais, assista & reportagem: https://www.youtube.com/watch?v=2jd2kOjGoNU. Acesso em:
17 jun. 2026.
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(Instituto Escolhas, 2023). O maquindrio utilizado no garimpo requer
investimentos significativos. Segundo levantamento do Instituto Escolhas
(2023), o investimento médio em méquinas, equipamentos e estruturas
para um garimpo de baixio gira em torno de R$ 1,37 milh3o.

No caso do garimpo fluvial, os garimpeiros utilizam balsas, que
podem servir também como residéncias, equipadas com bombas de
succdo ou dragas, que “sugam” os sedimentos presentes no fundo dos
rios. O material extraido, composto por terra e fragmentos de ouro, passa
por uma esteira que auxilia a reter o ouro. Em alguns casos, garimpeiros
mergulham para ajudar no controle do equipamento submerso, o que
com frequéncia € feito sem equipamentos adequados de mergulho,
colocando em risco quem desempenha essa fung¢io (Bernardes Almeida
et al., 2025)'°%. Segundo levantamento do Instituto Escolhas (2023), o
investimento médio em mdquinas, equipamentos e estruturas para dar
inicio &s operacdes de uma balsa de garimpo gira em torno de R$ 3,3
milhdes.

Uma vez extraido, o ouro passa por um beneficiamento inicial. No
caso das mineradoras, isso é feito em grandes plantas, na prépria mina ou
em complexos préximos, seguindo padrdes industriais para maximizar
o0 aproveitamento do minério, com controles ambientais e sistemas de
contengio de rejeitos (Instituto Igarapé, 2025).

Nos garimpos, o material é processado no préprio local de extracgo
ou em estruturas moéveis proximas da lavra, utilizando-se de calhas,
centrifugas, mesas vibratdrias, cadinhos ou retortas para a amalgamacio
com mercurio, gerando concentrados de ouro com diferentes niveis de
pureza. Os métodos empregados sdo menos eficientes e acarretam maior
perda de material, além de aumentar o risco de contaminag¢io ambiental,
mas permitem operagdo em dreas remotas sem infraestrutura fixa e com
menor investimento (Ibidem).

Atores: mineradoras; garimpeiros; cooperativas de garimpeiros.

108 Para saber mais, assista ao video: https://www.voutube.com/watch?v=Ppew7jRhvOc e https://www.

youtube.com/watch?v=mKtn2tm]aUM. Acesso em: 17 jun. 2026.
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E importante destacar a enorme disparidade de poder entre os atores que
atuam no elo da extra¢do. Mesmo se a andlise se restringir a garimpagem,
é preciso fazer a ressalva de que os trabalhadores que atuam no dia a dia
da operacdo do garimpo nio necessariamente sio os proprietarios do
garimpo. O trabalho duro é frequentemente desenvolvido em condigGes
precdrias, em contato com substincias téxicas como o mercurio, em
situacdo andloga 4 escraviddo (UNODC, 2023). Muitos trabalhadores
recebem seu pagamento na forma de uma participa¢io nos rendimentos
dalavra, sem um patamar minimo de saldrio estipulado (Aranha, 2018).
Dessa forma, coexistem na extra¢do do ouro as empresas multinacionais
de grande porte, os proprietdrios dos garimpos e os trabalhadores que o
operam no dia a dia em busca de ouro.

As cooperativas de garimpeiros, assim como os garimpeiros indivi-
duais, em tese, precisam de uma PLG para operar. De acordo com a Reso-
lugdo ANM n°208/2025, a PLG para cooperativas tem o limite espacial de
mil hectares por titulo. J4 o limite para garimpeiros pessoas fisicas € de 50
hectares. Até muito recentemente, a norma nio previa expressamente que
tal limite incluia todas as dreas de permissdes concedidas a um mesmo
titular109, razdo pela qual eram comuns os requerimentos de PLGs em
dreas contiguas, que levavam a formagio de empreendimentos inicos de
grande escala, que se assemelham & drea minerada por grandes multi-
nacionais do setor (Braganga et al., 2020; Papini et al., 2021). Estudo do
Climate Policy Initiative (CPI) reforca a percepgio sobre o protagonismo
das cooperativas na exploragdo do ouro na Amazénia Legal. Segundo os
pesquisadores, “as dreas de PLG para a extragdo de ouro por cooperativas
na Amazdnia Legal, entre 2016 e 2023, equivaleram, em média, a cerca de
178% das dreas de pessoas fisicas e firmas individuais somadas” (Cozen-

dey & Chiavari, 2025, p. 8). A explora¢io de grandes extensdes de dreas

109 A Resolugio ANM n®208/2025 foi editada em junho de 2025, apds pressdo do Ministério Publico Federal,
do Tribunal de Contas da UniZo e da Advocacia-Geral da Unido, proibindo expressamente que um mesmo
titular detenha PLGs cuja drea total ultrapasse os limites previstos.
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estd associada, ainda, ao emprego de investimentos de altissima monta

(Cozendey & Chiavari, 2025; Instituto Escolhas, 2023).

PRIMEIRA VENDA E FORMALIZACAO DO METAL

Acdes: o ouro extraido das jazidas pode ingressar no mercado de dife-
rentes formas, a depender se foi extraido por mineradoras ou do garimpo
(Nico et al., 2023).

No caso do ouro extraido por mineradoras, que, em tese, operam
sob maior controle estatal, é possivel comercializar diretamente o ouro
como mercadoria. As empresas podem negociar diretamente com joalhe-
rias, industrias e até realizar a exportagdo para outros paises (Braganga
et al., 2020). O minério passa “por processos internos de registro, quan-
tificacdo, controle de qualidade e emissdo de notas fiscais eletronicas,
vinculando formalmente a produg3o 4 jazida autorizada. Os contratos
de venda s3o estabelecidos com refinarias, empresas do setor financeiro,
agentes industriais ou compradores internacionais, todos sujeitos a
controles tributdrios, auditorias internas e verificagdes de conformidade”
(Instituto Igarapé, 2025, p. 22). Assim, a rastreabilidade do ouro extraido
pelas mineradoras depende de mecanismos de governanga corporativa,
controles internos e verificagdes periddicas.

Por sua vez, o ouro extraido do garimpo deve, necessariamente,
ser comercializado para institui¢des financeiras legalmente autoriza-
das a realizar a compra: as DTVMs. O ouro do garimpo deve ser levado
a um Posto de Compra de Ouro (PCO) que ostente a bandeira de uma
DTVM, localizado dentro da regido aurifera. O PCO é uma empresa local
que funciona como um brago da institui¢do financeira no territérioll0,
estabelecendo com a DTVM um contrato de mandato mercantil. O PCO
atua tdo somente na compra do ouro, sem o direito de venda do produto

(Banco Central, 2017). Nesse momento, sdo emitidos documentos fiscais

110 Destaca-se que as maiores DTVMs que comercializam o ouro da Amazdnia, como a F.D. Gold, a Carol e a
Ourominas, tém suas sedes em grandes centros, como a cidade de S3o Paulo.
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e financeiros que vinculam o ouro a uma origem declarada, associada a
uma PLG. A verificagio realizada nessa etapa é documental, baseada nas
informagdes declaradas pelos vendedores e nos registros disponiveis.

As DTVMs e os PCOs a elas associadas sdo, assim, a porta de
entrada do ouro garimpeiro no sistema formal. Todo o ouro proveniente
do garimpo é, em principio, definido em lei como ativo financeiro. Apds
esse ingresso regular no sistema, o ouro pode vir a ser comercializado no
futuro como mercadoria (Braganca et al., 2020).

Todavia, conforme estudo do Instituto Igarapé (2025), na prética,
o ouro extraido dos garimpos costuma ser entregue a atravessadores,
compradores auténomos ou cooperativas, que consolidam pequenos
volumes de ouro provenientes de diferentes garimpos e formam lotes

maiores, que s3o encaminhados para refino ou comercializac¢do posterior:

Com frequéncia, essa consolidagio antecede a formalizacdo da
operacdo junto as DTVMs ou PCOs, que passam a figurar documen-
talmente como compradores do metal. A consolidacéo de lotes é
um dos pontos criticos dessa etapa, pois permite a mistura de ouro
de origens distintas sem mecanismos de comprovacio material.

(Instituto Igarapé, 2025, p. 23).

Atores: mineradoras; garimpeiros; cooperativas de garimpeiros; DTVMs,
PCOs.

REFINO

Acdes: o refino € responsdvel por transformar o ouro extraido em um
produto com pureza padronizada e valor comercial reconhecido, conver-
tendo o metal em lingotes ou barras. Diferente do beneficiamento inicial,
que busca apenas concentrar o ouro a partir do material lavrado e gera
produtos intermedidrios (concentrados, amdlgamas, ouro esponja ou ouro
doré de baixa pureza), no refino, o foco € a purificacdo e a padronizagio
do metal, fazendo uso de processos industriais controlados (Instituto

Igarapé, 2025).

OURO

As refinarias recebem ouro tanto de mineradoras industriais quanto
de garimpos, encaminhado pelas DTVMs e PCOs. Recebem, também,
sucata e ouro reciclado e sdo responsdveis pela purificacdo final e pela
padronizag¢io do produto. De fato, o beneficiamento realizado nas frentes
de extracdo garimpeira geralmente € insuficiente para atingir padrées
comerciais elevados de pureza, o que torna necessdria a etapa posterior
de refino em estruturas industriais especializadas (Ibidem). Nesse caso,
as refinadoras atuam como prestadoras de servigos para a DTVM, que,
depois, pode custodid-lo na Bolsa de Valores, comercializar as barras para
joalherias, indudstrias ou para outra institui¢do financeira, ou exportd-lo
(Banco Central, 2017).

E na etapa de refino que o vinculo entre o ouro refinado e sua
origem geogréfica se perde, uma vez que a padronizac3o elimina diferen-
cas fisicas entre lotes. E evidente, assim, a relevancia da devida diligéncia
das refinarias na aquisi¢io de ouro proveniente de intermedidrios que
consolidam produgio artesanal, pois existe um risco aumentado de
insercdo de produgio ilicita no mercado formal.

Segundo o Instituto Igarapé (Risso et al., 2021), 70% do ouro do
mundo € refinado e vendido por refinarias na Suica, incluindo o ouro do
Brasil. Ou seja, hd uma concentragio do mercado de ouro, o que pode ser
uma oportunidade em se tratando de demandas por responsabilizacio e
rastreabilidade na cadeia.

Atores: DTVMs, PCOs, mineradoras, refinarias.

COMERCIALIZACAO

Acdes: a partir do refino, o ouro pode ser direcionado ao mercado
interno ou ao mercado externo. Como se viu, 0 OUro que permanece no
territdrio nacional circula no mercado financeiro como ouro ativo finan-
ceiro ou instrumento cambial, ou entfo como mercadoria, empregado
em industrias que incorporam o minério na sua produgfo. J4 o ouro
destinado a exportacdo segue normas rigidas e depende de contratos
formais, documentacio padronizada e registros aduaneiros (Instituto

Igarapé, 2025). O Sistema Harmonizado, usado internacionalmente para
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classificar mercadorias comercializadas, classifica o ouro em formas
brutas, semimanufaturadas ou em pd, o que contribui para rastrear o
comércio internacional do minério (SISCOMEX, s.d.).

Os documentos de exportagio, todavia, ndo garantem que o ouro
exportado tenha procedéncia legal, pois a verificagio da origem material
do ouro depende da regularidade dos elementos anteriores da cadeia,
incluindo a checagem da legalidade da origem do produto nas fases
iniciais.

Atores: empresas exportadoras, tradings, refinarias.

USO FINAL E INCORPORACAO EM OUTRAS CADEIAS INDUSTRIAIS

Acdes: no caso do ouro mercadoria, hd ainda mais uma etapa na cadeia
de producdo, que € a transformacio do ouro em diferentes tipos de
produtos finais. O ouro pode ser adquirido por empresas de diferentes
segmentos para a utiliza¢fo na fabricagéo dos seus principais produtos.
Dessa forma, neste dltimo elo, o mineral é transformado e empregado
em diferentes destinacdes. Finalmente, os produtos acabados (joias,
aparelhos eletrénicos, instrumentos cientificos, automdveis, decoragdo
etc.) sdo comercializados para os consumidores finais (pessoas fisicas e
juridicas).

Atores: hd uma grande variedade de partes interessadas na aquisi¢do do
ouro, que incluem, entre outros, as joalherias, as empresas do setor de
tecnologia, a industria eletronica, a industria de equipamentos médicos

e odontoldgicos e a industria automobilistica.

Além dos atores direta e individualmente envolvidos nos processos de
extracdo e comercializacdo do ouro, cabe mencionar a existéncia de orga-
nizagOes representativas de alguns desses atores em dmbito nacional e
internacional, que possuem influéncia sobre a cadeia em um contexto
mais geral, tais como o IBRAM; a Associagdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa Mineral e Minerac¢do (ABPM); o Instituto Brasileiro de Gemas
e Metais Preciosos (IBGM); a Associac¢do Nacional do Ouro (ANORO); a
Associacdo Brasileira dos Metais Preciosos (ABRAMP); o International
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Council on Mining and Metals (ICMM), o World Gold Council, dentre
outras.

Além daqueles atores jd elencados acima, que participam dire-
tamente do processo produtivo (garimpeiros, mineradoras, DTVMs,
joalherias etc.), hd outros agentes que desempenham um papel rele-
vante na cadeia produtiva do ouro, seja por exercerem funcées de apoio
ou por atuarem na defini¢do das regras do jogo. No campo das fungdes
de apoio™
voltadas a mineracio; institui¢Ges financeiras que provém recursos para

, ressaltam-se institui¢des de ensino, pesquisa e tecnologia

o financiamento da produgio, dentre outros.
Ainda, existem aqueles atores envolvidos na defini¢do das regras do

"2, como o Congresso Nacional; as Assembleias Legislativas; os érgaos

jogo
do Executivo que possuem atribuicGes relacionadas a mineragdo, como
o Ministério de Minas e Energia, a ANM'”, a Receita Federal, os 6rgaos
ambientais, o Banco Central e a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM);
entidades que definem as politicas de comércio exterior; institui¢des do
Sistema de Justiga; organismos internacionais etc.

No ambito dos estados, hd também drgaos criados para supervisio-

nar a atividade de mineracdo em seus respectivos territorios:

. No Amazonas, a Lei Estadual n® 6.225/2023 criou a Secretaria de Estado
de Energia, Mineracdo e Gas. Além disso, a Assembleia Legislativa do

Amazonas possui Comissdes que se dedicam ao assunto, por exemplo, a

111 Os atores definidos na categoria “funcdes de apoio” ndo estdo diretamente envolvidos nas atividades do
ciclo produtivo, mas prestam diferentes tipos de auxilio para que a produgo aconteca, por exemplo, apoio
financeiro no caso das institui¢es financeiras e apoio técnico ou capacitagio dos profissionais no caso das
institui¢Ges de ensino e pesquisa.

112 Os atores elencados na categoria “regras do jogo” sdo aqueles responséveis pela defini¢do das leis, das
politicas publicas, das regulamentacdes e das normas sociais (FGV, 2021).

113 A ANM foi criada pela Lei n° 13.575/2017, a qual também define seu rol de competéncias, por exemplo:
“requisitar, guardar e administrar os dados e as informagdes sobre as atividades de pesquisa e lavra produzidos

”, «

por titulares de direitos minerdrios”; “estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdmicos
a serem atendidos pelos interessados na obteng¢3o de titulos minerdrios”; “consolidar as informagdes do
setor mineral fornecidas pelos titulares de direitos minerdrios, cabendo-lhe a sua divulgacio periédica, em

”, «

prazo ndo superior a um ano”; “emitir o Certificado do Processo de Kimberley”, dentre outras competéncias.
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Comiss?o de Recursos Minerais e Energéticos, instituida pela Resolu¢do
ne 426/2007.

No Maranhio, a Lei Estadual n® 9.380/2011 criou a Secretaria de Estado de
Minas e Energia. Além disso, a Resolug¢do n®13/2016 do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CONSEMA) instituiu a CAmara Técnica de Minerac3o
e Garimpo do colegiado.

Em Ronddnia, o Decreto Estadual n® 14.143/2009 estabeleceu a cria¢do
da Coordenadoria de Recursos Minerais dentro da Secretaria de Estado

do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM).

OURO
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FIGURA 11
Representacdo da cadeia produtiva do ouro

EXTRA(}KO E PRIMEIRA VENDA REFINO COMERCIALIZAQ.KO USO FINAL E INCORPORACAO
BENEFICIAMENTO INICIAL FORMALIZACAO DO METAL EM OUTRAS CADEIAS
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A contextualiza¢do da cadeia produtiva do ouro, com a sistematizacdo
das etapas e atores que a compdem, permite concluir que se trata de uma
cadeia complexa, que envolve multiplos atores com poder econémico e de
influéncia drasticamente distintos. Embora os fluxos de produc¢go do ouro
estejam devidamente regulados pela legisla¢io, a cadeia apresenta tragos
marcantes de ndo conformidade, que fazem com que a rastreabilidade
de sua origem seja um desafio particular. Para além da necessidade de
reforgar que os atores que operam de forma regular implementem siste-
mas de controle da origem do mineral, faz-se necessadrio incidir sobre as
multiplas “cadeias paralelas” do ouro que se fazem presentes na Amazdnia
e no Brasil, delineando estratégias para confrontar os meios empregados
para burlar alegislagdo.

De um lado, a mineragdo industrial exige monitoramento técnico,
auditorias de conformidade e aprimoramentos dos mecanismos de
controle e licenciamento ambiental. Por sua vez, o garimpo demanda um
outro conjunto de solugdes, incluindo regularizacdo fundidria, fiscalizagio
direcionada, melhoria de controles nas etapas iniciais da cadeia e a criacdo
de mecanismos de controle adequados a operagdes dispersas e moveis
(Instituto Igarapé, 2025).

As etapas iniciais da cadeia s3o mais suscetiveis a inser¢do de ouro
ilegal no mercado formal, o que se verifica, em grande medida, em razdo
da coexisténcia de trés fatores: (i) elevada atratividade econémica da
atividade; (ii) baixa presenca estatal em dreas remotas; e (iii) exigéncia
de documentagdo simplificada e que n3o permite a verificagio da regu-
laridade do ouro (Instituto Igarapé, 2025, p. 34). A fragilidade da cadeia
vislumbra-se especialmente na primeira venda do ouro, momento em
que o minério tem sua origem declarada formalmente, ja que ndo se exige
comprovacao material da origem e se admite a mistura de metais em lotes,
dificultando a rastreabilidade e a distin¢go entre a produc¢do regular da
extragdo ilegal.
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4.1.1.
A preparacdo para o garimpo:
financiadores e fornecedores de insumos

Existe um conjunto de processos que estrutura o inicio das operag¢des de
garimpo e determina sua capacidade de expansio e permanéncia em um
dadolocal. Isso envolve movimentagdes estratégicas que incluem o acesso
a crédito, a aquisi¢do de maquindrio e de outros insumos, a organizagio
logistica da atividade e a ocupagio territorial, com a abertura de clareiras,
implantagdo de estruturas provisorias para os trabalhadores e de plata-
formas de apoio a balsas e dragas. Cuida-se da chamada “etapa zero”,
que acontece antes da extrac¢do do ouro em si (Instituto Igarapé, 2025).

Sem duvida, é necessdrio contar com um amplo rol de insumos, que
incluem equipamentos e materiais, para viabilizar a obteng¢ado do ouro.
E o caso dos avides que levam e trazem suprimentos até os garimpos
localizados em dreas de dificil acesso na floresta; do maquindrio que
permite a extra¢do do minério, como balsas, dragas, retroescavadeiras
etc.; da gasolina e demais combustiveis necessdrios para alimentar os
motores dos equipamentos; do mercurio usado para a concentragio e
separacio do ouro, dentre outros.

O fornecimento dos insumos, especialmente daqueles que viabili-
zam a operacao dos garimpos, é uma importante etapa a ser observada
quando se pensa nas estratégias de combate as ilegalidades na cadeia, pois
pode contribuir para a identificacdo de pessoas envolvidas em situagoes
de extracdo ilicita do ouro.

Nesse sentido, o0 Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal
(PF) j4 deflagraram operag¢des com foco nos fornecedores de insumos, com
o objetivo de desmantelar operacées em garimpos ilegais. Essas opera-
¢Oes incluiram ag¢des que visavam aviadores e proprietdrios de balsas,
motores e outros maquindrios empregados na extra¢do do ouro (GL RR,
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2013; Bezerra, 2018). e até mesmo antenas de acesso a internet via satélite
utilizadas para facilitar a comunicagio dos garimpeiros™.

Outro foco de atengdo diz respeito ao financiamento dessas ativida-
des. Estudo do Instituto Escolhas revela que, muitas vezes, a dindmica de
compra e venda dos insumos € estruturada a partir de um sistema informal
de financiamento da atividade garimpeira ilegal, baseada na confianca.
Nessas relacGes, os fornecedores concedem crédito, assumem riscos e
participam do resultado da atividade. Em alguns casos, hd comerciantes
que disponibilizam linhas de financiamento préprias e facilidades para
a aquisi¢do dos insumos que serdo utilizados nos garimpos, oferecem
contratos de aluguel e, por vezes, se tornam “sdcias” dos garimpos, rece-
bendo o pagamento em ouro e arcando com parte do prejuizo, em caso
de apreensdo e destrui¢io dos equipamentos pelas autoridades (Instituto
Escolhas, 2023).

Essas relacGes informais, marcadas por vinculos entre os garimpei-
ros e agentes que controlam as rotas logisticas, o fornecimento de insumos
e a compra da producio, fortalecem circuitos econémicos opacos, que
operam em paralelo ao sistema financeiro formal, aumentando a vulne-
rabilidade da cadeia a ilegalidade (Instituto Igarapé, 2025). No entanto,
isso se deve, em grande medida, a prépria estruturagdo majoritariamente
ilegal da cadeia, que inviabiliza o acesso ao crédito formal, uma vez que as
institui¢des financeiras fazem exigéncias de comprovagio de regularidade
da operagio incompativeis com o carater predominantemente informal
do garimpo (Ibidem).

114 Para saber mais sobre a Operagio, acesse: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/04/12/operacao-

do-governo-em-terra-indigena-apreende-24-antenas-produzidas-por-empresa-de-musk-com-garimpeiros.

ghtml. Acesso em: 2 jul. 2024.
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4.1.2.
As dificuldades logisticas impostas pelo garimpo

A fiscalizagdo da cadeia produtiva do ouro € dificultada por caracteristi-
cas estruturais da prépria dindmica do setor. Trata-se de uma atividade
marcada por grande mobilidade: novas frentes de garimpo podem ser
abertas e abandonadas rapidamente, com base em informacges informais,
obtidas por redes de garimpeiros, radio ou redes sociais, bem como pela
andlise empirica de afloramentos ou dos sedimentos (Instituto Igarapé,
2025).

Mesmo as frentes jd estruturadas de exploracdo sdo muito dindmi-
cas. Nos rios, o uso de avides de pequeno porte, embarcagoes rapidas e
rotas clandestinas permitem que a produgio seja continuamente escoada,
facilitando a evasdo dos produtos — e, se necessdrio, dos envolvidos com
as atividades — e reduzindo a capacidade de fiscalizacdo (Ibidem).

Além disso, como se viu, a garimpagem frequentemente se apoia em
mecanismos de financiamento e redes de apoio informais, que asseguram
sua atuagdo de forma praticamente autossuficiente, quase que totalmente
paralela ao mercado formal, e pouco visivel ao controle estatal.

Esse conjunto de fatores — mobilidade, flexibilidade operacional,
capilaridade e informalidade — cria um descompasso estrutural entre a
dindmica do garimpo e a capacidade de atuagdo do Estado, comprome-
tendo tanto a atuagdo fiscalizatdria e preventiva do Poder Publico, como,
ao fim e ao cabo, a rastreabilidade da cadeia produtiva do ouro (Instituto
Igarapé, 2025).

4.1.3.
Fragilidade no controle da primeira aquisicao:
a lavagem do ouro ilegal

A cadeia produtiva do ouro no Brasil é marcada por praticas ilegais e pela
inserc¢do, no mercado formal, de minério extraido ilegalmente a partir da
ocultagio da sua origem real. A comercializa¢do do ouro pode se afastar do
percurso legalmente previsto em razio de: (i) fraudes para falsear a origem
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do ouro na negociag¢do com institui¢des financeiras; e (ii) negociagio do
ouro com atores que ndo sdo legalmente autorizados.

No primeiro caso, o ouro ilegal é declarado como proveniente de uma
4rea autorizada. E importante destacar a frouxidio dos mecanismos de
controle existentes para a aquisi¢io do ouro do garimpo pelas institui¢oes
financeiras. Até muito recentemente, a regularidade da primeira aquisi¢io
do ouro era presumida, com base na declaragio de origem do vendedor e
na Nota Fiscal (NF) de aquisi¢do emitida pelo PCO/DTVM. Assim, bastava
atrelar o ouro a uma PLG regularmente concedida pela ANM para a explo-
ragdo mineral, ainda que o produto nio tivesse essa origem, por meio da
mera indica¢do do numero de um titulo de extracdo valido perante o PCO,
que preenchia a NF de acordo com essas informacGes.

Dessa sistemadtica, resultam os “titulos fantasmas”, que nada mais
sdo do que PLGs regularmente registradas perante a ANM, porém que no
apresentam indicios de extra¢ido mineral. Também é comum a utilizag3o
de PLGs em operagdo, que registram quantidades elevadas de exploracao
mineral'. Tais praticas comp&em o que se chama de “lavagem do ouro”
— fazer com que o ouro de origem irregular entre no mercado como se
fosse legal.

Exigia-se da institui¢do financeira, tdo somente, que arquivasse
por 10 anos os dados de identificagdo do vendedor, a cdpia de sua carteira
de identidade (RG) e a declaragdo de origem do ouro. A NF emitida com
base na autodeclaragdo do vendedor constituia, nas etapas posteriores
da cadeia, a prova da regularidade da posse e do transporte do ouro e de
sua suposta origem legal.

Mais recentemente, a presuncéo de boa-fé foi superada por decisdo
do STF, como se verd em maior detalhe adiante, de modo que € necessdaria

115 No caso das PLGs em operagio, se fosse comparado o volume extraido de uma determinada PLG e o nimero
de registros de venda atrelados a essa PLG, seria possivel detectar indicios de fraudes, ou seja, casos em que o
numero de registros de venda extrapola a capacidade da PLG em quest3o. No entanto, essa comparagio ainda
nio é feita de modo automatizado e hd desafios para isso, uma vez que: (i) nfo sdo exigidos trabalhos prévios
de pesquisa mineral para a concessio da PLG; e (ii) os Relatdrios Anuais de Lavra (RAL), que s3o o instrumento
para o controle sobre a quantidade de ouro extraido de cada PLG, ainda n3o sdo cruzados com outros dados
custodiados pelo Poder Publico que poderiam indicar fraudes (por exemplo, dados da Receita Federal).
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a apresentagio de Nota Fiscal Eletronica (NF-€) detalhando a origem e a
verificagdo do titulo autorizativo de lavra emitido pela ANM. Os sistemas
implementados nesse sentido, no entanto, sdo bastante recentes e ainda
enfrentam dificuldades de integragdo. Além disso, a verificac¢do do titulo
autorizativo nfo necessariamente garante a andlise geoespacial da lavra.

Ressalte-se que, apds a primeira venda, o ouro € enviado as refi-
narias, onde a possibilidade de identifica¢do da origem geografica pelas
diferencas fisicas do material se extingue com a padroniza¢io do minério.
E evidente, assim, a relevincia dos controles sobre a primeira venda
realizada para as DTVMs e para os PCOs, bem como sobre as compras
realizadas pelas refinarias. Na auséncia de controles e de fiscalizagido
robusta, a lavagem do ouro se torna relativamente fécil e comum (Instituto
Escolhas, 2023). A esse respeito, o MPF j4 apresentou provas na A¢do
Civil Publica (ACP) n®1003404-44.2019.4.01.3902 (JFPA) ajuizada contra
orgios publicos e empresas de que hd PCOs que nem mesmo questionam
os vendedores sobre a procedéncia do ouro a ser adquirido. Nesses casos,
os proprios funciondrios do PCO preenchem os dados referentes a PLG,
usando titulos regulares cadastrados em sua base de dados para suprir a
exigéncia da legislagdo".

Até ojulgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 7273
e 7345 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2023, vigorava a presun-
¢do de boa-fé da pessoa juridica adquirente do ouro quanto as informacoes
prestadas pelo vendedor. Ou seja, presumia-se ndo apenas a legalidade
da origem do ouro apresentado pelos garimpeiros, sem qualquer andlise
da coeréncia ou veracidade das informacGes apresentadas, como também
aboa-fé das DTVMs e PCOs, independentemente das medidas adotadas
na compra do produto. No julgamento, o STF determinou a suspensio
da eficdcia do art. 39, § 4°, da Lei Federal n© 12.844/2013 e a adoc¢3o, por
parte do Poder Executivo da Unio, de: (i) um novo marco normativo para
a fiscaliza¢do do comércio do ouro, especialmente quanto a verificagdo da
origem legal do ouro adquirido por DTVMs; e (ii) medidas (legislativas,

116 Vide Agdo Civil Piblica n®1003404-44.2019.4.01.3902, JFPA.
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regulatdrias e/ou administrativas) que inviabilizem a aquisi¢io de ouro
extraido de areas de prote¢do ambiental e de Terras Indigenas.

Para além das prdticas de lavagem do ouro, é comum que, nas regides
garimpeiras, o ouro seja comercializado irregularmente para outros atores
que ndo sdo institui¢des financeiras, sem que haja sequer a emissio de NF.
N3o é raro que pessoas cheguem de avido ou hidroavido nas proximidades
dos garimpos e comprem o ouro pagando em dinheiro (Instituto Igarapé,
2025).

Além disso, os garimpeiros também costumam levar os resultados
de sua producao para negociar em cidades préximas. Em Boa Vista, por
exemplo, é conhecida a “Rua do Ouro”, onde ja foram noticiadas operacdes
ilegais de compra do ouro paralojas que, em tese, operam comercializando
apenas joias. A compra do ouro ilegal € uma realidade nos fundos desses
estabelecimentos, que adquirem o ouro em forma bruta, em pé ou no
formato de pedra, para transforma-lo em barras e vendé-lo para desti-
natdrios de fora (Ribeiro & Britto, 2021). Conforme depoimento colhido
pela imprensa: “Na joalheria, € s6 fachada, aquela pessoa € s6 laranja,
porque o dono da grana mesmo é um grande investidor de fora” (Ribeiro
& Britto, 2021).

Em vista desse panorama, tanto as DTVMs quanto refinarias e
empresas que adquirem ouro para a fabricac¢do de outros produtos estdo
em posicao estratégica para influenciar a regularidade e a rastreabilidade
na cadeia produtiva do ouro. As DTVMs atuam em um elo privilegiado,
no qual o ouro é inserido formalmente no mercado, o que faz com que
elas tenham grande influéncia e responsabilidade pela origem do que é
incorporado ao mercado brasileiro. Dessa forma, podem e devem adotar
protocolos mais robustos de gestdo de riscos e boas praticas na aferi¢do
da procedéncia do mineral adquirido (Braganga et al., 2020).

Ja as refinarias e empresas compradoras de ouro estdo em uma
posi¢do na qual podem e devem demandar explicac¢Ges dos seus forne-
cedores sobre a origem do ouro adquirido. Grandes refinarias e empresas
que utilizam o ouro para as mais diversas finalidades podem contribuir
significativamente para o fomento de uma cadeia produtiva mais respon-
savel, por meio da exigéncia de praticas de comercializagdo que adotem
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critérios sérios para assegurar que o ouro ndo tem origem ilegal. A atuacgdo
conjunta das empresas que integram os elos finais da cadeia, consumindo
o mineral, é importante para dar respostas mais incisivas ao mercado de
comercializagio ilegal do ouro.

4.2.
Transparéncia e rastreabilidade
na cadeia do ouro: marco atual

Jd existem normas, iniciativas e a¢gGes voltadas ao fomento da transparén-
cia e da rastreabilidade na cadeia produtiva do ouro no Brasil. Passa-se,
assim, a analisar as normas federais e dos estados da Amazdnia Legal
sobre a extracgdo e comercializagdo do ouro, em especial as previsdes
sobre o tema da rastreabilidade e da transparéncia na cadeia produtiva.
Busca-se, com isso, explicitar o que o ordenamento juridico em vigor prevé
sobre o tema e se essas disposi¢des sdo capazes de fazer frente ao atual
cendrio de ilegalidade disseminada.

Em seguida, é detalhada a atuagio do Sistema de Justi¢a no tema,
abrangendo a atuacdo do Ministério Publico e decisdes ja proferidas pelo
Poder Judicidrio envolvendo os deveres dos atores na cadeia produtiva do
ouro, com vistas a verificar quais responsabilidades vém sendo reconhe-
cidas e exigidas dos atores envolvidos na atividade de extracdo e comer-
cializagdo do ouro. Por fim, sdo mapeadas e analisadas as iniciativas ja
desenvolvidas pelo Poder Publico, pela sociedade civil e pelo setor privado
sobre a transparéncia e rastreabilidade na cadeia produtiva ora analisada.
Assim, busca-se tracar um quadro do cendrio atual dos instrumentos,
iniciativas e ag¢Oes relacionadas a transparéncia e a rastreabilidade na
cadeia produtiva do ouro que auxilie na identificacdo dos avangos que
estdo sendo feitos e tornar visiveis as lacunas ainda existentes.
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4.2.1.
As normas federais e dos estados
da Amazoénia Legal

O mapeamento das normas relevantes para a cadeia produtiva do ouro

em ambito federal e estadual™"®

revela uma regulamentagio anacrénica,
que “sujeita o garimpo a um regime juridico incompativel com a natureza
de suas atividades, visto que, atualmente, predominam no pais garimpos
que operam em escala industrial e empresarial, ocupando dreas similares
as de grandes mineradoras” (Cozendey & Chiavari, 2025).

Com efeito, a extragdo e a comercializagdo do ouro sio atividades
regulamentadas principalmente pelo Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei
Federal n® 227/1967), pela Lei Federal n® 7.805/1989, que cria o regime
de Permissdo de Lavra Garimpeira, e por normas da Agéncia Nacional de
Mineragio (ANM).

Em resumo, o ordenamento juridico prevé dois tipos de regime de
exploragio minerdria: a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), aplica-
vel a garimpagem, e a Concessao de Lavra, que se aplica a mineragao
industrial. A primeira pode ser obtida junto 8 ANM por pessoas fisicas
(garimpeiros) ou por pessoas juridicas (empresas individuais e coopera-
tivas) e se caracteriza pelo aproveitamento imediato de jazida mineral,

117 As normas federais foram mapeadas a partir da andlise das referéncias bibliogréficas e dos relatérios da
sociedade civil, bem como por meio de buscas exploratdrias na Pesquisa de Legisla¢do do Planalto. Por sua
vez, as normas estaduais foram mapeadas a partir da pesquisa com palavras-chave nos sites das Assembleias
Legislativas e da plataforma Leis Estaduais (disponivel em: https://leisestaduais.com.br/). A metodologia
detalhada para a pesquisa da legislacio estd descrita no Apéndice 1— Notas Metodoldgicas.

118 Os sites das Assembleias Legislativas possuem diferentes configuragdes, além de apresentarem os resultados
para as buscas de diferentes modos. Nesse sentido, nem todos os sites apresentam um metadado claro e explicito
indicando se a legislagdo buscada ainda se encontra, ou nio, em vigor. Destaca-se que Amazonas, Rondénia
e Roraima possuem portais de busca similares, que indicam a data fim de vigéncia e normas relacionadas.
No caso do Mato Grosso, o site apresenta o dado “vigente a partir de” para indicar o periodo de vigéncia da
norma. Nos outros estados, porém, ndo foi encontrada uma indicagéo clara sobre o status atual da norma.
Para contornar essa questdo, procurou-se sempre comparar, dentre os resultados obtidos a partir da busca
com palavras-chave, se havia meng&o expressa de uma norma posterior revogando uma norma anterior.
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independentemente de pesquisa mineral prévia. Ja a Concessio de Lavra
s pode ser obtida pelas industrias mineradoras apds a realizagdo de
pesquisa prévia.

As primeiras regulagGes que surgiram no século XX sobre a matéria
reconhecem e protegem a figura do garimpeiro: € o caso, por exemplo, do
Decreto Federal n°® 24.193/1934 e do C4digo de Mineragio de 1967. Isso
porque a garimpagem foi, tradicionalmente, associada a uma atividade
rudimentar, de pequena escala e artesanal, que empregava de técnicas e
instrumentos simples, desenvolvida por pessoas hipossuficientes. Esse
entendimento gerou reflexos para a regulacdo do tema e se cristalizou na
prépria Constitui¢do Federal de 1988 (Braganca et al., 2020), que esta-
belece que o Estado “favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a
promocgio econdmico-social dos garimpeiros” (art. 174, §3°).

Ao longo do tempo, no entanto, as praticas da garimpagem se
alteraram: a atividade tradicional e rudimentar passou a dar lugar a
atividades mais complexas, com emprego de maquindrio pesado, que
se assemelham cada vez mais 4 mineragdo em escala industrial, com a
injecdo de volumosos recursos financeiros, incidéncia sobre vastas dreas e
vultosa produgio agregada. Diante disso, ao invés de fortalecer os meca-
nismos de controle sobre a atividade, a legislacdo foi no sentido contrario:
expandiu as atividades potencialmente classificadas como “garimpagem”,
mantendo os incentivos e os beneficios atribuidos historicamente a esse
regime.

Particularmente, a Lei Federal n° 7.805/1989, que criou o regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), e a Lei Federal n° 11.685/2008, que
instituiu o Estatuto do Garimpeiro, implementaram uma indeterminagio
terminoldgica sobre o conceito de garimpagem. Ao contrario de normas
anteriores, deixaram de definir a atividade por seu cardter rudimen-
tar e individual, pelo uso de ferramentas artesanais e pela oposigdo a
exploragdo industrial de jazidas e passaram a definir a garimpagem de
forma tautoldgica, a partir da tipologia do mineral a ser lavrado, do local
de execucdo da lavra e da modalidade de titulo autorizativo minerdrio
aplicdvel (Braganca et al., 2020):
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Para o Estatuto do Garimpeiro, garimpo € o local onde s3o explorados
minerais previamente definidos em norma legal ou infralegal mediante
ato autorizativo consistente em permissio de lavra garimpeira, o que
equivale substancialmente ao conceito da Lei n° 7.805/1989.

Assim, (...) o cardter de rudimentaridade, tradicionalidade e
historicidade sdo deixados de lado, em prol de uma definicio de que
se constrdi em torno de um instituto juridico: a atividade econdmica
caracteriza-se como tal a partir do ato administrativo que a autoriza,

endo o contrdrio. (Braganga et al., 2020, p. 19) (grifo nosso).

Dessa forma, em vez de se conceder PLGs a atividades que preencham os
requisitos para serem consideradas garimpagem, a garimpagem passa
a ser definida como a atividade acobertada por uma PLG. A legislacdo
deixa de fazer mengio aos tragos de individualidade, tradicionalidade e
rudimentaridade e promove um alargamento indefinido na conceituagio
da atividade, o que acarreta, simultaneamente, inseguranca e ambigui-
dade entre o que é mineragdo de larga escala e o que é garimpagem e
qual regime juridico deve ser aplicado no caso concreto (Risso et al., 2021;
Braganca et al., 2020).

Os incentivos a garimpagem, em dmbito federal, resumem-se a
simplificagdo das normas e dos requisitos demandados para o exercicio
da atividade, em comparag¢ido com a mineracio industrial. Talvez o mais
claro exemplo dessa realidade seja a dispensa de pesquisa mineral prévia
(art. 19, pardgrafo unico, Lei Federal n® 7.805/1989).

Outros aspectos da autorizagdo e licenciamento desses empreendi-
mentos também evidenciam o perigo da confusdo dessas duas modalida-
des de exploragio e dos regimes juridicos aplicdveis. Em relagdo as lavras
garimpeiras, destacam-se a incidéncia de modalidades simplificadas do
licenciamento ambiental, as flexibiliza¢des indevidas no regime de licen-
ciamento ambiental da atividade e a falta de transparéncia na atuacdo da
ANM, que também tém enfraquecido o controle da atividade (Cozendey
& Chiavari, 2025).

De fato, a legislagdo classifica o garimpo como atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradac¢do ambiental (Resolugdo
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Conama n°237/1997), sendo previsto o licenciamento trifdsico como regra
geral, com a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Embora os
recursos minerais sejam bens da Unifo (art. 20, §1°, CRFB/1988), que tem a
competéncia exclusiva para legislar sobre jazidas, minas e recursos mine-
rais, o licenciamento ambiental da atividade mineraria é atribuido, em
regra, aos estados, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011. Assim,
cabe 4 Agéncia Nacional de Minerag¢io (ANM) autorizar a exploragdo (via
PLG ou concessio de lavra), o que depende do licenciamento ambiental
realizado em dmbito estadual.

Todavia, a simplificagdo do procedimento na Amazdnia Legal € uma
realidade em diversos estados (Cozendey & Chiavari, 2025). As Resolu-
¢bes n° 107/2013, 120/2015 e 162/2021, do Conselho do Meio Ambiente
do Estado do Pard (COEMA), por exemplo, enquadram como de impacto
local, sem qualquer respaldo técnico, as lavras garimpeiras de até 500
hectares, o que permite o emprego de procedimento simplificado para
a concessio das licengas ambientais, bem como a transferéncia dessa
competéncia a municipios sem estrutura técnica para tanto, o que tende
a prejudicar a prevencao e mitigacdo dos impactos socioambientais da
atividade. A matéria, alids, vem sendo debatida perante o Supremo Tribu-
nal Federal na ADPF 1104, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, ainda sem
decisdo. Nesse contexto, o proprio Estado do Para revogou essa resolugio
e expediu outra no lugar Resolugio COEMA n° 183/2024.

Em sentido semelhante, em Roraima, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente prevé a Licenca de Operacdo Unica, com a exigéncia de estudos
simplificados. Também no Amap4, a Lei Complementar n® 91/2015 prevé
a possibilidade do licenciamento da lavra garimpeira por meio da Licenca
Ambiental Unica. J4 em Rond6nia, h4d uma norma que dispde especifica-
mente sobre a exigéncia de que as dragas e balsas utilizadas no garimpo
possuam licenca de operagio expedida pelo drgdo ambiental, exigéncia
essa que ndo se repete em outros estados.

E digno de nota que as alteragdes promovidas no regime de licen-
ciamento ambiental pela Lei Federal n® 15.190/2025 criam um panorama
ainda mais preocupante, ao dar condi¢Ges para que 0s processos sejam
conduzidos sem anadlise prévia adequada de 6rgao ambiental capacitado.
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Em especial, o artigo 49, 819, inverteu a 16gica até entdo vigente, em
que norma geral e nacional estabelecia o rol exemplificativo de obras e
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, e transferiu aos entes
subnacionais a responsabilidade de definir as tipologias que representam
potencial poluidor e devem ser enquadradas como licencidveis (ABRAMPA,
2025b). Com isso, a norma promove a fragmentacéo federativa do licen-
ciamento ambiental, o que deve aumentar a inseguranca juridica e a
judicializagio, além de estimular uma “guerra de desregulacdo” entre os
entes federativos, visando atrair mais investimentos com a fragiliza¢do
das garantias ambientais (Ibidem).

Ainda, faltam informacdes publicas acessiveis a respeito do
licenciamento dessas atividades, o que impede o monitoramento pela
sociedade. Também nio € claro como as informagdes do licenciamento
ambiental s3o analisadas e utilizadas pela ANM antes da concessio das
PLGs. Ao contrdrio, a ANM permite que as informagdes sejam consideradas
sigilosas, a requerimento do titular da PLG (Cozendey & Chiavari, 2025).

Outro ponto de atencdo diz respeito ao Decreto Federal n°
10.965/2022, que alterou o Cédigo de Mineragdo (Repdrter Brasil, 2024).
Sob o pretexto de ampliar a atrag¢do de investimentos para o setor e alinhar
a legislacdo as diretrizes da Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal n°®
13.874/2019), a norma autorizou a concessdo automdtica de licengas
da ANM para a atividade de aproveitamento de recursos minerais, por
decurso de prazo. Em sintese, a norma estabelece que a analise dos pedi-
dos deve ser concluida pela ANM no prazo de sessenta dias, contados da
data de apresentagio da licenca ambiental competente; encerrado o prazo
sem manifestagdo, serdo produzidos os efeitos da efetivacdo do registro
(art. 39, 8810 e 20 do Decreto Federal n® 9.406/2018).

Também é importante destacar a fragilidade do regime excepcional
criado pelas chamadas Guias de Utilizac¢do (GU), previstas no art. 24 do
Decreto Federal n® 9.406/2018. Cuida-se de documento que autoriza,
excepcionalmente, a extracdo mineral antes da outorga da Concessio
de Lavra. Alegislacdo trata como excepcionais as seguintes situagdes: (i)
afericdo da viabilidade técnico-econdmica da lavra de substincias mine-
rais no mercado nacional e/ou internacional; (ii) a extrag¢do de substincias
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minerais para andlise e ensaios industriais; e (iii) a comercializa¢io de
substincias minerais, a critério da ANM, de acordo com as politicas
publicas. Ocorre que a licenga ambiental, antes exigida previamente a
emissdo da guia (Portaria DPNM n° 155/2016, arts. 106 e 107), passou a ser
exigida apenas mais tarde, admitindo-se a emissdo da GU sem a licenca
a partir das alteracdes introduzidas pela Resolu¢cdo ANM n° 37/2020. A
questio vem sendo discutida pelo MPF e pelo TCU, que entendem que as
GU passaram a ser usadas de forma rotineira para fins comerciais, sem
vinculo real com testes, ensaios ou comprovacio de viabilidade e sem
justificativa individualizada da excepcionalidade de cada caso (Pajolla,
2026; Lambranho, 2025; Bitencourt, 2026a).

Além disso, até muito recentemente, outras duas previsdes normati-
vas de cardter simplificador para as lavras garimpeiras eram aplicadas. Em
primeiro lugar, presumia-se a legalidade do ouro adquirido dos garimpos e
aboa-fé do adquirente, o que, na pratica, eximia as empresas compradoras
de responsabilidade pela origem do produto. Também se admitiam, nas
operacGes com ouro, as notas fiscais fisicas, o que facilitava a inscri¢io
de informagdes falsas ou adulteradas e dificultava o cruzamento de
dados e as ac¢Ges de fiscalizagdo. Todavia, tais normas foram alvo de uma
transformacgdo regulatdria relevante a partir de 2022 (Instituto Escolhas,
2023; WWF, 2025).

A presuncio de boa-fé estava prevista no artigo 39, §4°, da Lei
Federal n® 12.844/2013. A norma permitia que as DTVMs nio adotas-
sem nenhum mecanismo de checagem de informacgdes nem exigissem
comprovagdes adicionais para concluir transag¢des. Bastava a declaragdo
do vendedor para se eximir de qualquer questionamento sobre a origem
do ouro adquirido. A inconstitucionalidade do dispositivo legal foi arguida
perante o STF em 2023, nas ADI 7273 e 7345, e reconhecida pelo Tribunal
em 2025.

Outras medidas administrativas relevantes foram adotadas para
aperfeicoar os controles existentes sobre a cadeia. A Resolugio ANM
n°103/2022 instituiu o Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de
bens minerais oriundos de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) para
registrar os primeiros adquirentes de minérios em sistema proéprio,
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de modo a possibilitar o cruzamento de dados e apoiar a fiscalizac¢do
(WWF, 2025, p. 5).]J4 a Resolu¢do ANM n° 122/2022 alterou os valores das
multas aplicaveis em casos de descumprimento das obriga¢des previstas
na legisla¢do do setor mineral (Ibidem). Por fim, a Resolugdo ANM n°
129/2023 introduziu regras visando coletar informagdes e cadastrar os
clientes envolvidos direta ou indiretamente na aquisi¢cao de minerais
como diamantes, pedras coradas, ouro e prata, para combater a lavagem
de dinheiro, o financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa (Ibidem).

A Receita Federal, por sua vez, editou a Instru¢do Normativa n®
2.138/2023, estabelecendo regras para a Nota Fiscal Eletrénica do Ouro
Ativo Financeiro (NF-e), voltada ao registro de opera¢des com ouro como
ativo financeiro ou instrumento cambial. J4 o Banco Central incluiu as
operacdOes relacionadas a primeira aquisi¢do e ao mercado de ouro em
geral como passiveis de comunicagdo ao Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (COAF), por suspeita de indicios de fraudes, lavagem de
dinheiro e oculta¢do patrimonial (Instrugdo Normativa BCB n° 461/2024)
(WWF, 2025, p. 6).

Tais medidas tém o potencial para aperfeicoar os controles sobre
a cadeia produtiva do ouro no Brasil. Nao obstante, ainda persistem
fragilidades regulatdrias importantes no que se refere a adocdo de boas
praticas para controle da origem do minério. De maneira geral, alegislacao
federal ndo estabelece obrigacGes robustas voltadas aos atores da cadeia
que adquirem o ouro, em especial para as DTVMs e as refinarias, para que
adotem cautelas e estratégias de confirmacgo da procedéncia do ouro.

Outra questdo se refere as informacdes que sdo produzidas. Na
cadeia produtiva do ouro, diferentes drgdos estdo a cargo da gestdo de
diferentes dados, que ainda nfo sdo automaticamente comparados. Por
exemplo, a Receita Federal tem acesso as Notas Fiscais emitidas nos PCOs,
com aindicagdo da suposta PLG de origem. A ANM tem acesso aos dados
de recolhimento da CFEM enviados pelas institui¢Ges financeiras que
realizam a primeira compra, com a indica¢io da suposta PLG de origem,
além dos Relatdrios Anuais de Lavra (RALs) enviados por garimpo ou
por cooperativa relatando os resultados da exploracdo mineral, e dos
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dados de todos os titulos concedidos no pais, por meio da plataforma
SIGMINE'”. J4 os drgdos ambientais gerenciam os dados sobre as licengas
ambientais, dados dos indices de desmatamento e a listagem de atividades
inscritas nos Cadastros Técnicos de Atividades Potencialmente Poluidoras,
além de informacGes mais gerais sobre os imdveis, como CAR, embargos,
entre outras. O cruzamento dos dados poderia indicar a ocorréncia de
ilegalidades na primeira aquisi¢do do ouro, por exemplo, comparando-se
os dados das Notas Fiscais, dos RALs e a andlise georreferenciada das
PLGs indicadas. A estratégia, alids, jd foi utilizada pelo MPF, como serd
aprofundado mais adiante.

Ressalte-se que a Resolu¢do ANM n° 01/2019 faculta a qualquer
pessoa natural obter vista e copias dos autos de qualquer processo mine-
rario, observadas as restri¢des incidentes, o segredo industrial e infor-
magOes que possam representar vantagem competitiva a outro agente
econdmico (Decreto Federal 7.724/2012, art. 59, §2°). Anorma admite, no
entanto, a restri¢do de acesso a informagdes nos autos minerdrios para
fim de prote¢do baseada no interesse publico, necessdria a preservagdo
da seguranca da sociedade e do Estado, o que em todo caso depende de
decisdo fundamentada da Diretoria Colegiada da ANM, evidenciando
que, a0 menos em tese, a publicidade dos dados deve ser a regra, e o sigilo,
excecao.

Especificamente quanto a rastreabilidade do ouro e 4 identificacdo
daregularidade ambiental da sua origem, ndo existem, de maneira geral,
normas especificas com essa finalidade no 4mbito federal e nos estados
da Amazdnia Legal. O Tocantins € o unico estado que possui uma legis-
lagdo cujo objeto central € dispor sobre a “rastreabilidade dos produtos
primdrios resultantes da extragido mineral”, a Lei Estadual n°® 4.046/2022.

A norma prevé conceitos e objetivos gerais, sem estipular comandos
especificos para a operacionalizacdo de um possivel sistema para a rastre-
abilidade mineral. Ressalte-se que o conceito de rastreabilidade daleido

119 Disponivel em: https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=6a8f5ccc4béa-
4c2bba7975922952d908. Acesso em: 20 jun. 2024.
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estado do Tocantins menciona “o acompanhamento das informacGes
referentes as fases que compdem a cadeia extrativa de minérios, permi-
tindo seguir os produtos resultantes da extracdo de minérios realizada
por mineradoras devidamente registradas nos drgdos competentes”.
Tal conceituagio, caso seja tomada de modo literal, exclui os garimpos
e ignora o problema latente da ilegalidade no elo da extragdo do mine-
ral, o que torna insuficiente o objetivo de alcan¢ar apenas mineradoras
“regulares”.

Além disso, a unica obrigag¢do imposta aos atores econdmicos € a de
arquivar, por 5 anos, os documentos fiscais de extra¢do, movimentagio e
comercializac¢do dos produtos resultantes da exploracdo dos minérios das
jazidas, para eventual consulta do 6rgdo competente (art. 3°). No entanto,
tal obriga¢io j4 existe no arcabouco federal (Lei Federal n©12.844/2013), e
anorma estadual ndo avanga no sentido de atribuir comandos especificos
e deveres de cautela aos atores que operam em diferentes elos da cadeia.
Alei também institui a Guia de Transito Mineral (GTM), documento que
deve acompanhar o trinsito dos produtos resultantes da extragdo de
minérios. A GTM, em conjunto com a NF eletronica, constituiria as bases
para a rastreabilidade, mas ainda carece de regulamentagio.

Aregulamentagio do tema foi atribuida a um Grupo de Trabalho,
coordenado pela Agéncia de Mineracdo do Estado do Tocantins (AMETO),
instituido pelo Decreto Estadual n® 6.916/2025. Caberd ao grupo definir
as diretrizes para fiscalizacio e controle das obrigacGes dos agentes
econdmicos da cadeia mineral, regulamentar a GTM e os mecanismos
de rastreabilidade mineral, estabelecer procedimentos para organizagdo e
integracdo eletrénica das informacdes e propor normas complementares
sobre san¢des e mecanismos de conformidade.

Em alguns estados, como no Maranh@o, no Pard e no Tocantins, ha
normas que restringem a garimpagem em cursos d’dgua ou nas margens
dos rios, em razdo do seu potencial de causar degradacdo da qualidade
ambiental. No entanto, € possivel que haja questdes quanto a implemen-
tacdo desses comandos, especialmente no Pard, onde a Lei Estadual n°
5.630/1990 ndo prevé penalidades em caso de descumprimento.
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Ja em relacdo ao manuseio do mercurio, ndo foram mapeadas normas
sobre o tema em todos os estados. A esse respeito, destaca-se o estado
do Pard, que possui disposi¢Oes especificas na Politica Estadual de Meio
Ambiente.

Também h4 particularidades estaduais no que se refere a possibili-
dade de extragdo do ouro em Unidades de Conservagido. No Mato Grosso,
a minerac¢do em Reservas Extrativistas (RESEX) € proibida, como regra
geral. Todavia, ndo é mencionado se a proibicdo se estende ao garimpo,
nem se a proibic¢do se estende para outras tipologias de Unidade de
Conservagdo. No Maranh3o, a exploragio de minerais em UCs de Uso
Sustentdvel s6 € possivel no caso dos minerais considerados estratégicos,
como € o caso do ouro. No Amazonas, a Lei Complementar Estadual n®
53/2007 prevé a seguinte infra¢do: “executar pesquisa, lavra ou extragio
de recursos minerais, exceto garimpagem, em Unidade de Conservagio
sem a competente autorizag¢do, permissao, concessao ou licenca ou em
desacordo com a obtida — Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
por metro cibico, hectare ou fragio” (grifo nosso). Causa estranhamento a
exclusdo da garimpagem, visto que ndo hd outro artigo nesta lei prevendo
infracdo relacionada a atividade, de modo especifico.

Nem todos os estados possuem leis especificas instituindo politicas
minerdrias. A esse respeito, destaca-se a politica do Par4, instituida pela
Lei Estadual n° 6.376/2001. A lei, no entanto, nada menciona sobre o
combate ao desmatamento ou a grilagem na cadeia produtiva do ouro,
contendo disposi¢des mais genéricas sobre principios, objetivos, diretrizes
e 6rgdos que possuem competéncias dentro da politica.

E interessante notar que quatro estados — Pard, Rondonia, Amapd e
Mato Grosso — possuem leis que instituem a data comemorativa do “Dia
do Garimpeiro”, tendo como justificativa a importéncia histdérica da figura
do garimpeiro para o “desbravamento” das terras e para a economia dos
estados. Ou seja, é importante ter em mente o valor cultural do garimpo
nesses estados. A importancia que a atividade assume nesses espagos é
reforgada por previsdes nas Constitui¢des estaduais, segundo as quais o
estado deve apoiar e estimular a organiza¢do dos garimpeiros em forma
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de associacdo e cooperativas, visando a sua “promoc¢do econdmico-social”,
em linha com a Constitui¢ido Federal.

No mais, hd normas que, ainda que ndo digam respeito diretamente
a estruturacio das atividades associadas a cadeia produtiva do ouro e
a rastreabilidade dos produtos, fornecem insumos relevantes para se
pensar no tema. No Mato Grosso, a Lei Estadual n® 7.606/2001 instituiu
o Programa de Desenvolvimento da Minerag¢io no Estado, que prevé
incentivos fiscais 4s empresas que atenderem as precondig¢des defini-
das para o segmento mineral, que vdo desde a qualificacdo da mao de
obra ao cumprimento de quesitos ambientais. A 16gica dos incentivos
poderia ser usada para fomentar a entrada das empresas em arranjos de
rastreabilidade.

J4 em Rondénia, o Decreto Estadual n® 7.001/1995 prevé os
documentos a serem apresentados pelas cooperativas de garimpeiros a
reparti¢do fazenddria, como relatdrio da producdo de minério e mapa com
demonstrativo —informagdes que, eventualmente, poderiam ser cruzadas
para se identificar a regularidade da origem do ouro. Por sua vez, no Par4,
o Decreto Estadual n° 1.535/2016 instituiu o GT Tapajds, com o objetivo
de gerir as a¢Oes necessarias para solucionar questdes decorrentes da
atividade de mineragio naregido do Tapajos, o que pode inspirar possiveis
estruturas de governanga em outros locais.

As tabelas do Apéndice 4 sistematizam os principais achados do
mapeamento legislativo, sendo a primeira referente a legislagio federal
e a segunda referente a legislacdo dos estados. O mapeamento apresenta
as normas que versam sobre a atividade minerdria propriamente dita,
mas também inclui normas relativas a regulagio financeira, tendo em
vista que o ouro pode circular como ativo financeiro, além de normas
ambientais e normas que regulam os direitos dos povos e comunidades
indigenas, profundamente afetados pela garimpagem ilegal e em cujas
terras frequentemente se encontram jazidas auriferas.

Assim, foram contempladas no mapeamento normas que versam
sobre diversos aspectos da extracdo e comercializa¢io do ouro, a fim de
permitir uma compreensdo ampla dos controles jd exercidos e dos dados
ja produzidos sobre a cadeia. Isso inclui regras sobre:
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O licenciamento ambiental das lavras e, eventualmente, dos seus equipa-
mentos individualmente considerados, como dragas e balsas;
Ainsercdo das lavras em listagens de atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, para fins de inscri¢io nos Cadastros Técnicos
Estaduais de Atividades Potencialmente Poluidoras e de pagamento das
Taxas de Fiscalizacdo Ambiental;

A possibilidade de responsabilizac¢io por danos ao meio ambiente decor-
rentes das atividades relacionadas a extragdo e a comercializac¢do do ouro;
Cautelas a serem observadas na manipulac¢do do mercurio;

A possibilidade, ou nfo, de exercer a garimpagem em Unidades de
Conservagao;

A coexisténcia entre as lavras e a preservacio dos recursos hidricos; e
PrevisGes de natureza tributdria, no que se refere as hipdteses de inci-
déncia do IOF ou do ICMS, conforme se trate do ouro ativo financeiro/
instrumento cambial ou do ouro commodity, bem como sobre os docu-
mentos que devem ser apresentados por cooperativas de garimpeiros as

reparticOes fazenddrias.
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Projetos de Lei relevantes em andamento° ™

PL n°836/2021

Ementa: Dispie sobre normas de controle de origem, compra, venda e transporte
de ouro no territdrio nacional, altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, e revoga
dispositivos das Leis n° 12.844, de 19 de julho de 2013, e n° 11.685, de 2 de junho de
2008.

Dentre as disposigoes, o PL prevé que as instituicoes financeiras deverdo manter
estruturas de gerenciamento de risco capazes de identificar, mitigar e controlar os riscos
advindos da aquisicdo de ouro. Além disso, prevé um rol de impedimentos para pessoas
que ocupam determinados cargos em instituicoes financeiras que realizam a primeira

aquisi¢do do ouro (por exemplo, ser titular de processos minerdrios).

PL n°2.159/2022

Ementa: Altera as Leis n° 7.766, de 11 de maio de 1989, e n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, e institui novos
pardmetros para a compra, a venda e o transporte de ouro em territério nacional bem

como define infrages administrativas e penal e respectivas sangoes.

Dentre as disposigdes, o PL prevé novas exigéncias para a primeira aquisicdo
do ouro, como a prova do lastro minerdrio, do lastro ambiental, a Guia de Transporte
e Custddia do Ouro e a Nota Fiscal eletronica. As instituicoes deverdo registrar eletro-

nicamente na ANM a documentagdo recebida. Prevé também que a saida do ouro

120 Para a elaboragdo deste relatdrio, a iltima atualizagdo consultada sobre os PLs foi feita em 30 abril de 2026.

121 E digno de nota o PL 191/2020, apresentado em 6 fev. 2020 pelo Poder Executivo federal, que propunha
regulamentar o § 1° do art. 176 e o § 3° do art. 231 da Constitui¢io Federal para estabelecer as condi¢des especi-
ficas para a realiza¢do da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento
de recursos hidricos para geragio de energia elétrica em Terras Indigenas, além de instituir a indenizagio pela
restri¢do do usufruto dessas terras. O projeto foi retirado, a pedido do Poder Executivo (Mensagem 107/2023),
por entender que abria “a possibilidade de presenca maciga de atividades de mineragio em Terras Indigenas,
situagdo que seria capaz de fazer a tragédia dos IJanomami se repetir em muitos outros pontos do territdrio
nacional”. A mensagem faz referéncia a realidade do povo Yanomami, em Roraima, no inicio de 2023, onde
se identificou: “invas@o das terras indigenas por parte de garimpeiros, houve morte e casos gravissimos de
desnutri¢do em criangas e indices absolutamente alarmantes de doengas graves”.
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da drea de extragdo estard condicionada a marcagdo fisica, por meio de marcadores
moleculares, conferindo um lote 1inico ao metal, que ndo poderd ser alterado nas etapas
seguintes da cadeia.

PL 1n°2.580/2023

Ementa: Dispée mecanismo de rastreamento digital obrigatdrio para operagies

envolvendo ouro.

Dentre as disposicées, o PL prevé que o Poder Piblico deverd introduzir
mecanismo de rastreamento digital do ouro produzido e comercializado em territorio
nacional, no qual deverdo ser inseridas todas as informagoes de procedéncia e transagies
envolvendo o mineral. Prevé também que o mecanismo seria obrigatdrio, como tinica

forma de provar a regularidade.

PL n°2973/2023
Ementa: Altera a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, para prever a possibilidade

de outorga de lavra garimpeira em drea onerada por requerimento de pesquisa ou
autorizagdo de pesquisa.

Propée permitir a emissdo de PLG para o exercicio de garimpo em dreas de
pesquisa mineral prévia de indistrias de mineragdo, mesmo em hipdtese de discor-
ddncia das titulares das dreas. Também pretende aumentar a lista de minerais que

podem ser explorados por garimpos.

PL n°3.025/2023
Ementa: Dispie sobre normas de controle de origem, compra, venda e transporte de

ouro no territorio nacional e altera a Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989.

Trata-se de PL elaborado por um Grupo de Trabalho coordenado pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso apds
o julgamento da ADI n° 7.273 pelo STF. O projeto procura estabelecer um sistema de
rastreabilidade e abrir espago para responsabilizar toda a cadeia de compra e venda
do metal. Dentre as disposicdes, prevé que a primeira venda do ouro deve ser realizada
somente pelo titular da PLG ou pelo mandatdrio legalmente constituido a instituicdo
financeira autorizada e que todas as movimentagdes do ouro no Brasil devem ser
acompanhadas da Guia de Transporte e Custddia de Ouro, cuja expedicdo deve ser

feita pelo vendedor em cada transagdo, com niimero de registro inico. Dessa forma, a
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prova da regularidade da posse e do transporte de ouro serd realizada: (i) até a primeira
aquisicdo mediante a apresentagdo da respectiva Guia de Transporte e Custddia de
Ouro; e (ii) apds a primeira aquisicdo mediante a apresentacdo da respectiva Nota
Fiscal emitida eletronicamente, relativa a vltima transagdo, e da Guia de Transporte
e Custddia de Ouro, sem prejuizo de outras informagdes exigidas pelas autoridades.
Propde, ainda, um sistema de rastreabilidade por meio da marcagdo fisica definitiva
do metal e do registro de todas as transagoes ao longo da cadeia produtiva.

Texto alternativo do PL, apresentado pelo relator, foi aprovado pela Cdmara
dos Deputados, incluindo mudangas relevantes em relagdo a versdo original do texto.
Diversos setores, ligados tanto a mineragdo quanto ao meio ambiente, criticam a
atribuigdo exclusiva da marcagdo fisica e digital do ouro a Casa da Moeda, em vez da
ANM (Lovisi e Scofield, 2026; Instituto Escolhas, 2026; Piovesan e Miranda, 2026).

Em sintese, a preocupagoes sdo:

. Dificuldade de alterar o modelo de operagdo caso seja necessdrio, jd que
a norma daria exclusividade legal de operagdo a uma empresa deter-
minada, sem expertise comprovada no setor, que ndo tem unidades nos
estados ricos em ouro, em um contexto de mercado de baixa confianga,
em vez de atribuir a ANM a faculdade de regulamentar o sistema;

. A taxa de utilizacdo do sistema para viabilizar a operagdo da Casa
da Moeda pode elevar os custos de transagdo e aumentar a comple-
xidade das operagoes para aqueles que atuam dentro da legalidade; e

. A definigdo na lei de marcagdo fisica do ouro pode criar um sistema
de certificagdo frdgil, que permite a lavagem do ouro ilicito, sendo que
poderia haver uma definicdo posterior da tecnologia a ser usada na

rastreabilidade.
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PL 1n°3.587/2023

Ementa: Estabelece procedimento para certificagdo de ouro produzido com padries

de sustentabilidade socioambiental, regula a compra, venda e transporte de ouro como
ativo financeiro, institui o sistema de rastreamento da produgdo de ouro em territdrio
nacional e cria o Banco Nacional Forense de Perfis Auriferos.

O Banco Nacional Forense de Perfis Auriferos (BANPA) é definido como o
“sistema de informacoes e gerenciamento de dados destinado ao armazenamento,
andlise e caracterizagdo de amostras de ouro, em qualquer estado de pureza ou refino, e
de dados relacionados aos perfis auriferos das provincias brasileiras e do ouro importado
ou em circulagdo no territorio nacional” (art. 29 IV). Dentre outras disposicoes, o PL
prevé a criagdo do Sistema de Gestdo de Rastreamento do Ouro (SIG-Ouro) e impde
novas obrigagdes tanto ao titular do direito minerdrio como a institui¢do financeira
que adquire o ouro (por exemplo, informar ao SIG-Ouro a producdo mensal de ouro
e realizar andlise geoquimica de amostra de ouro adquirida para cada PLG, com

periodicidade minima anual, e remeter para registro no BANPA, respectivamente).

PL n°957/2024

Ementa: Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, o Cddigo
de Mineragdo, da Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, e da Lei n°® 7.805, de 18 de
julho de 1989.

Confere maior abrangéncia ao conceito legal de garimpo, caracterizando-o como
atividade exercida “independentemente da técnica utilizada e da escala de producdo”,
reconhecendo a mudanga no perfil da atividade, mas sem afetar os beneficios jd atribui-

dos a atividade garimpeira pela legislacdo. Busca, ainda, agilizar o processo minerdrio.

PL n°2417/2024

Ementa: Proibe o uso de merciirio no aproveitamento de substdncias minerais.

A proposigdo contém apenas trés artigos, nos quais proibe o uso de merciirio
para o aproveitamento de qualquer substdncia mineral, estabelece que a norma
entra em vigor dois anos apds sua publicagdo e revoga disposicoes em contrdrio. A
proposta legislativa atende aos compromissos assumidos na Convengdo de Minamata
sobre Merciirio, por meio da qual os paises signatdrios se comprometeram a proibir a
exploragdo de novas minas para produgdo de merciirio (art. 3.3) e a reduzir (e, quando
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vidvel, eliminar) o uso de merciirio na exploragio aurifera (art. 7.2). A Convengdo, jd
ratificada pelo Brasil, entrou em vigor em 2017.

Sobre o tema, veja-se também a Nota Técnica do Ministério Piiblico Federal — 6°
Oficio de Coordenagdo de Integracdo da Tutela Ambiental — Combate ao Garimpo
Ilegal (MPF, 2026h). O documento ressalta que “o regime juridico que ainda sustenta
a possibilidade de utilizacdo do merciirio baseia-se essencialmente nos Decretos n°
97.634/1989 e n° 97.507/1989, os quais instituiram um modelo de controle adminis-
trativo e de licenciamento condicionado. Na prdtica, tal modelo acabou por conferir
um indevido ‘véu de legalidade’ ao emprego de uma substancia cuja circulagdo no

mercado nacional é amplamente marcada por cadeias de abastecimento ilicitas”.

Normas internacionais relevantes

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (EUA)
A Segdo 1502 da Lei de Reforma e Protegdo ao Consumidor Dodd-Frank Wall
Street exige que as empresas de capital aberto dos Estados Unidos verifiquem,
nas suas cadeias de produgdo de estanho, tungsténio, tdntalo e ouro, se os
minérios podem ser origindrios do Congo ou de paises vizinhos. As empresas
devem tomar providéncias para lidar com riscos identificados, além de auditar
e divulgar tais medidas perante a Comissdo de Valores Mobilidrios dos Estados
Unidos (Instituto Escolhas, 2022b).

Regulamento (UE) 2017/821 (Unido Europeia)

Estabelece as obrigagoes de devida diligéncia da cadeia produtiva para os impor-
tadores de estanho, tdntalo, tungsténio e ouro origindrios de dreas afetadas por
conflitos e de alto risco, de acordo com as cinco etapas do Guia da OCDE de
Devida Diligéncia para Cadeias de Suprimento Responsdveis de Minerais de
Areas Afetadas por Conflitos e de Alto Risco (Instituto Escolhas, 2022b).
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4.2.2.
A atuacdo do sistema de justica

A partir do panorama normativo vigente sobre a rastreabilidade da cadeia
produtiva do ouro, passou-se a um mapeamento da atuac¢io do Minis-
tério Publico e das decisdes jd proferidas pelo Poder Judicidrio brasileiro
envolvendo o tema, especialmente quando associado ao combate ao
desmatamento e a grilagem de terras, com vistas a obter uma compre-
ensdo mais ampla do tratamento que o sistema de justica vem conferindo

as questdes aqui colocadas.™*

4.2.2.1.
Iniciativas do Ministério Piublico

O Ministério Piblico Federal (MPF) e os Ministérios Publicos estaduais
tém desempenhado um papel relevante ao longo dos anos no combate
as ilegalidades na cadeia produtiva do ouro e no desmantelamento de
organizag¢des criminosas que se beneficiam dos lucros auferidos a partir
da comercializag3o ilegal do ouro. Especialmente na Regido Norte do pais,
as a¢des do Ministério Publico tém se direcionado a investigag¢io sobre os
garimpos ilegais que se proliferam em espagos especialmente protegidos,
e sobre os possiveis atores que detém relagido com a prética ilegal.

A criagio da Forga-Tarefa Amazonia (FTA), em 2018 (Portaria PGR/
MPF n° 675/2018), foi um importante marco na atuag¢io da institui¢do
na cadeia do ouro. A Forca-Tarefa foi criada em razido do cendrio de
crescente desmatamento no bioma, com o objetivo de fortalecer o papel
do Ministério Publico no combate aos ilicitos socioambientais (desma-
tamento, grilagem, minerac3o ilegal, violéncia rural, dentre outros) e
ao crime organizado (CNMP, s.d.; MPMT, 2021). Os membros da FTA
desenvolveram a¢des em diferentes frentes para o combate ao garimpo

122 Os procedimentos e processos analisados foram atualizados até 2 de maio de 2026.
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ilegal, especialmente em espagos especialmente protegidos, como Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao.

De fato, o trabalho do MPF no combate ao garimpo ilegal na Regido
do Tapajds foi o vencedor da categoria “Promocao de Direitos” na edi¢do
2022 do Prémio Republica™. O MPF também produziu o documentdrio “O
rastro do garimpo: povo Yanomami”, que foi vencedor do Prémio Comu-
nicacdo e Justiga de 2023™*. Outra producio relevante foi a publicacdo
do manual “Mineragio ilegal de ouro na Amazdnia: marcos juridicos e
, que busca elucidar e diagnosticar o quadro
legislativo aplicdvel a extragdo de ouro, assim como apontar as falhas
legislativas e regulamentares (Braganga et al., 2020).

O 6rgdo tem atuado extrajudicialmente, por meio da elaboracao de
recomendagdes, realizagdo de reunides com 6rgdos do Poder Executivo
e articulacdo com parceiros da sociedade civil e da academia. Um exem-
plo de atuagdo nesse sentido foi a recomendagio do MPF expedida em
margo de 2025 ao Ministério do Meio Ambiente para que fosse criado um
cadastro técnico federal, sob controle do Ibama, para registro, controle
e fiscalizagdo do comércio e da utilizagdo de maquindrio em atividades
de garimpo/minera¢do, como dragas, balsas, escavadeiras hidrdulicas,
retroescavadeiras, entre outros (MPF, 2025g). O documento toma por base
um relatério do Greenpeace Brasil, que revelou que, entre 2021 e 2023,
176 escavadeiras operaram ilegalmente nas Terras Indigenas Yanomami,

questdes controversas”'?®

Munduruku e Kayapd e sugere o monitoramento das mdquinas para
bloquear seu uso em locais proibidos (Greenpeace, 2023). Apds reco-
mendagio, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) encaminhou ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) uma proposta de resolucdo para

12.3 Para saber mais, acesse: https://www.anpr.org.br/comunicacao/noticias/premio-republica-em-2022-

atuacao-no-para-venceu-na-categoria-promocao-de-direitos. Acesso em: 13 jul. 2026.

124 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kXCO8YNhRCk. Acesso em: 13 jul. 2026.

125 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao/ccr4/publicacoes/manuais-roteiros-e-coletaneas

arquivos/09_19_manual_de_atuacao_mineracao_ilegal-1.pdf . Acesso em: 29 maio 2026.
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criar um cadastro nacional de informagdes sobre o dominio e a posse de
escavadeiras hidrdulicas (MPF, 2025c).

A estratégia de incidéncia do MPF sobre a logistica que impulsiona
a atividade garimpeira ilegal também fica evidente nos seus esforgos de
atuacdo pelo controle e elimina¢do do mercurio. Em margo de 2026, o
MPF emitiu uma nota técnica destacando a necessidade urgente de o
Poder Executivo Federal revogar os Decretos Federais n® 97.507/1989 e
n° 97.634/1989, que regulamentam e autorizam o uso de mercuirio na
minerag¢io de ouro no Brasil (MPF, 2025i). Ao proibir genericamente o uso
do metal, mas abrir uma excecdo para atividades licenciadas pelo 6rgao
ambiental competente, regulando sua venda e transporte, as normas
mantém ativo o mercado interno de mercurio e possibilitam que garim-
pos sigam utilizando a substincia, sem a exigéncia de substitui¢do por
métodos mais seguros (MPF, 2026d). Normas semelhantes do estado do
Amazonas, que autorizavam o uso de mercurio na atividade de exploragio
de ouro, foram revogadas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente no
Amazonas (Cemaam) em resposta a recomendacdo expedida pelo MPF
(MPF, 2025d).

Mais recentemente, o 2° Oficio da Amazdnia Ocidental do MPF,
unidade especializada no combate a mineragdo ilegal nos estados do
Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia, expediu recomendagio a 6rgios
federais e estaduais para a criagdo de um Sistema Nacional de Monitora-
mento da Contaminag¢io por Mercurio (MPF, 2026g). A iniciativa busca
contribuir para promover uma atuagio coordenada no enfrentamento da
contaminac¢do ambiental e humana detectada em diversas bacias hidro-
graficas da regifio em razio do garimpo ilegal de ouro e propde medidas
para rastreabilidade de exames e comunicagdo de riscos (MPF, 2026e).

O MPF também tem investido em investigagdes para impedir a
venda irregular de combustivel para avides de pequeno porte, cobrando
maior fiscalizagio por parte da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural
e Biocombustiveis (ANP), além de formalizar dentincias criminais contra
pessoas acusadas de integrar a rede criminosa estruturada para o forneci-
mento continuo de combustivel para o garimpo ilegal (MPF, 2025f; MPF,
2026a). Também h4 esfor¢os no sentido de investigar financiadores de
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garimpos ilegais e enquadrar a atividade como lavagem de dinheiro, entre
outros crimes, exigindo, ainda, o pagamento de indenizagdo por danos
morais coletivos (MPF, 2026c¢).

Para além dos investimentos no desmonte da estrutura logistica do
garimpo ilegal, o Ministério Publico também tem atuado junto 8 ANM para
assegurar a regularidade das PLGs, combatendo a concessao de autori-
zagOes em dreas de preservagdo. O 6rgio tem requerido o indeferimento
de PLGs sobrepostas a Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral, bem como a suspensio de PLGs sobrepostas a Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentdvel (ou respectiva zona de amortecimento)
sem Plano de Manejo aprovado ou cujo Plano de Manejo ndo admita
expressamente a atividade de mineracdo (MPF, 2025k).

Além disso, também tem trabalhado no sentido de impedir que as
permissdes concedidas a pessoas fisicas extrapolem o limite de 50 hectares
estabelecido na legislacdo. Tem, ainda, demandado o aperfeicoamento
da regulagio, com o estabelecimento de critérios claros para diferenciar
a pesquisa mineral da lavra mineral, a fim de impedir o uso irregular de
titulos de pesquisa para acobertar atividades de lavra garimpeira, com
impactos ambientais relevantes (MPF, 2025b).

Outro tema relevante de atuacgio da institui¢do diz respeito ao
licenciamento ambiental da atividade garimpeira, especialmente nos
casos em que normas estaduais flexibilizam as exigéncias ambientais. E
o caso danorma estadual do Pard, que autorizou que os municipios licen-
ciem garimpos no estado, quando sabidamente os impactos da atividade
extrapolam os limites municipais (MPMT, 2023). Licengas concedidas de
forma irregular para a extragio de ouro também ja foram anuladas apds
a atuag¢io do Ministério Publico Federal (BNC, 2021).

Por fim, a fiscalizacdo ambiental também vem sendo objeto de
atencdo. O drgdo tem cobrado dos 6rgios ambientais estaduais e federais
uma atuacdo coordenada e permanente com vistas a fiscalizar e sancionar
administrativamente a atividade garimpeira ilegal em determinadas regi-
Oes mais sensiveis, como os Rios Tonantins, Madeira, Japurd, Javari, Purus,
Jutai e Negro (MPF, 2025a; Macedo, 2025). A ideia é que o Estado mante-
nha uma presenga institucional continua nas dreas criticas da floresta.
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Nesse sentido, a defesa € pela substitui¢io de um modelo de combate
ao garimpo marcado por operagdes pontuais e desarticuladas, que nio
impede a retomada das atividades ilegais, por um modelo integrado de
governanca ambiental e seguranca publica, no qual haja planejamento
conjunto, com metas, cronograma e divisdo de responsabilidades entre
os érgdos envolvidos (Macedo, 2025).

Essa atuacdo rica e aprofundada do Ministério Publico Federal
viabilizou a elabora¢do de um diagndstico detalhado sobre os efeitos da
mineracdo ilegal na Amazonia brasileira, que foi enviado a Relatoria Espe-
cial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Redesca),
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o que pode
eventualmente levar o tema a jurisdi¢do internacional (MPF, 2026¢).

E importante destacar que, com frequéncia, a atuagio do Ministério
Publico conta com a articulagdo institucional estratégica com outros
orgdos de controle, o que inclui a Policia Federal, o Ibama, a Funai, a
Receita Federal e o Tribunal de Contas, cujas atuagdes se somam no
combate as ilegalidades na producgo e comercializa¢do do ouro no Brasil.

Destaca-se a deflagracio de operagdes em parceria com a Policia
Federal (PF), com foco nos fornecedores de insumos, visando desmantelar
operag¢des em garimpos ilegais. A Operacdo Xawara (2012), por exemplo,
atingiu aviadores e proprietdrios de balsas e motores empregados na extra-
¢do do ouro (G1 RR, 2013); a Operacdo Tori (2018) atingiu proprietdrios
de maquindrios e de avides utilizados no garimpo ilegal na TI Yanomami
(Bezerra, 2018; Risso et al., 2021). Mais recentemente, operagio realizada
na TI Yanomami apreendeu antenas de acesso a internet via satélite,
todas fabricadas pela Starlink, utilizadas para facilitar a comunicag¢io
dos garimpeiros (G1 RR, 2013). Na sequéncia, o MPF firmou um TAC com
a empresa, a fim de estabelecer medidas concretas de rastreabilidade,
controle e bloqueio de usudrios, visando evitar que a internet seja utili-
zada para viabilizar atividades criminosas na Amazonia, especialmente
em Terras Indigenas e Unidades de Conservagio. Pelo acordo, a Starlink
passou a exigir a identificagdo e o comprovante de residéncia dos novos
usudrios como condi¢do para ativagdo dos terminais, permitindo que
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as autoridades brasileiras monitorem com maior precisdo o uso dos
equipamentos (MPF, 2025h).

O MPF também participou ativamente da A¢do n°® 03/2021 da
ENCCLA, que teve o propdsito de integrar a atuaco de diferentes érgios
e mitigar os riscos do uso do comércio de ouro para lavagem de dinheiro,
inciativa que serd detalhada mais adiante (ENCCLA, 2021; Macedo, 2025).

Além da atuagdo do Poder Judicidrio e dos Ministérios Publicos, é importante
pontuar a atuagdo relevante do Ibama, da Funai e de outros 6rgdos de controle,
como a Policia Federal, o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral
da Unido e a Receita Federal no combate as ilegalidades na cadeia produtiva
do ouro no Brasil.

Com efeito, operagdes articuladas entre diversas instituicoes sdo relevan-
tes para o desmonte das redes de garimpo ilegal, inclusive com apreensdo de
materiais e destrui¢do de equipamentos. Essa coordenagdo permite a divisdo
de atribuicdes, que incluem o apoio logistico, o fornecimento de mapas, o
monitoramento de dreas de dificil acesso, seguranga operacional e intercimbio
de informagdes (Narcisa, 2026; Funai, 2025; Agéncia Brasil, 2026; Ibama,
2026a). Sucessivas operagoes tém permitido que esquemas biliondrios de
lavagem de ouro sejam desbaratados (Policia Federal, 2023).

E digno de nota, ainda, que em 2022, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) realizou uma auditoria para a apuragdo de atos supostamente irregu-
lares praticados por agentes piublicos na Geréncia Regional da ANM no estado
do Pard, relacionados a processos minerdrios de autorizagdo de pesquisa, sendo
analisados também os atos decorrentes das concessoes de guias de utilizacdo
vinculadas aos processos informados. O drgdo identificou uma série de ilegali-
dades: ocorréncia de realizagdo de pesquisa e extragdo mineral em unidade de
conservagdo de uso sustentdvel sem a autorizagdo do 6rgdo ambiental compe-
tente e sem a devida licenca ambiental; existéncia de elementos indicativos de
extragdo mineral acima do limite constante na guia de utilizagdo; aprovagio de
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relatorio final de pesquisa e realizagdo de cessdo parcial sem a prévia conclusdo
da apuragdo dos indicativos de extracdo mineral irregular; concessdo de guia
de utilizacdo em quantitativo superior ao disposto na Portaria DNPM n°
155/2016; concessdo de autorizacdo de pesquisa em drea vinculada a outro
processo minerdrio; e inconsisténcias no sistema (CGU, 2022).

Mais recentemente, auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
concluiu que hd muitos indicios de que titulos minerdrios estejam sendo usados
para “esquentar” ouro ilegal, potencialmente extraido de dreas proibidas. O
orgdo também identificou a prdtica de outorgar multiplas PLGs a um mesmo
titular com o fim de fragmentar artificialmente dreas contiguas ou proximas
para burlar os limites legais do regime simplificado de PLG (TCU, 2025).

Em ambito judicial, o Ministério Publico vem propondo relevantes A¢des
Civis Publicas contra diferentes atores, publicos e privados, que se relacio-
nam na cadeia produtiva do ouro, como DTVMs que compram o ouro de
garimpos na Amazodnia e drgios publicos que possuem competéncia para
regulamentar e fiscalizar os atores privados, como ANM e Banco Central.

Algumas demandas atacam a logistica do garimpo ilegal, por
exemplo, requerendo a fiscalizagdo das opera¢des de venda, revenda
e abastecimento de combustivel de aviagdo™¢ ou exigindo a criagio
de um Plano de Ac3o e Fiscalizacdo voltado ao controle de pistas de
pouso clandestinas usadas em garimpos ilegais na Amazonia'’
questionam a concessido de permissGes de pesquisa e lavra mineraria
em Unidades de Conservagio, como no caso da APA Tapajos™® e FLONA
Amapd™. Outras demandas direcionadas 8 ANM buscam atacar falhas

. Outras

12.6 Agdo Civil Piblica n® 1001829-67.2025.4.01.4200, 12 Vara Federal Civel da Se¢3o Judicidria de Roraima.

127 A¢3o Civil Piblica n®1041349-27.2025.4.01.3200, 72 Vara Federal Ambiental e Agrédria da Subsegao Judicidria
do Amazonas.

12.8 Ac3o Civil Publica n° 1003152-47.2024.4.01.3908, Vara Federal Civel e Criminal da Se¢io Judicidria de
Itaituba/PA.

12,9 Acdo Civil Publica n®1007680-55.2026.4.01.3100, 12 Vara Federal Civel da Se¢3o Judicidria do Amaps4.
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estratégicas na regulacfo vigente, tocando temas como: a auséncia de
defini¢do normativa objetiva que diferencie a pesquisa mineral da lavra
garimpeira’; a impossibilidade de concessdo de PLGs a pessoas fisicas
em dreas que excedam 50 hectares (MPF, 2025j); e a concessido de Guias
de Utilizacdo para autorizar a exploracido mineral antes da Concessio
de Lavra e do licenciamento ambiental (Pajolla, 2026). Algumas das
ac¢Oes judiciais ajuizadas pelo Ministério Publico para as quais ja foram
proferidas decisdes serdo aprofundadas adiante.

Como se vé, o Ministério Publico possui uma atuagio relevante
no combate ao garimpo ilegal, considerando as particularidades e as
complexidades das ilegalidades na cadeia do ouro. Sem duvida, o ouro
circula por diferentes estados no Brasil e para o exterior, o que desafia a
16gica da distribuicdo de atribui¢des e competéncias do Ministério Publico,
assim como dos demais 6rgaos de controle. Ademais, a atividade ilegal
pode envolver uma ampla gama de crimes e ilicitos, para muito além
dos crimes ambientais. Nesse sentido, a fragmentacio institucional
entre orgdos ambientais, de seguranca, defesa e de controle crialacunas
operacionais que favorecem a expansfo das redes criminosas do garimpo
e que precisam ser trabalhadas, a fim de que possam ser superadas.

130 A Acdo Civil Publica n®1004745-67.2025.4.01.3200 (JFAM) foi ajuizada contra a ANM, requerendo que a
agéncia seja condenada a editar ato normativo para estabelecer pardmetros objetivos capazes de diferenciar
a pesquisa mineral da lavra garimpeira. Em 7/12/2025, a Justiga Federal concedeu a tutela antecipada deter-
minando &8 ANM que apresente, no prazo de 180 dias, estudo técnico de elaboragio de normativo capaz de
diferenciar pesquisa e lavra garimpeira, sob pena de multa didria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
podendo totalizar R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em caso de descumprimento. Em 09/02/2026 a
ANM interpds Agravo de Instrumento, que aguarda decisdo no TRF-1.
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4.2.2.2.
Decisoes relevantes do Poder Judicidrio

Foram mapeadas diversas ag¢des judiciais relevantes para o tema do
aperfeicoamento da transparéncia e da rastreabilidade e do combate aos
ilicitos na cadeia produtiva do ouro. A pesquisa foi realizada nos portais do
STF, do STJ e do TRF-1*', nos termos da metodologia narrada no Apéndice
1—Notas Metodoldgicas. Foram analisadas, ainda, as acdes mapeadas na
pesquisa sobre a atuagdo do Ministério Publico Federal sobre a temdtica.

Neste universo, s3o mais numerosas as agdes criminais, o que
pode ser explicado pela existéncia de tipos penais bem definidos que
se amoldam aos cendrios de extragdo ilegal do ouro, notadamente o
art. 2° da Lei Federal n° 8.176/1991, que prevé o crime de usurpagdo de
bens ou matéria-prima pertencente a Unio, e o art. 55 da Lei Federal
n°9.605/1998, que prevé o crime de executar pesquisa, lavra ou extragéo
de recursos minerais sem autorizagio ou licenca. Isso, claro, sem prejuizo
da aplicagio de crimes ndo focados exclusivamente na questao minerdria,
como € o caso da receptagio (art. 180, Cédigo Penal).

No STF destacam-se duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) que questionam os limites da atividade legislativa dos estados
sobre a garimpagem.

No primeiro caso™? foi questionada a constitucionalidade de
dispositivos da Lei n° Estadual 3.213/2013 de Ronddnia, que dispunha
sobre a liberagdo de licenga para a exploracdo de atividade garimpeira
no estado. Anorma tratava da Area de Prote¢io Permanente (APA) criada
pelo Decreto Estadual n® 5.124/1991, estabelecendo que a Companhia de
Minera¢do de Ronddnia (CMR) teria prioridade na obtencgio de licenga
ambiental para a exploracio de atividade minerdria dentro de certos
limites territoriais contidos na APA. Também dava prioridade a expedicdo

131 O TRF-1 foi o dnico dos Tribunais Regionais Federais selecionados por se tratar de pesquisa com foco na
cadeia do ouro na Amazonia Legal.

132 ADI 5077, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, ., 25/10/2018, DJe 23/11/2018.
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de licencas ambientais em favor de cooperativas garimpeiras, proibindo-a
para pessoas fisicas. O Tribunal entendeu que a lei estadual usurpou
competéncia da Unido para legislar sobre jazidas, minas e outros recur-
sos minerais, em contrariedade ao art. 22, XII, da Constitui¢ao Federal, e
extrapolou a legislacdo federal sobre licenciamento ambiental ao restringir
o exercicio da atividade por pessoas fisicas.

J4 na ADI 6672'*, debatia-se a Lei Estadual n° 1.453/2021, de
Roraima, que simplificava o licenciamento para atividades de lavra
garimpeira, inclusive com uso de mercurio. Nesse caso, o STF decidiu
que a competéncia legislativa concorrente dos estados ndo autoriza
o esvaziamento do procedimento de licenciamento ambiental, sendo
declarada inconstitucional norma estadual:

A norma impugnada destoou do modelo federal de prote¢ido ambiental
ao prever a existéncia de modalidade mais célere e simplificada de licen-
ciamento ambiental unico, chamada de ‘Licenca de Operacéo Direta’,
em prejuizo de normas gerais que possibilitam o exercicio do poder de
policia ambiental sobre cada fase de implementagio e operacionalizagio
de empreendimentos potencialmente poluidores. [...]

Aregulaco desses aspectos se situa no 4mbito de competéncia da
Unifo para a edi¢do de normas gerais, considerada a predominéincia do
interesse na uniformidade de tratamento da matéria em todo o territério
nacional, ficando vedado aos Estados-Membros, em linha de principio,
dissentir da sistematica de cardter geral definida pelo ente central, salvo
no que se relaciona ao estabelecimento de normas mais protetivas.
Caracterizada, portanto, a inconstitucionalidade da legislagdo impugnada,
por ofensa 4 competéncia da Unifo para editar normas gerais sobre a
protecdo do meio ambiente.

[...] Além de invadir o campo legislativo da Uni3o relativo 4 edi¢io
de normas gerais de prote¢do ambiental, simplificando indevidamente o

licenciamento para a prética do garimpo, a Lei 1.453/2021 regulamentou

133 ADI 6672, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, j. 15/09/2021, DJe 22/09/2021.
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aspectos da prépria atividade, nomeadamente ao estabelecer conceitos
a elarelacionados, delimitar dreas para seu exercicio e autorizar o uso de
azougue (mercirio) nas condi¢des em que especifica, usurpando, assim, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia” (art. 22, XII, da CF). (STD, ADI 6672, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, j. 15/09/2021, DJe 22/09/2021, pp.
13,16, 23).

Ainda na temdtica, vale destacar a ADPF 1104 (Rel. Min. Luiz Fux), ainda
sem decisdo, na qual se debate norma do estado do Para que enquadra
como de impacto local lavras garimpeiras de até 500 hectares, o que
implica a delegacdo aos municipios da competéncia para, por ritos
simplificados, conduzir o licenciamento ambiental de lavras.

Também é importante ressaltar as ADIs n® 7273 e n® 7345 em que
o Plendrio do STF declarou a inconstitucionalidade do art. 39, 84°, da Lei
Federal n©12.844/2013, que estabelecia a presungio de legalidade do ouro
adquirido e a boa-fé da pessoa juridica adquirente, eximindo as DTVMs,
primeiras compradoras do ouro de garimpos, de qualquer responsabili-
dade quanto as frequentes irregularidades existentes na origem do metal
e facilitando o escoamento de ouro ilegal com aparéncia de licitude.

Em meio a uma crise humanitdria no territério Yanomami, onde a
populacdo contaminada por mercurio sofria com desnutri¢io e surtos de
maldria em razdo da invasdo do territdrio pelo garimpo ilegal, a medida
cautelar foi deferida em 4 de abril de 2023 para suspender a eficdcia do
dispositivo legal impugnado e determinar a adogao, no prazo de 90 dias,
por parte do Poder Executivo da Unifo, de um novo marco normativo para
a fiscaliza¢do do comércio do ouro, especialmente quanto a verificagio
da origem legal do ouro adquirido por DTVMs. Determinou-se ainda, a
adocdo de medidas (legislativas, regulatdrias e/ou administrativas) que
inviabilizem a aquisi¢ao do ouro extraido de dreas de prote¢do ambiental

134 Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, j. 24/03/2025, DJe 28/03/2025.
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e de Terras Indigenas. A decisio foi referendada pelo Plendrio em 2 de
maio de 2023.

Em 24 de margo de 2025, o Tribunal julgou procedente a ago,
afirmando que:

As presungdes, trazidas no diploma legislativo impugnado, relativas a
legalidade do ouro adquirido e 4 boa-fé do adquirente simplesmente
sabotam a efetividade do controle de uma atividade inerentemente polui-
dora (e nessa medida chocam com o coroldrio do principio da precaugio,
que possui assento constitucional conforme j4 decidido por esta Corte
[-..]), uma vez que n3o apenas facilitam, como servem de incentivo 2
comercializagdo de ouro origindrio de garimpo ilegal. Exatamente por
isso, revelam-se uma opg¢io normativa deficiente quanto a protecdo do
meio ambiente.

[..] ndo é dificil verificar que a simplificagio do processo de compra
de ouro permitiu a expansdo do comércio ilegal e fortaleceu as atividades
de garimpo ilegal, o desmatamento, a contaminagio de rios, a violéncia
nas regides de garimpo, chegando a atingir os povos indigenas das dreas
afetadas.

[...] Os 6rgdos do Poder Executivo federal [...] devem adotar,
dentro das respectivas dreas de competéncia, medidas regulatérias e/
ou administrativas que inviabilizem a aquisi¢do de ouro extraido de
areas de prote¢do ambiental e terras indigenas, estabelecendo, inclu-
sive, diretrizes normativas para a fiscaliza¢do do comércio do ouro,
especialmente quanto & verificagio da origem legal do ouro adquirido
por DTVMs. A atuagdo coordenada e articulada de érgios como o Banco
Central do Brasil — BACEN, a Agéncia Nacional de Minera¢do — ANM, o
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio, a
Policia Federal, a Casa da Moeda do Brasil — CMB tem elevado potencial
de limitar as prdticas ilegais, a partir, por exemplo, do controle quanto
a verificagdo da origem legal do ouro. (STF, Rel. Min. Gilmar Mendes,

Plendrio, j. 24/03/2025, DJe 28/03/2025, pp. 24, 29, 40-41).
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Estudo conduzido pela WWEF-Brasil aponta que a decisdo “produziu um
impacto direto e imediato no fluxo formal de comercializagio do ouro no
Brasil” (WWF, 2025, p. 12). A partir da andlise dos volumes de produgio
aurifera declarada, nota-se que, antes da decisdo do STF, diversos esta-
dos, especialmente aqueles com forte presenga garimpeira, registravam
volumes elevados de producio; apds a decisdo, esses registros cairam
acentuadamente,

[-..] revelando a dependéncia ao sistema anterior de autodeclara¢des sem
comprovagio efetiva de origem. Nos estados de maior peso na cadeia,
o efeito é expressivo. O Pard apresenta a queda mais importante em
termos absolutos e relativos: passa de 43.983,86 kg para 12.274,48 kg, uma
redugio de aproximadamente 72%. Mato Grosso também sofre retragdo
relevante, caindo de 39.767,72 kg para 27.650,43 kg, cerca de 30%. O Amapd
praticamente colapsa, reduzindo de 5.581,62 kg para apenas 108,27 kg, ou
98%, o que evidencia que grande parte do ouro declarado anteriormente

nio resistiu ao novo nivel de exigéncia regulatéria (Ibidem, p.12).

A institui¢do alerta, no entanto, que a redugio nos registros nio neces-
sariamente reflete uma redugio real da extracdo mineral. A andlise da
dindmica de uso e cobertura do solo sugere que tenha passado a ocorrer
uma subnotificagido ou migragio da operacdo para canais ilicitos, com a
comercializa¢do ocorrendo por rotas clandestinas (Ibidem, p. 18). A decisio
do STF, assim, representa o fechamento de uma importante brecha na
regulagdo da cadeia produtiva do ouro no pafs, o que, todavia, ainda é
insuficiente para desmobilizar a expansfo territorial do garimpo em
dreas de alta sensibilidade socioambiental, evidenciando a necessidade
de esforcos adicionais de controle e prevencao.

Ja osimpactos da atividade de extracdo de ouro nos povos indigenas
vém sendo alvo de atengdo do STF em alguns casos recentes. Cabe desta-
car, em primeiro lugar, o Mandado de Injuncdo n° 7490, que foi impetrado
por sete associagdes indigenas do entorno do Rio Xingu, que hospeda a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em razido de omissdo legislativa na
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regulamentacdo dos arts. 176, §1°'* e 231, §83° e 6°, da Constituicdo Fede-
ral. Questiona-se, em sintese, a auséncia de norma infraconstitucional que
regule a participagio dos povos indigenas nos resultados da exploracdo
de recursos hidricos em suas terras, inviabilizando o exercicio do préprio
direito a participacdo nesses resultados. Embora se trate de um caso que
debate os recursos hidricos e potenciais hidrelétricos, o fato é que as
normas debatidas versam, também, sobre recursos minerais, razdo pela
qual o caso foi considerado relevante para os fins da presente publicacio.

Em sede de cautelar, posteriormente referendada pelo plenirio, o
Ministro Relator Flavio Dino: (i) reconheceu a omisséo legislativa quanto
a regulamentagio dos artigos 176, §1°, e 231 da Constitui¢do Federal; (ii)
assentou que deve ser assegurada aos indigenas participagdo nos resulta-
dos do empreendimento hidrelétrico de Belo Monte; (iii) estabeleceu, com
eficdcia erga omnes, que, enquanto pendente a lacuna legislativa, haja o
repasse de 100% do valor atualmente destinado 4 Unido as populacoes
indigenas locais, a titulo de Compensagdo Financeira pela Utilizagao
de Recursos Hidricos (CFURH), podendo haver acordos com os povos
envolvidos para pagamento em montante superior; e (iv) determinou
que os recursos devem ser empregados em favor dos povos indigenas,

135 Art. 176. As jazidas, em lavra ou n3o, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de explorag¢do ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o “caput” deste
artigo somente poderdo ser efetuados mediante autoriza¢do ou concessdo da Unifo, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢do no Pais, na
forma da lei, que estabelecerd as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢3o social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 39 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizag¢io do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.
8§ 6° S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse puiblico da Unigo, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting3o direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa fé.

278

OURO

coletivamente considerados, com transparéncia nos processos decisdrios
e nas prestacgdes de contas.

Esse regime de partilha dos resultados se aplica a outros empre-
endimentos hidrelétricos em Terras Indigenas enquanto pendente a
regulamentacio legislativa, desde que os projetos sejam devidamente
autorizados pela Unido, precedidos de autorizagdo do Congresso Nacio-
nal e com participacdo dos povos indigenas, nos termos da Convengao
169 da OIT. O Ministro explicitou, ainda, que sua decisido nfo alcanca o
cumprimento da Constitui¢do Federal quanto a possivel lavra legal de
minerais com a participagdo dos povos indigenas na deliberagio e nos
resultados. Todavia, sublinhou que:

[...] 2 auséncia de regulamentacio dos artigos 176, § 1°, e 231 da Carta
Magna favorece o garimpo ilegal, o “narcogarimpo” e a crescente atuagio
de organizagdes criminosas, sobretudo na Amazdnia. Tais organizacGes
criminosas, vinculadas ou nfo a poderes locais, operam o financiamento,
a logistica e a lavagem de dinheiro no garimpo ilegal, pressionando os
territérios indigenas permanentemente. Com as prdticas atualmente
verificadas, os povos indigenas ficam com pesados 6nus, sem beneficios,
mesmo que alguns se associem ao garimpo ilegal. Tema que também
aguarda deliberac3o legislativa hd quase 37 anos, desde a promulgacio
da Constitui¢do, em 1988”. (STF, MI 74900 MC-Ref, Rel. Min. Flavio Dino,
Plendrio, j. 26/06/2025, DJe 15/07/2025).

De fato, o caso serviu de base para decisdo posterior em um caso envol-
vendo especificamente a pesquisa e a lavra de minerais em Terras Indi-
genas. O Mandado de Injunc¢go n® 7516 foi impetrado pela Coordenagio
das Organizagdes Indigenas do Povo Cinta Larga (PATJMAA]J) em razdo
de omissio legislativa na regulamentagio da explora¢do mineral prevista
no art. 231, 839, da Constitui¢do Federal. A decisdo cautelar monocrética
proferida em 3 de fevereiro de 2026 pelo Ministro Relator Flavio Dino:

@ reconheceu novamente a omisso inconstitucional no que tange a regu-

lamentacgdo do art. 231, § 39, da Constituic¢do Federal;
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(i) concedeu o prazo de 24 meses para que o Congresso Nacional, purgue a
mora legislativa;

(ili)  determinou que a Unifo promova a desintrusio da Terra Indigena Cinta
Larga, assegurando a cessdo de qualquer atividade de garimpo ilegal no
territdrio;

(iv)  determinou a conclusio da escuta sobre o tema no territério do povo indi-

gena Cinta Larga®®

e, em caso de aprovagio majoritaria dos consultados,
determinou que sejam deflagrados os procedimentos para constituigio
de cooperativa indigena e as subsequentes obtencGes de autorizacGes e
licengas ambientais junto aos érgdos competentes do Poder Executivo e
Legislativo;

) estabeleceu, até nova deliberagio no processo, que eventual autorizagdo
de mineragdo na Terra Indigena seja limitada a 1% da drea do territdrio;

(vi)  quanto aos resultados da atividade de minera¢3o, determinou que se
aplicam as cooperativas indigenas todas as regras de auferimento de
resultados vigentes para o setor privado, assim como os deveres quanto
aos entes federados (inclusive CFEM); e, caso os indigenas nfo exer¢am
seu direito de prioridade, terdo direito a 50% do valor total devido aos
estados, Distrito Federal, municipios e érgdos da administracdo direta
da Unifo, a titulo de compensagdo financeira pela exploracgio de recursos

minerais, na condicdo de proprietarios do solo;

136 A escuta j4 vinha ocorrendo em razio de um outro caso: a A¢do Civil Piblica 3392-26.2005.4.01.4100,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em razdo dos conflitos violentos e da presséo exercida pelo garimpo
no territério ocupado pelo Povo Cinta Larga decorrentes da descoberta de jazidas de diamantes na regido. O
MPF apontava, ainda, a “lavagem” de diamantes extraidos ilegalmente da Terra Indigena, mediante uso de
alvards de mineragio regularmente expedidos para exploragio nas dreas adjacentes a reserva. Assim, pediu
o cancelamento de todo requerimento de direito minerdrio que recaia sobre a drea indigena dos Cinta Larga e
no seu entorno, o que foi julgado parcialmente procedente pelo juizo de 1° grau. O Tribunal Regional Federal
da 12 Regido determinou que ANM cancele ou indefira de plano todos os requerimentos de pesquisa e lavra
mineral incidentes no entorno da Terra Indigena do povo Cinta Larga, em um raio de 10 (dez) quildmetros. O
caso chegou ao Supremo pelo ARE 1425370, e o tribunal determinou a escuta do povo indigena Cinta Larga
(TI Roosevelt, TI Aripuan3, TI Parque Aripuani e TI Serra Morena), a fim de averiguar a sua posi¢io sobre: (i)
a eventual autorizagdo para atividades de minerag#o, por ndo indigenas, no entorno das Terras Indigenas por
eles tradicionalmente ocupadas; e (ii) a possivel autorizagdo de exploragio mineral no interior dessas terras,
sob coordenacgo dos préprios indigenas, resguardadas condi¢des que protejam o meio ambiente e assegurem
o bem-estar da comunidade, com a participagdo das comunidades nos resultados da lavra.
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(vii) estabeleceu que, em se tratando de posse coletiva, o regime de utilizagio
desses recursos deve ser pautado pela deliberacdo coletiva e pela ampla
transparéncia, de modo a evitar distor¢des e disputas individuais, obser-
vando-se que os valores, auferidos ou repassados, devem ser destinados:
1) ao incremento especial do Bolsa-Familia no territério afetado; 2) a
projetos de producdo sustentével que gerem beneficios diretos para toda
a coletividade; 3) & melhoria da infraestrutura educacional e sanitdria
nos territdrios indigenas; 4) a seguranca dos territdrios; 5) a projetos de
reflorestamento em Terras Indigenas; e

(viil) determinou que o modo de distribuigdo e repasse aos indigenas deve ser
estabelecido, conjuntamente, pelos indigenas e Ministérios envolvidos, a
vista do grau de impacto em cada comunidade, sendo obrigatdria a partici-
pacdo do Ministério Publico Federal como fiscal da lei, com documentacgo
formal de todo o procedimento junto aos érgios publicos envolvidos,
bem como publicizacio, inclusive em sitios eletrénicos, observada a Lei

de Acesso a Informacg3o.

Ao decidir, o Ministro ressaltou que sua decisdo ndo determinou a explo-
racdo de minerais em Terras Indigenas, apenas fixou os limites e condi¢Ges
para que ela ocorra, caso venham a ser aprovadas pelos povos indigenas
interessados, fazendo-se necessdrio assegurar a sua participagdo nas
atividades que atingem suas terras e o cumprimento de todos os requi-
sitos constitucionais e legais, notadamente o licenciamento ambiental e a
escuta livre, prévia e informada dos povos afetados prevista pela Conven-
¢d0 169 da OIT. A decisdo monocratica aguarda referendo do plenario™”.

As ilegalidades e violéncias frequentemente presentes na cadeia
produtiva do ouro também vém sendo objeto de atenc¢do do STF na ADPF
743 — agdo estrutural em fase de execugdo —, que impds 4 Unido e aos
estados integrantes da Amazonia Legal e do Pantanal a adog¢io de medidas
estruturais destinadas ao aperfeicoamento das politicas de prevencio

137 Até o dia 1.0 de maio de 2026, votaram por referendar a cautelar os Ministros Flavio Dino, Dias Toffoli,
André Mendonga e Gilmar Mendes. O processo destacado do julgamento virtual pelo Ministro Edson Fachin.
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e combate a incéndios florestais, de fiscalizagdo ambiental e de gestio
territorial, com énfase na implementagdo e na regulariza¢io do CAR.
Segundo concluiu o Relator, Ministro Flavio Dino:

Diversos processos estruturais em curso neste Gabinete tém conduzido
a mesma conclusdo: a forte presenca de facgGes criminosas na Amazoénia
Legal é um dos principais obstdculos & superagio de crimes ambientais,
invasdo de terras publicas, garimpo ilegal, violéncia contra indigenas e
outras comunidades tradicionais.

Desde o ano de 2024, este Relator tem determinado o incremento
da atuacdo das Forgas de Seguranca na regido, tanto em nivel federal
quanto dos estados, bem como o impulso sistemdtico 4 apuracdo de
ilicitos identificados. (...) Ainda assim, as medidas adotadas mostram-se
insuficientes. (STF, ADPF 743, Rel. Min. Flavio Dino, decisdo monocrdtica
de 13/04/2026).

A decisdo evidencia, assim, que o enfrentamento ao crime organizado
¢é indissociavel da tutela ambiental, demandando resposta intensiva
e eficiente do estado no sentido de diagnosticar e responder de forma
qualificada aosilicitos, o que inclui a necessidade de ampliar a capacidade
do sistema de justiga de atingir a estrutura hierdrquica da criminalidade e
asfixiar financeiramente essas organizagGes criminosas, além de prevenir
novos ilicitos.

Entre os casos mapeados no STJ, destacaram-se decisGes em casos
de natureza tributdria e processos criminais. Em matéria tributdria, as
decisdes discutiram o que se considera ouro ativo financeiro, para fins de
incidéncia do IOF. Decidiu-se, por exemplo, que o ouro destinado a servir
como insumo industrial em joalherias e na odontologia ndo é considerado
ativo financeiro, incidindo sobre ele o ICMS. No que se refere aos casos
criminais, diferentes crimes foram suscitados conforme os contornos dos
casos concretos.

De maneira geral, as agdes buscam a condenacgo dos autores pelos
j4 mencionados crimes do art. 2° da Lei Federal n° 8.176/1991 (“usurpa-
¢do de bens ou matéria-prima pertencente a Unido”) e do art. 55 da Lei
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Federal n®9.605/1998 (“executar pesquisa, lavra ou extra¢do de recursos
minerais sem autorizacdo ou licenca”). Para além desses, as a¢des também
discutiam os crimes de: poluicdo; crimes contra a flora; associagio crimi-
nosa; organizagao criminosa; receptacao; evasao de divisas; descaminho;
lavagem de dinheiro; e atentado contra a segurancga do trafego aéreo.
No polo passivo dos casos criminais, além das pessoas que realizaram
diretamente a extracio ilegal do ouro, ja foram inseridos presidentes de
cooperativa de garimpeiros e pilotos de aeronaves.

O objeto central das decisdes analisadas versa mais sobre aspectos
processuais do que sobre argumentos de mérito relacionados a possibili-
dade de responsabilizagio, ou ndo, desses atores, como: trancamento da
acdo penal, inépcia da inicial, fixacdo da competéncia, possibilidade de
substitui¢do da prisdo por medidas cautelares alternativas, possibilidade
de revogacio da prisdo, dentre outros. E possivel notar que trechos das
decisGes proferidas pelo ST] mencionam o funcionamento irregular da
cadeia produtiva do ouro, ainda que o objeto central sob exame no tenha
sido a responsabilizacdo dos atores:

Diante das suspeitas referentes a origem do mineral apreendido, houve
a requisi¢io de pericia (5/10/2018), a qual concluiu que hd indicios de
que o material possui origem em pelo menos quatro lavras diferentes,
consoante o apontado pelo impetrante. (AgRg no RHC n. 158.941/DF,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
8/3/2022, DJe de 11/3/2022) (grifo nosso).

A acgdo penal que originou o presente conflito visa apurar a responsa-
bilidade criminal pela pratica dos crimes de organizac¢io criminosa,
descaminho e lavagem de dinheiro, tendo em vista a aquisi¢do de ouro
ilegalmente extraido de garimpos no territério nacional para a sua
remessa clandestina ao exterior e posterior internalizacdo de joias
prontas ao Brasil. (CC n. 185.511/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Terceira Sec3o, julgado em 26/4/2023, DJe de 2/5/2023) (grifo

Nnosso).
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Jano TRF-1, a maioria das decisGes mapeadas se refere a casos criminais
envolvendo pessoas diretamente ligadas a garimpos irregulares ou
empresas que adquiriram o ouro extraido desses garimpos ilegalmente.
Em linhas gerais, as decisdes mapeadas no TRF-1 dizem respeito aos
seguintes temas: prescri¢do, afastamento de medidas cautelares impostas
(como o monitoramento eletrdnico), revogagio da prisdo preventiva ou
conversdo em medidas cautelares, trancamento da acdo penal, fixagdo
da competéncia para a apreciac¢io das acOes, incidéncia do principio da
insignificincia e apreensio de bens e produtos.

Em um dos casos analisados, o TRF-1 admitiu a apreensdo do ouro
extraido irregularmente, bem como o bloqueio de bens de empresa que
figurou como compradora de pessoas fisicas e juridicas que exploraram
irregularmente o minério (ACRn°1009802-08.2022.4.01.3900). Ainda, é
relevante pontuar que o TRF-1decidiu pela inaplicabilidade do principio
da insignificincia nos casos de garimpo irregular do ouro'®.

O universo das a¢des mapeadas no TRF-1 fornece um panorama
relevante dos casos que estdo sendo levados a apreciacdo judicial sobre
o tema. Em primeiro lugar, as decisdes mapeadas reforcam a sofisticacdo
da garimpagem na Amazonia, bem como a complexidade dos casos, tendo
em vista que a extracdo ilegal do ouro comumente esta inter-relacionada a
outros crimes. A seguir, sdo transcritos trechos das decisdes que ilustram
esse cenario:

Os pacientes (...) foram presos preventivamente no mbito de diligéncias
do Inquérito Policial n. 695/2016 (‘Elemento 79’), que investiga o comércio
ilegal de ouro proveniente de garimpos, com a suposta realizacdo de
condutas delituosas contra o meio ambiente, o patrimdnio da Unifo e a
ordem tributdria, envolvendo ainda a formac&o de organizagdo criminosa

e lavagem de capitais.

138 De acordo com o TRF-1, “A tipicidade material no caso nio pode ser analisada apenas sob um viés patrimo-
nialista, a partir da quantidade de minério apreendido ou do prejuizo causado ao ecossistema local, em face do
regime de protecdo diferenciado das terras indigenas [...]” (ACR 0002146-05.2013.4.01.4200, Desembargador
Federal Ney Bello, TRF1 — Terceira Turma, e-DJF1 09/10/2017).
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Nas investigac¢des, suspeita-se que um feixe de pessoas juridicas (CIALA,
CAU e SALESMARE, entre outras) seja utilizado para a introduggo de ouro
de garimpos ilegais no comércio irregular.

Para o desenvolvimento dos delitos investigados, variadas
técnicas, de notdvel complexidade, haveriam sido desenvolvidas,
entre as quais se destacam (1) o encaminhamento de barras de
prata banhada a ouro no trecho Belo Horizonte-Manaus, declaradas
indevidamente como ouro; (2) o encaminhamento de alimentos em
peso equivalente ao suposto ouro transportado, para a utilizacdo do
selo de Sedex na contabilidade oficial da empresa; (3) a compra de
joias e outros artefatos de outro (pela CAU) destinados a purificacdo
(pela SALESMARE), em quantidade largamente inferior & constante
da contabilidade oficial.

Quanto ao ultimo modo de atuagio descrito, constataram-se entre
os supostos vendedores de joias & CAU dezenas de pessoas que jd haveriam
falecido a época das transagdes, enquanto vdrias outras pessoas confir-
maram a autoridade policial que nunca venderam ouro aos investigados,
entre outros indicios de irregularidades na contabilidade oficial, como a
utiliza¢do de nomes repetidos de vendedores de joias ou com as mesmas
iniciais nos mesmos dias (em maior profundidade, vide a Informagio
Policial Complementar n. 04, IPC04). (HC 1009831-60.2018.4.01.0000,
Desembargador Federal Ney Bello, TRF1— Terceira Turma, PJe 08/06/2018)
(grifos do original).

Registra-se que se observa das informagGes que, dentre outros argumentos
para fundamentar a custddia cautelar, a autoridade impetrada consignou
que a associagdo criminosa utiliza-se de arma de fogo para desempe-
nhar as suas a¢Bes com objetivo de enriquecer com a usurpagio do ouro
de origem ilegal extraido de terra indigena, acrescentando ainda que um
dos integrantes da associagdo supostamente criminosa teria utilizado
no WhatsApp o termo eliminar CPF dando a entender que executaria
quem nio estivesse trabalhando, o que demonstraria a alta pericu-
losidade do grupo. (HC 1030753-83.2022.4.01.0000, Desembargador
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Federal Wilson Alves de Souza, TRF1 — Terceira Turma, PJe 15/09/2022)

(grifo nosso).

As investigag¢des policiais dizem respeito ao IPL 2021.0002937- SR/PF/
RO, em que é investigada suposta organizacdo criminosa em que seus
membros, dentre eles o paciente, usurpam bens da Unido mediante a
pratica de crimes ambientais, falsidade ideoldgica e invasdo de terras
da Unifo, aproveitando o produto dos supostos crimes em operagdes
financeiras e aquisi¢io de bens e valores, resultando também na prética
do crime de lavagem de capitais (§ 1° do art. 1° da Lei 12.850/2013; art. 2°
da Lei 8.176/1991; arts. 40, 50-A e 55 da Lei 9.605/1998; art. 299 do Cédigo
Penal; art. 20 da Lei 4.947/1966; art. 1°, caput, §8 1° e 2°, da Lei 9.613/1998).
3.Ainvestiga¢io é complexa, demonstrando indicios de que o paciente
é o principal auxiliar (...) na administracio dos garimpos, bem assim
na extracéo e contabilidade do ouro, com posterior carregamento em
avides para o transporte, prestando contas [para os donos do garimpo]
(HC 1025701-09.2022.4.01.0000, Juiz Federal Saulo José Casali Bahia,
TRF1 - Quarta Turma, PJe 20/10/2022) (grifo nosso).

Os depoimentos bem demonstram que os custodiados integram asso-
ciagdo criminosa com atuagio especificamente voltada para a pritica de
crimes relacionados ao garimpo ilegal, que dispde de seguranca armada,
equipamentos especificos como radio e telefone satelital e, inclusive,
conta com membros especificamente contratados para antecipar
e informar eventuais incursdes policiais e das forcas de segurancga
publica, visando 4 impunidade das préticas criminosas. (HC 1000180-
85.2023.4.01.9390, Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis, TRF1 — Quarta
Turma, PJe 03/08/2023) ( grifo nosso).

[...] hd denuncia que garimpeiros clandestinos ameagam proprieta-
rios de drea rural para exercer a garimpagem de ouro de forma ilegal,
em razdo da existéncia de empresarios do ramo de comercializacio e
exportacdo de ouro que compram os minerais desses garimpos e dio

aspectos de legalidade a eles para exportd-los, através da utilizagio de
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lavras legais, que tém sua capacidade de producdo superfaturadas. (ACR
1009802-08.2022.4.01.3900, Juiz Federal Marllon Sousa, TRF1— Décima
Turma, PJe 17/08/2023) (grifo nosso).

O paciente € investigado pelo fato de supostamente integrar uma
organizagio criminosa voltada a prética do garimpo ilegal na Terra
Indigena Yanomami, situada no estado de Roraima, atuando, segundo
as investigag¢Ges, como piloto de avido dos garimpos ilegais e na contra
inteligéncia da ORCRIM, em prejuizo da atividade fiscalizatéria da
policia. (ACR 1009802-08.2022.4.01.3900, Juiz Federal Marllon Sousa,
TRF1 — Décima Turma, PJe 17/08/2023) (grifos nossos).

Os trechos acima ilustram as diversas facetas da garimpagem ilegal: uso
de aeronaves para dar suporte a atividade; contratagao de grupos de segu-
ranca privados, com a utilizagdo de armas de fogo; uso de violéncia contra
pessoas que se opdem 2 atividade; contratacdo de trabalhos de “contra
inteligéncia” para antecipar e responder a incursdes das forgas de segu-
ranca; divisdo de tarefas, havendo pessoas responséveis pela contabilidade
dos garimpos; existéncia de organizagdes especializadas em introduzir o
ouro clandestino no mercado mediante fraudes. Tais evidéncias realgam
que a garimpagem ilegal assume contornos de organizac¢do complexos,
o que demanda respostas regulatdrias a altura do desafio.

Em todo o mapeamento das decisGes judiciais, notou-se a baixa
recorréncia de a¢cGes movidas pela Unifio contra particulares que exploram
o ouro de modo ilegal, a fim de obter o ressarcimento por danos ao erario,
tendo em vista a usurpac¢io do seu patrimonio. Além disso, a pesquisa
com palavras-chave nos portais de jurisprudéncia ndo retornou exemplos
de decisdes cujo objeto seja a responsabilizagdo das empresas que estdo
mais adiante na cadeia produtiva, como empresas que empregam 0 Ouro
na fabricacdo dos seus produtos finais, como joalherias e industrias de
tecnologia.

Cabe destacar, ainda, em maior detalhe, trés casos relevantes que
tramitam no TRF-1 sobre a cadeia produtiva do ouro. Os casos foram
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mapeados por meio de informacdes no site do Ministério Publico Federal™’
e de informacgdes nas referéncias bibliogréficas:

. ACPs propostas contra 3 DTVMs que adquiriram ouro proveniente de
garimpos na Amazonia;

. ACP proposta contra érgdos publicos que tém competéncia para regula-
mentar e fiscalizar a cadeia, demandando que sejam tomadas providéncias
para coibir préticas ilegais na cadeia do ouro;

. ACPs propostas contra a ANM em razdo da sobreposi¢do de titulos
minerdrios, bem como de requerimentos ainda em andamento, a Terras

Indigenas.

O primeiro caso de interesse diz respeito a um conjunto de A¢Ges Civis
Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal em 2021, perante a JFPA,
contra as DTVMs F.D. Gold (processo n°® 1001832-64.2021.4.01.3908),
Carol (processo n° 1001833-49.2021.4.01.3908) e O.M — Ourominas
(processo n°® 1001834-34.2021.4.01.3908), acusadas de cegueira delibe-
rada por deixarem de fazer uma verificagdo minima sobre a legalidade da
origem do ouro adquirido. Sustenta-se que teriam condi¢Ges de fazer essa
analise a partir de consultas simples ao site da ANM, a fim de avaliar se
a PLG declarada como de origem do ouro se encontra vigente, se o titulo
se refere efetivamente a extragdo do ouro ou se estd, de fato, atrelado a
pessoa que se apresenta como vendedor. Todas as demandas mobilizam
0s mesmos argumentos e perseguem os mesmos pedidos, porém contra
diferentes empresas, todas com sede em Sdo Paulo, mas detentoras de
Pontos de Compra de Ouro (PCOs) em diferentes lugares na Amazdnia
Legal.

As demandas tomam por base estudo realizado em parceria com
a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que acessou dados do
recolhimento da CFEM e localizou as poligonais —isto é, as coordenadas

139 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-suspensao-de-ins-

tituicoes-financeiras-que-compraram-ouro-ilegal-no-para/view. Acesso em: 22 abr. 2024.
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geograficas das PLGs declaradas no momento da primeira aquisi¢do do
ouro pela institui¢io financeira. De posse dos dados sobre a localizagio
das PLGs, foi realizada consulta no SIGMINE para a obtenc¢do dos dados
georreferenciados. Como resultado, o estudo identificou que grande parte
das poligonais declaradas nos documentos estdo em dreas de floresta
sem indicios de extragdo, tratando-se, portanto, claramente de “titulos
fantasmas”.

O MPF requereu tutela provisdria de urgéncia para suspender a
autorizagio das DTVMs para compra de ouro nos municipios de Itaituba/
PA, Jacareacanga/PA e Novo Progresso/PA enquanto nio implementados
mecanismos capazes de evitar, a0 menos, a aquisi¢do de ouro com base
em PLGs irregulares ou PLGs em dreas florestadas, sem indicios de lavra.
Outro pedido importante diz respeito a obrigacdo de implementar meca-
nismos de transparéncia a respeito dos titulos minerarios que embasam as
compras de ouro, mediante publicizacdo mensal, em ferramenta virtual e
facilmente acessivel, do rol de titulos minerdrios (nimero dos processos
administrativos) que deram origem as compras do més anterior'*°.

Nos trés processos, o juizo da Vara Federal Civel e Criminal da
Sec¢do Judicidria de Itaituba, Pard, indeferiu a liminar sob os seguintes
argumentos: (i) o MPF ndo teria comprovado a ocorréncia de dano ou
ilicito ambiental; (ii) as provas de causalidade n3o seriam suficientes,
visto que o MPF ndo indica de forma individualizada de onde teria saido o
ouro ilegal; (iii) o MPF n3o teria apontado com clareza indicios de conluio,
ciéncia prévia ou participag¢io das rés nas declarac¢Ges fraudulentas; (iv) os
documentos juntados pelo MPF indicariam locais com a cobertura flores-
tal intacta e ndo locais danificados; (v) nio seria possivel antever nem a

140 Outros pedidos formulados nessas ACPs sdo: revisdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental;
reparacdo dos danos associados & extracdo ilegal (o valor estd na casa dos bilhdes para todas elas); indenizac¢do
por danos causados ao patrimdnio publico da Unido; indenizag¢do por danos morais coletivos (também na casa
dos bilhdes); implementagio de sistemas preventivos de compliance (por exemplo, conferéncia da vigéncia
temporal e da pertinéncia objetiva e subjetiva dos titulos de lavra, desenvolvimento e adogio de sistema de
conferéncia utilizando geoimageamento, desenvolvimento e adog3o de sistema de alertas de riscos derivados
dareiterago de casos de utilizagio de um mesmo processo minerdrio como local de procedéncia de montante
excessivo de ouro etc.).
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forma nem o momento da suposta participacio das rés no esquentamento
do ouro (isto é, na pratica de “regularizar” o ouro ilegalmente extraido),
considerando a liberdade de compra e venda do ouro e o baixissimo
controle por parte dos drgaos da Unido.

A decisdo parte do pressuposto de que ndo pode se exigir obrigagdes
do ator privado se os contornos dessa obrigacio nfo sio bem definidos
pelo Estado:

Além disso, os pedidos liminares v, vi e vii ndo podem ser exigidos
diretamente do empreendedor sem que antes o Estado coloque
meios a disposicdo dos particulares para consulta ou que existam
normas legais e regulamentares obrigando o agente econdémico a
esta forma de investimentos ou busca de instrumentos, posto que
tal imposicdo violaria evidentemente a liberdade de iniciativa (no
sentido da invasfo estatal sobre a liberdade do particular de autonoma-
mente eleger os recursos materiais e tecnoldgicos na organizagio de sua
atividade produtiva, de acordo com seus fins préprios) ante 4 auséncia de
lei ou regulamentos formais, conforme art. 170, pardgrafo tnico da CF/88.
Notadamente porque as imposi¢des normativas regulatdrias e fiscalizatd-
rias das atividades econémicas sdo imputadas ao Estado (BACEN, ANM,
IBAMA), conforme art. 174, da CF/88, nio sendo exigivel, sem previsio em
lei, que o particular enverede em investimentos financeiros, tecnoldgicos
e econdmicos para fiscalizar o vendedor do ouro, a pesquisar se o local
indicado no documento de comprovagéo de origem € verdadeiro ou falso,
diante do cardter presuntivo de boa-fé e de veracidade das informagdes
prestadas pelo vendedor do ouro, conforme §8§ 2° a 49, do art. 39, da Lei
n°12.844/2013. (ACP n° 1001832-64.2021.4.01.3908, Vara Federal Civel
e Criminal da Subse¢io Judicidria de Itaituba/PA, decisdo de 1°/9/2022)

(grifo nosso).
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Em setembro de 2024, os pedidos das trés a¢Oes para responsabilizagio
das DTVMs foram julgados improcedentes, em razio da suposta insu-
ficiéncia das provas concretas que comprovassem atividade ilegal e a
presuncio de boa-fé. Os recursos de apelagio do MPF aguardam decisio
no TRF-1.

O segundo caso de interesse diz respeito a uma Agao Civil Publica
movida em 2019 pelo MPF contra a Unifo, a ANM, o Banco Central, a
O.M DTVM e a R.N. da Silva Representag¢des EPP (processo n°® 1003404-
44.2019.4.01.3902, JFPA). A demanda é resultado de um intenso trabalho
de investigacao do MPF que deu origem, inicialmente, a uma ag¢ao criminal
contra a O.M. e a R.N. Na investiga¢do, o MPF obteve acesso as Notas
Fiscais emitidas pelo PCO ligado 2 O.M DTVM por meio da quebra do
sigilo fiscal e da busca e apreensio. A partir das NFs, foi possivel obter o
numero das poligonais registradas como local de origem do ouro adqui-
rido. Os dados das NFs foram, entéo, confrontados com as informacges do
Relatdrio Anual de Lavra (RAL) submetido por essas mesmas PLGs e com
os depoimentos dos seus titulares (o fluxo da investigac¢do se encontra
representado na Figura 12). Descobriu-se que parcela das PLGs nunca
havia comercializado com o PCO em quest3o ou, entdo, ndo comerciali-
zaram na quantidade declarada nos documentos fiscais.
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FIGURA 12
Fluxo da investigacdo que deu origem
a ACPn°1003404-44.2019.4.01.3902

OBTENCAO DAS NOTAS FISCAIS, MEDIANTE QUEBRA DE SIGILO
FISCAL E BUSCA E APREENSAO, AUTORIZADOS JUDICIALMENTE

SISTEMATIZAGAO DAS NOTAS FISCAIS, DE ACORDO

COM AS PLGS INDICADAS COMO DE ORIGEM DO
MINERIO (I) E O CPF DO VENDEDOR (II)

INVESTIGAGAO DA PLG (I) INVESTIGAGAO DO VENDEDOR (I1)

Inquirigdo dos detentores das PLGs indicadas
nas NFs, questionando se teriam autorizado
terceiros a explorar em seu garimpo;

Requisi¢éo dos contratos de parceria e/ou
procuragdes que teriam autorizado terceiros
a transportar e/ou comercializar o ouro
proveniente das PLGs indicadas;

Inquirigdo dos vendedores, questionando

se a empresa teria Ihe exigido documento
de origem do minério; se o ouro teria sido

obtido, de fato, na PLG indicada na NF pela
PCO-OUROMINAS-SANTAREM;

Anélise do Relatério Anual de Lavra, para
verificar se a extracéo do ouro comercializado
teria sido devidamente langada;

Em caso positivo, se conheceria e/ou teria
firmado contrato de parceria ou teria
procuragao do detentor da PLG indicada etc.

Realizac&o de pericia na area correspondente
a PLG indicada, a fim de verificar a existéncia
de sinais compativeis com a extragao mineral
(mudangas no uso do solo, retirada da
cobertura vegetal, presenca de
equipamentos etc.);

CONFRONTAGAO (1) X (I1)

Fonte: MPF, 2019.
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Com efeito, o MPF arguiu a existéncia de um “amplo e sistemadtico esquema
criminoso de aquisi¢io de ouro de origem clandestina”, razdo pela qual
busca, judicialmente, enfrentar as “fragilidades administrativas e inércias
estatais relativas 4 cadeia de custddia do ouro, reveladas na a¢do criminal”.
A causa de pedir da ACP, portanto, deriva diretamente da a¢3o criminal
contra a O.M e a R.N, e os pedidos formulados tém o cardter de induzir
a adog¢do de novos regulamentos para a atividade de lavra garimpeira e
de fortalecer a fiscalizagio por parte dos drgdos publicos. Nesse sentido,
o MPF requer:

. Quanto & ANM, principalmente: a) o reconhecimento da sua omissio
na adogéo de ato administrativo-normativo que defina, de modo claro
e objetivo, a atividade garimpeira; b) a ndo emissio de novas PLGs nos
limites da drea da circunscrigio da Subsegéo Judicidria de Santarém/PA,
enquanto nio sanada a omissio; c) a expedicdo de ato administrativo
normativo, tendo como objeto a regulamentacio de critérios técnicos que
delimitem quais atividades podem ser autorizadas mediante PLG, a fim de
solucionar a atual imprecis3o juridico-conceitual; d) a apresentac¢do em
juizo de relatdrio contendo todas as a¢des desenvolvidas para combater
a comercializacgo ilegal de ouro nos limites da drea da circunscri¢do da
Subsecdo Judicidria de Santarém/PA; e) a suspens3o de PLGs cuja explo-
racdo nio foiiniciada e de PLGs que ndo tenham apresentado o RAL; f) a
informatizacdo de todos os procedimentos relativos & compra, venda e
transporte do ouro, em obediéncia ao art. 49, §29, da Portaria DNPM n°
361/2014.

o Quanto ao Banco Central, principalmente: a) a aplicagdo da pena de “proi-
bicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacdo” a
0.M DTVM, no que tange as atividades relacionadas & comercializagio de
ouro, até que a ré promova o integral ressarcimento ao erdrio e acompen-
sacdo pelos danos ambientais, bem como apresente plano prevendo
mecanismos internos de accountability, que inclua, necessariamente,
a fiscalizacdo rigorosa das atividades dos PCOs a ela vinculados; b) a
apresentagio em juizo e a consequente execucio de plano prevendo a

implanta¢io de medidas administrativas que garantam um maior controle
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da custddia do ouro adquirido por DTVMs e PCOs, nos limites da drea da
circunscri¢do da Subsecio Judicidria de Santarém/PA; c) a apresentagio
em juizo de plano prevendo a¢des de combate a comercializagio ilegal
de ouro nos limites da drea da circunscri¢do da Subsec¢do Judicidria de
Santarém/PA.

. De todos os réus, solidariamente: a) obrigacdo de fazer, para que recu-
perem dreas degradadas por atividade garimpeira ilegal, indicadas pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renoviaveis
(Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservag¢io da Biodiversidade
(ICMBio) e Fundagio Nacional do Indio (Funai), nos limites da drea da
circunscri¢do da Subsecio Judicidria de Santarém/PA; b) obriga¢io de dar
quantia certa, correspondente ao dano moral coletivo derivado das a¢Ges
e omissdes ilicitas descritas, em valor a ser arbitrado pelo juizo a partir
de critérios de equidade, e destinado ao Fundo dos Direitos Difusos e aos
povos indigenas cujos territérios sejam alvo da atividade garimpeira ilegal
e estejam localizados nas bacias dos rios Tapajds e Jari (regides auriferas

onde o ouro comercializado fora extraido ilegalmente).

Diversas tentativas de acordo judicial restaram frustradas. Entretanto,
considerando que o Estado brasileiro adotou diversas medidas entre
2023 e 2024 que minimizaram o descontrole sobre o comércio do ouro
de garimpo, o MPF entendeu que houve perda superveniente do objeto de
parte dos pedidos formulados na inicial. Assim, em 2 de junho de 2025,
requereu a desisténcia de parte dos pedidos da inicial e a exclusido da
Unifo e do Banco Central do Brasil do polo passivo da lide, diante de sua
ilegitimidade passiva superveniente, o que foi homologado em 9 de julho
de 2025. A MPF requereu, ainda, a continuidade da a¢do com o julgamento
de mérito para condenar a ANM em obrigacdes de fazer e nio fazer,e a OM
DTVM Ltda. e a R.N. da Silva RepresentacGes — EPP na obrigacdo de pagar
indenizacio pelos danos ambientais no valor de R$ 1.047.489.384,93,
além de danos morais coletivos, e de recuperar as dreas degradadas. A
acdo segue pendente de julgamento no primeiro grau.
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O terceiro caso selecionado diz respeito, na realidade, a um conjunto
de Agdes Civis Publicas movidas pelo MPF contra a ANM, visando o
cancelamento de titulos e/ou requerimentos minerdrios sobrepostos a
Terras Indigenas. A iniciativa foi tomada no &mbito de uma atuag¢do mais
abrangente do MPF, coordenada por Procuradores de diferentes estados,
que ajuizaram demandas com objeto similar no Amazonas, em Roraima,
no Amap4 e no Pard. Em funcio da necessidade de um recorte para a
pesquisa, sobretudo em razdo de tempo, foi analisada a demanda proposta
no Amazonas, processo n°® 1000580-84.2019.4.01.3200. De todo modo,
a exordial desse caso evidencia que nos demais estados ja teria havido
provimento favordvel ao Ministério Publico Federal.

Na ACP, o MPF argumenta que a ANM, em vez de indeferir os
titulos e os requerimentos de pesquisa e lavra mineral incidentes sobre
Terras Indigenas homologadas, apenas os mantém sobrestados, sob o
entendimento de que a Constitui¢do Federal ndo veda o requerimento
do titulo minerdrio incidente sobre TIs, mas apenas a exploragdo desses
titulos enquanto n3o sobrevier regulamentagio. Dessa forma, o MPF pede
a condenacdo da ANM em obrigacdo de fazer, consistente em indeferir
todos os requerimentos de pesquisa mineral ou de concessdo de lavra de
recursos minerais incidentes sobre TIs com demarcagdo homologada no
estado do Amazonas, por auséncia de regulamentacdo infraconstitucional
dos dispositivos previstos nos art. 176, §1°, e 231, §3°, da Constitui¢do
Federal.

Para fundamentar parte da agdo, o MPF utilizou um estudo da
WWE-Brasil de 2018, que, utilizando dados do Ministério do Meio
Ambiente, da Agéncia Nacional de Mineragdo e da Fundagio Nacional
do indio (Funai), identificou mais de 4 mil requerimentos de titulos
minerdrios sobrepostos a Terras Indigenas na regido amazdnica (WWF,
2019). O MPF obteve provimento favoravel em 12 instincia, tendo em
vista a auséncia de previsio legal regulamentando o § 3° do art. 231 da
Constitui¢do Federal. O recurso de apelagio interposto pela ANM segue
pendente de julgamento.
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Litigios transnacionais envolvendo
a cadeia produtiva do ouro

Os elos da cadeia produtiva do ouro frequentemente ultrapassam as fronteiras dos
Estados. Empresas e indistrias que utilizam o ouro na confec¢do dos seus produtos
frequentemente adquirem mineral extraido em um pais diferente do local onde estd a
sua sede. Nesse sentido, a prdpria dindmica da cadeia produtiva abre margem para
os litigios transnacionais, uma vez que empresas situadas em diferentes paises podem
estar conectadas, por meio das suas relagbes comerciais, a danos ao meio ambiente e
aos direitos humanos ocasionados no local da extragdo do ouro.

Levantamento jornalistico integrado por diversos meios latino-americanos de
imprensa mapearam, com base em dados piiblicos, que metade de todas as exportagoes
de ouro declaradas pelo Brasil, Peru, Colémbia, Equador e Venezuela (trés mil tonela-
das) entre os anos de 2013 e 2023 ndo possuem origem conhecida e acabam abastecendo
joalherias de luxo na Europa, além de destinos pouco auditados, como Dubai, Turquia e
India, e os depdsitos de conhecidas fdbricas de tecnologia nos Estados Unidos (Repdrter
Brasil, 2024). Além disso, cabe destacar que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) jd requereu do Brasil a adog¢do de medidas para a protegio das
populagies indigenas que tém suas terras invadidas pelo garimpo (CIDH, 2022).
Apesar disso, ainda ndo existem muitos exemplos de casos envolvendo a cadeia do
ouro em bases de dados sistematizadas, como o Climate Change Litigation, do Sabin
Center, provavelmente porque os casos, se existentes, ndo articulam argumentos de
ordem climdtica.

Embora ndo diga respeito diretamente a cadeia produtiva do ouro, cabe citar
o caso International Rights Advocates (IRA) X Dell, Apple, Tesla e Microsoft. As
empresas foram processadas nos Estados Unidos em razdo da falta de diligéncia na
cadeia produtiva do cobalto: alega-se que as empresas estavam adquirindo minerais
de fornecedores que utilizavam trabalho infantil em condi¢es perigosas na Repiiblica

Democrdtica do Congo.
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4.2.3
Iniciativas do Poder Publico, da sociedade civil
e do setor privado

Diferentes atores tém adotado medidas para fomentar a rastreabilidade
e a transparéncia na cadeia produtiva do ouro. Destacam-se, a seguir,
iniciativas relevantes desenvolvidas pelo Poder Publico, pela sociedade
civil e pelo setor privado, com o objetivo de fomentar boas préticas e a
regularidade socioambiental da cadeia do ouro. Embora nem todas as
acOes apontadas nas tabelas se constituam como arranjos de rastreabi-
lidade —isto €, ferramentas com solu¢des para o acompanhamento dos
produtos em seu percurso de transformac3o (Froehlich, 2022) —, elas tém
o potencial de contribuir para a sua promog3ao.

As Tabelas 5 e 6'*' sistematizam diversas iniciativas relevantes no
tema da transparéncia e conformidade socioambiental da cadeia produ-
tiva do ouro. As politicas publicas, bases de dados, indicadores e iniciativas
multissetoriais listadas a seguir permitem compreender o panorama atual
e imaginar as possibilidades de avango. N3o se pretende esgotar todas as
acOes e programas existentes para a cadeia produtiva do ouro, mas aquelas
que se sobressairam na revisio bibliografica e no mapeamento realizados,
e cuja mencao € relevante para tracar o estdgio em que se encontra o tema
atualmente no Brasil.

141 As iniciativas foram classificadas em duas categorias: (i) iniciativas voltadas para o aperfeicoamento do
sistema publico de rastreio, que incluem atividades de fiscalizagdo e responsabiliza¢io; e (ii) iniciativas privadas
de rastreabilidade, certificacdo e devida diligéncia, realizados pelas empresas. Reconhece-se que outras formas
de organizagéo seriam possiveis, sobretudo porque, em muitos casos, hd parcerias e sobreposicées entre
diferentes atores e setores sociais. Ainda assim, a categoriza¢io adotada mostrou-se util para sistematizar e
conferir maior clareza as informacdes apresentadas a seguir.
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TABELA 5

Iniciativas para o aperfeicoamento
do sistema publico de rastreabilidade

NOME ATORES ANO

OBJETIVO

OURO

COMO FUNCIONA?

Programa Ouro

Alvoi®® Policia Federal 2019

Universidade de
Projeto Gold Rush Brasilia (UnB), com o 2021
financiamento da Capes

142 Para saber mais sobre o Programa Ouro Alvo, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=mQEzcFFHxtI.

Reconhecer a origem do ouro
apreendido pela PF com base nas
caracteristicas fisico-quimicas do
material, a partir da comparagio
com uma base de dados de perfis
auriferos (“Ouroteca”).

Fomentar a cooperagdo académico-
cientifica entre institui¢Ges de
ensino superior e érgdos de
seguranga publica.

Acesso em: 13 jul. 2026.

143 InformagGes encaminhadas pela ANM em resposta a pedido de acesso & informag&o.
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Para a construgio da base de dados, os técnicos da PF coletam amostras do ouro de garimpos legalizados
paraidentificar as caracteristicas fisico-quimicas de cada macrorregigo.

Feito o mapeamento do perfil (o “DNA” do territdrio), é possivel identificar a lavagem do ouro: a partir
das propriedades fisico-quimicas do mineral, € possivel verificar se o ouro foi extraido da drea que consta
dos documentos ou ndo.

Desde 2024, o projeto conta com a parceria do Servico Geoldgico Brasileiro (SGB, 2024), cujo Programa
Ouro Brasil conta com 30 mil particulas de ouro mapeadas e que devem comecar a ser analisadas em
2026 (SGB, 2025).

Em dezembro de 2025, foi inaugurado o Laboratdrio de Microscopia Eletrénica do Programa Ouro Alvo para
apoiar o rastreio da origem de ouro apreendido e subsidiar investiga¢des relacionadas a crimes ambientais,
lavagem de dinheiro e ilicitos transnacionais (Policia Federal, 2025).

O projeto tem contado com discussdes internacionais com paises como Peru e Coldmbia, visando o
fortalecimento do combate a crimes ambientais na regio amazdnica (Policia Federal, 2024; APCF, 2025).

O Projeto teve inicio em abril de 2021, com o objetivo de aplicar ferramentas geoquimicas e isotépicas no
combate ao crime organizado e contrabando de ouro na regido Norte do Brasil.143 O objetivo é encontrar o
que comumente se chama de “assinatura digital” ou “DNA” do ouro extraido da minera¢io ou dos garimpos
no pais e, assim, constituir um grande banco de dados deste mineral (Brasil, 2023a; Brasil 2023b).

H4 poucas informagdes publicas disponiveis sobre os resultados do projeto e sua utiliza¢do pelos érgios
publicos.
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Aprimorar a normatizagio, os
mecanismos de rastreabilidade e a
fiscalizagfo da cadeia produtiva do

Acdo 03/2021da

ENCCLA™* 2021 . . .s

ENCCLA ouro, com o intuito de mitigar os
riscos de lavagem de dinheiro no seu
comércio.145

Plataforma de

Fiscalizagio Aprimorar a eficiéncia e a transpa-

Responsiva ANM 2022 réncia das a¢Oes de fiscaliza¢do da

da Mineracio ANM.

(FIRMINA)

144 AENCCLA é umarede de articulagio de diversos drgaos e entidades publicas que inclui representantes dos
Ministérios Publicos e dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, das esferas federal, estadual e, em alguns
casos, municipal, para a formulag3o de politicas publicas e solugdes voltadas ao enfrentamento dos crimes de
combate a corrupgio e lavagem de dinheiro. Cabe 4 Secretaria Nacional de Justica do MJSP, por intermédio do
Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional, exercer as atribui¢Ses de Secreta-
ria-Executiva da Estratégia. O trabalho é concretizado nas A¢des, que sdo elaboradas e pactuadas anualmente
pelos membros da ENCCLA. Para cada uma delas, cria-se um grupo de trabalho composto por vérios érgios e
institui¢des, que se reunirdo durante o ano para desenvolver um ou mais produtos definidos como resultado
para a A¢do. AENCCLA tem como objetivo construir um ambiente organizado para facilitar a articulagdo dos
diversos 6rgdos publicos e entidades envolvidos com a temdtica. Atualmente, é composta por cerca de 90
membros. Para saber mais, acesse: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/
ativos_cooperacao/estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-de-dinheiro-enccla. Acesso
em: 24 fev. 2026.

145 Para saber mais sobre os relatérios da ENCCLA, acesse: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-pro-

tecao/lavagem-de-dinheiro/enccla. Acesso em: 13 jul. 2026.

146 Informagdes encaminhadas pela ANM em resposta a pedido de acesso a informagio formulado em 2024.
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Contou com a participagdo da Policia Federal, da Receita Federal, do MPF, do COAF e da Febraban. Debateu-
-se o panorama do segmento da extragio de ouro, os mecanismos de rastreabilidade existentes na cadeia
e os mecanismos de comunicagio e compartilhamento de informacdes entre os érgdos competentes. Os
relatdrios de diagndstico apontam que as fragilidades na cadeia do ouro decorrem, sobretudo, de: (i) baixa
rastreabilidade; (ii) lacunas regulatdrias; e (iii) fiscalizagio limitada e fragmentada.

Entre as sugestdes formuladas, a Nota Fiscal eletrdnica do ouro foi instituida pela Receita Federal (ENCCLA,
2023). Também se prop6s a incluséo expressa do setor mineral, especialmente da atividade garimpeira, no
regime de prevencdo & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, com a imposi¢do de deveres
regulatdrios claros aos agentes econdmicos e a harmonizac¢do com a Lei Federal n° 9.613/1998 e padrdes
internacionais, o que resultou na edi¢io da Resolugio ANM n° 129/2023.

O grupo também destacou a necessidade de implementagio e aperfeicoamento de mecanismos de rastre-
abilidade que assegurem a verifica¢do da origem do ouro desde a extracdo até a primeira comercializaggo,
com arevisio de modelos assentados na presuncio de boa-fé e o reforco dos deveres de diligéncia. Enfatizou,
ainda, a necessidade de refor¢o da capacidade fiscalizatéria dos érgdos competentes, especialmente da
ANM, para o monitoramento, auditoria e aplicagio de san¢des aos agentes que atuam na cadeia. Também
foi abordada a importancia da integracdo institucional e do compartilhamento de informagGes entre érgéos
como ANM, COAF, Receita Federal, Banco Central e entidades de controle ambiental e de seguranga publica
para aperfeigoar a rastreabilidade do ouro no pais.

Busca permitir que a ANM implemente uma abordagem de fiscalizagio baseada em uma integraco de
dados técnicos que permita priorizar os processos minerdrios a serem fiscalizados, hierarquizando tanto
as agOes de escritdrio como as a¢des remotas que demandam atuagio presencial. Ou seja, as agdes de
fiscalizagdo dardo énfase aos locais em que hé os maiores riscos de ndo conformidade.146
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Observatério

Nacional da
. Estabelecer e fomentar uma
Defensoria Publica da e .
Defensoria Piblica da rede para atuagio em defesa das

Unido sobre Garimpo o 2022 - o .
. Unido (DPU) populacdes atingidas pelos efeitos
e seus Efeitos

. . . socioambientais do garimpo ilegal.
Socioambientais

(OGES)

Plataforma de .
Desenvolver sistema para a

Rastreabilidade da o
ANM e Casa da Moeda 2023 rastreabilidade do ouro, desde a
Casa da Moeda do . .
o118 producdo até o destinatdrio final.
Brasil"
Apoiar o Poder Publico na melhoria
dos processos de transparéncia da
Portal da WWF, USP produgdo, compra e venda do ouro
Transparéncia do (Nap-Mineragio), 2024 em dreas concedidas para exploragio
Ouro Igarapé por meio de permissdo de lavra

garimpeira (PLG) e/ou concessdes
delavra.

Aprimorar a gestdo de dados e
ANM 2025 a fiscalizag¢do do setor mineral
brasileiro.

Plataforma de Gestdo
de Recursos Minerais

147 A Portaria pode ser acessada em: https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2023/11

portaria_636.pdf. Acesso em: 26 jun. 2024.

148 Para saber mais, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=L3sQ-NgPOok. Acesso em: 13 jul. 2026.
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O Observatdrio foi criado pela Portaria GABDPGF DPGU n° 636/2022147 para servir como uma arena
exclusivamente dedicada ao tema do garimpo ilegal na estrutura da DPU. Tem como eixos prioritdrios de
acdo: preservacio e protecio do territério; prestagio adequada de servicos de saide; seguranga alimentar
e nutricional; e seguranca econémica. Desenvolve a¢des para promover os direitos humanos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais afetadas pelo garimpo. O site do OGES permite registrar dentncias
e solicitacdes de assisténcia juridica, as quais sdo recebidas e encaminhadas para o(a) Defensor(a) natural
de cada caso.

Iniciativa em desenvolvimento no 4mbito de um Acordo de Cooperago Técnica entre a ANM e a CMB para
a criagdo de um Selo Fiscal Inteligente para o controle da movimentagdo do ouro (ANM, 2023, Bitencourt,
2026b).

Ainda h4 poucas informacdes publicas oficiais disponiveis sobre o projeto em andamento. Informagdes
obtidas na imprensa indicam que o selo proposto consistiria em uma marcagio feita quando o ouro é
transformado em barra ou lingote para comercializagio, baseada em um banco de dados em sistema
blockchain. O selo deve carregar informagdes dos elos anteriores da cadeia, desde a lavra em que o ouro
foi extraido, até o local em que a barra ou lingote estd sendo produzido. Para o gerenciamento dos dados,
um aplicativo registrard as movimentagdes do ouro, que serdo informadas pelos diferentes atores em cada
elo da cadeia produtiva (Pati, 2023).

Com foco narastreabilidade e na conformidade socioambiental do ouro, o portal unifica dados relevantes
para anilise do nivel de conformidade da atividade de mineragdo de ouro aos pardmetros estabelecidos
por Lei no pais. A busca é feita a partir do nimero de um processo minerdrio da ANM e retorna dados sobre
aregularidade da PLG/concess3o.

O sistema cruza bases de dados publicas e imagens de satélite e realiza uma andlise de risco acerca da
conformidade das dreas analisadas a critérios pré-determinados por lei. Os dados utilizados incluem
dados abertos disponibilizados pela ANM (dados do processo minerdrio e CFEM), MMA (Unidades de
Conservagdo), Funai (Terras Indigenas), Ibama (dreas embargadas) e uma faixa tampio de 10 km no
entorno das Terras Indigenas da Amazdnia Legal (Portaria Interministerial n® 60/2015).

Cuida-se de um desdobramento da Plataforma de Compra Responsével de Ouro (PCRO), originalmente
desenvolvida como um projeto experimental de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, que tinha
como foco apoiar a comercializagio responsdvel de ouro, avaliando automaticamente a conformidade de
processos minerdrios com critérios ambientais, tributdrios, fundidrios e legais.

A plataforma busca otimizar o processo de arrecadagio da CFEM, oferecer mais transparéncia, agilidade
e eficiéncia a gestio publica e, a0 mesmo tempo, facilitar o envio de informacdes pelas empresas do setor.
A digitalizacdo pode ampliar a efetividade da fiscaliza¢do e reduzir a burocracia envolvida. O acesso é
feito via gov.br.

O primeiro adquirente do ouro declara suas informagdes pessoais, nimero do processo minerdrio, municipio
e quantidade de ouro adquirida. Deve, ainda, declarar se hd indicios de irregularidade na substincia
aquirida. O sistema também concentra declara¢des de operagdes realizadas por titular ou arrendatdrio
de PLG, que podem declarar venda direta ao primeiro adquirente, informando nome e CNPJ, repasse para
parceiro ou membro da cadeia produtiva ou cooperado ou mandatdrio.
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Monitor da
Mineracdo

MapBiomas

Fonte: Elaborac3o prépria, 2026.

TABELA 6
Iniciativas
e devida dil

NOME

ATORES

2025

DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

Permitir a identificagdo de indicios
de inconsisténcias processuais

nos regimes de aproveitamento

e arrecadagdo e/ou na posi¢io
territorial.

privadas de rastreabilidade, certificacdo
ligéncia

OBJETIVO

OURO

A plataforma integra os dados geoespaciais do MapBiomas com informagdes disponiveis publicamente
na base de dados da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM). As poligonais dos Processos Minerdrios
Ativos, extraidas da plataforma SIGMINE/ANM, sdo cruzadas com a classe de mineragdo do MapBiomas
(Colegdo 10), criando um ambiente unificado de andlise espacial e administrativa para cada processo
minerério do pais.

Ao disponibilizar informagdes sobre os processos minerdrios de forma integrada a dados geoespaciais,
permite vislumbrar inconsisténcias e irregularidades na produggo.

COMO FUNCIONA?

Market Standards
do London Bullion
Market

Mining Principles

Standards do
Responsible Jewelry
Council
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London Bullion Market

Association (LBMA)

International Council
on Mining and Metals
(ICMM)

Responsible Jewelry
Council (RJC),
organizagio formada
por cerca de 1800
empresas

1987

2003

2008

Estabelecer padrdes para o mercado
de ouro, incluindo questdes
relacionadas & qualidade do metal,
além da responsabilidade social

e sustentabilidade na cadeia
produtiva.

Oferecer diretrizes para empresas
mineradoras em todo o mundo,
visando orientar a conduta
empresarial responsdvel no setor.

Oferecer diretrizes de sustentabi-
lidade para empresas do setor de
joalheria e industrias que produzem
reldgios.

O London Bullion Market é o mercado de metais preciosos de Londres, que opera como mercado de balcio
atacadista para o comércio de ouro. A negociagio é conduzida entre os membros da London Bullion Market
Association (LBMA), supervisionada pelo Banco da Inglaterra.

A LBMA é uma organizagio internacional que estabelece padrdes e praticas para o mercado de ouro e prata.
H4 standards para quem opera no London Bullion Market. Ela estabelece pardmetros rigorosos para que as
barras de ouro e prata sejam aceitas como Boa Entrega (Good Delivery). Uma lista identifica as refinarias
de ouro que foram submetidas a um processo de certificac¢go.

Desde 2012, todas as refinarias listadas devem aderir aos standards mencionados no Programa de Forne-
cimento Responsdvel (Responsible Sourcing Programme), que segue as diretrizes da OCDE, exigindo que
as refinarias demonstrem seus esforgos para combater a lavagem de dinheiro, o terrorismo, os abusos aos
direitos humanos e os danos ao meio ambiente. Nesse sentido, oferece um conjunto de orientagdes para
que as refinarias possam conduzir processos de devida diligéncia.

Desde 2022, a LBMA tem investido em um projeto piloto chamado Integridade da Barra de Ouro (Global
Bar Integrity — GBI), que visa rastrear digitalmente o ouro & medida em que ele se move pela cadeia de
suprimentos global, aumentando a transparéncia e garantindo a regularidade da sua procedéncia.

Os Principios apresentam expectativas de performance para as empresas mineradoras (boas préticas
ambientais, sociais e de governanca), ndo se tratando de obrigag@es vinculantes. O Principio n° 6 trata de
diretrizes ambientais, mencionando, em linhas gerais: os planos para fechamento de mina; aimplementagio
de boas praticas de gestido da dgua; o gerenciamento adequado de residuos; a prevengéo a poluicdo e
emissdo de gases do efeito estufa. Os comandos relativamente genéricos tém como publico-alvo grandes
mineradoras multinacionais.

O RJC disponibiliza 2 standards para as empresas membro: RJC Code of Practices (COP) e o RJC Chain of
Custody (CoC). O COP consiste em 42 previsdes para empresas do setor para uma conduta empresarial
responsdvel ao longo da cadeia produtiva; o CoC consiste em uma abordagem para as empresas manusearem
e comercializarem metais de forma rastredvel e de origem responsédvel. O RJC possui uma certificagéo,
o RJC Chain of Custody Certification, que, em linhas gerais, é a certificagdo de que a empresa segue os
standards da RJC.
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Responsible Minerals
Initiative (RMI)

Fairtrade Gold

Padrio do Ouro Livre
de Conflitos

Fairmined

Due Diligence
Guidance for
Responsible

Supply Chains
of Minerals from
Conflict-Affected and

High-Risk Areas?

149 Para saber mais sobre o0 Guia da OCDE, acesse: https:

Iniciativa conjunta

formada por mais de

500 membros, que inclui
empresas de diferentes 2008
setores e associagoes,

como o World Gold

Council

Certificadora Fairtrade

. 2011

International
World Gold Council 2012
Alliance for Responsible

.. 2013
Mining
Organizagdo para

c <
a Cooperacdo e 2016

Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)

Oferecer recursos e orientagdes
para empresas de diferentes setores
adotarem prdticas responsaveis

de compras de minerais em suas
cadeias produtivas.

Atribuir um selo de certificag¢io para
o ouro, de acordo com a andlise de
determinados standards.

Estabelecer uma estratégia comum
por meio da qual seja possivel
demonstrar que o ouro foi extraido
de maneira a nfo alimentar conflitos
ou violagdes a direitos humanos
associados a esses conflitos.

Atribuir um selo de certifica¢do do
ouro proveniente da mineracdo
artesanal e de pequena escala que
atende aos seus pardmetros.

Oferecer orientacbes para que
empresas do setor da mineragio
possam assegurar que suas
atividades n3o contribuem para a
escalada de conflitos armados ou
outras sérias viola¢des de direitos
humanos em 4reas de alto risco.

'www.oecd.org/daf/inv/mne/OECD-Due-Diligen-

ce-Guidance-Minerals-Edition3.pdf. Acesso em: 13 jul. 2026.
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O RMI é uma iniciativa que visa orientar empresas no suprimento responsével de minerais em suas cadeias
produtivas. O RMI possui diversos programas, dentre eles o Responsible Minerals Assurance Process,
que auxilia empresas a tomar decisdes informadas sobre o suprimento responsdvel de minerais a partir
da avaliagdo por terceiros dos sistemas de gestdo de riscos das fundi¢des/refinarias, a fim de avaliar a
conformidade aos padrdes do RMI. O RMI também auxilia os membros com orienta¢des para a condugio
da devida diligéncia em suas cadeias produtivas para a identifica¢io e a mitigagio de riscos. Além disso,
o RMI possui projetos voltados para extragdes artesanais e de pequena escala, principalmente em paises
da Africa. Em 2018, a RMI publicou diretrizes voluntdrias para apoiar solugdes de rastreabilidade do ouro
baseadas em blockchain, sugerindo defini¢des e conceitos comuns.

Diferentes produtos s3o cobertos pelos standards da certificadora, dentre eles o ouro. A certificagdo avalia
condi¢des de trabalho, satide e seguranga ocupacional, manuseio de produtos quimicos, direitos das
mulheres, trabalho infantil e prote¢io ao meio ambiente (recursos hidricos e florestas). Oferece, ainda,
assisténcia técnica a produtores e empresas, indicando onde € possivel encontrar joias, reldgios e outros
produtos confeccionados com ouro certificado — praticamente todos na Europa.

O Padrio tem a forma de uma “Arvore Decisdria” dividida em cinco segdes: avaliagio de conflito; avaliagio
da empresa; avaliagdo de produto; fontes externas de avalia¢do de ouro; declaragio de conformidade de
documentos. Cada se¢o estabelece as decisdes-chave que determinam se o ouro produzido pela empresa
estd em conformidade com o Padrdo. Espera-se que os membros do World Gold Council que aplicam o
Padréo publicizem os resultados, indicando a conformidade ou n3o com os critérios.

E voltado a 4reas que vivenciam conflitos armados e de alto risco, segundo definigdes da OCDE e da RMI,
o que ndo abrange o Brasil.

Certifica minas artesanais e de pequena escala, de acordo com os pardmetros disponiveis no documento
“Fairmined Standard for Gold From Artisanal and Small-scale Mining”. Em linhas gerais, os requisitos
abrangem macrotemas como prote¢do ambiental, rela¢des de trabalho e relagdes comerciais. Indica
empresas e lojas que vendem produtos feitos com ouro certificado, nenhuma delas no Brasil.

Nio hd registros de nenhum ator/mina certificado no Brasil.

Trata-se de um Guia com recomendagdes para empresas que possivelmente adquirem minerais ou metais
de dreas classificadas como afetadas por conflitos ou de alto risco. O objetivo € auxiliar as empresas a
implementar o respeito aos direitos humanos, evitando contribuir com conflitos por meio de suas compras
na cadeia produtiva (priticas de fornecimento). Ou seja, visa evitar que a extragio e o comércio de minerais
se transformem em fontes de conflito, abusos aos direitos humanos e inseguranca. Para isso, o Guia apre-
senta recomendagdes para as empresas conduzirem a devida diligéncia (due diligence) em suas cadeias
produtivas, identificando, avaliando e enderecando os impactos relacionados 4 sua atuagio.

As recomendagdes sdo globais e se aplicam para diferentes cadeias de producgo dentro do setor da mine-
ragdo, razdo pela qual ndo capta particularidades locais. Além disso, o Brasil ndo é definido como uma 4rea
de alto risco. De todo modo, as recomendagdes da OCDE podem ser relevantes para formular sugestdes
mais especificas para os desafios que cercam a extragio do ouro no Brasil.
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TrustChain for
Jewelry

Responsible Gold
Mining Principles
RGMPs

Programa de
Certifica¢do da
Associacdo Suica
Ouro Responsivel

Plataforma
MineralNet de
Rastreabilidade™

Conselho Interna-
cional de Rastreabi-
lidade e Certificacdo
Mineral (ICMTC)**

IBM Blockchain e
empresas do setor de
joalheria

World Gold Council
(WGC)

Associacdo Suica
Ouro Responsdvel
(Swiss Better Gold
Association)

Mineral Net

ICMTC (associagdo

civil sem fins lucrativos
integrada pela sociedade
civil, por empresas e pela
academia)

2018

2019

2021

2023

2024

Desenvolver tecnologia blockchain
para arastreabilidade do ouro e de
metais preciosos.

Estabelecer expectativas para as
empresas sobre o que é considerado
como mineragio responsdvel de
ouro pelo WGC.

Promover o respeito ao meio
ambiente, aos direitos humanos, ao
bem-estar dos trabalhadores e das
comunidades ligadas a atividade.

Plataforma que consolida as
informagdes da movimentagéo de
ouro ao longo da cadeia.

Impulsionar a sustentabilidade
na mineracdo, a partir do
desenvolvimento de um sistema
de rastreabilidade mineral com
tecnologia blockchain.

150 Informagdes obtidas junto 4 ANM, em resposta a pedido de acesso 4 informacao formulado em 2024.

151 Para saber mais sobre a Plataforma, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=y2Kt0OTmpoOQ. Acesso

em: 13 jul. 2026.

152 Para saber mais, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=nSImRjdOMXw. Acesso em: 13 jul. 2026.
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Utiliza tecnologia blockchain para rastrear diamantes e metais preciosos, desde a mina de origem até uma
peca de joalheria acabada. A iniciativa tem sido desenvolvida desde 2017 ¢, agora, tendo completado sua
prova de conceito, estd pronta para ser divulgada para a industria. A prova de conceito no que se refere
a0 ouro foi feita em uma mina na Dakota do Sul (EUA). N3o h4d referéncias sobre o alcance da iniciativa
no Brasil.

Os Principios abordam questdes ambientais, sociais e de governanga para a cadeia do ouro, por exemplo,
mencionam respeito aos direitos indigenas, uso da terra e desmatamento. As empresas que aderiram aos
Principios devem informar anualmente sua performance no cumprimento das diretrizes e obter verificagio
externa das suas declaragdes. A verifica¢do é conduzida tanto nos niveis corporativo, com a avalia¢do da
criagio de politicas e sistemas, como no nivel local, com a avaliagio da implementagio destes. Os comandos
relativamente genéricos tém como publico-alvo grandes mineradoras multinacionais.

Certificacio do “ouro responsavel” jd permitiu, por exemplo, que cooperativa de garimpeiros no Brasil
exportasse para o mercado sui¢o o ouro considerado responsdvel, por meio de uma DTVM, recebendo uma
bonificagio para cada grama de ouro comercializado.”°

A Plataforma opera por meio de um aplicativo no qual os préprios atores da cadeia produtiva langam
informagGes sobre as movimentag¢des do ouro. Dessa forma, o préprio garimpeiro, ou o proprietério do
garimpo, pode realizar o lancamento da sua produgio de ouro (por exemplo, quantas gramas foram
produzidas, quem vai realizar o transporte até o PCO e para qual PCO o ouro foi destinado). Também
é necessdrio que seja registrada no aplicativo a documentag¢io minima sobre a lavra garimpeira, como
licenga ambiental, coordenadas geograficas e os dados da PLG.

O aplicativo, dessa forma, visa registrar a movimentacdo do ouro da extragio ao transporte e a venda
para um PCO. Compete a cada um dos atores registrar informagGes que estdo a seu cargo no elo em que
atua na cadeia.

A iniciativa € voluntdria e deve alcangar a cadeia regular, mas pode nio incidir sobre atores que operam
irregularmente. O volume de informagGes publicas sobre a plataforma é limitado.

O sistema do ICMTC é oferecido a DTVMs, mineragdes em pequena escala e empresas do ecossistema da
minerag3o, a determinado custo. O sistema opera realizando a marcagio do ouro na origem. Inicialmente,
o Nap Minerac3o, da USP, realiza o trabalho de georreferenciamento da poligonal, analisando se a drea
da extracdo estd regular. Obtendo resultado positivo, na préxima etapa, o Certimine realiza verifica¢do in
loco da lavra, vistoriando os equipamentos, as instalag¢@es, as condi¢des de trabalho, o uso do merctrio,
dentre outros critérios. Obtendo resultado positivo, o Instituto Somos do Minério realiza uma anélise de
compliance do garimpo. Concluidas as trés etapas, a Meta Global Tec entra com o processo de “marcagio”
do ouro. Aplica-se uma marcagio fisica na fundi¢do, gerando um cddigo para rastreabilidade do mineral. Na
comercializago, é possivel identificar com um laser a marcaggo por meio da nanotecnologia. A marcagio
é exclusiva, sendo que cada minerador vai ter seu préprio “DNA”.
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Implementar a rastreabilidade e a

. IBGM (Instituto producdo de ouro livre de mercirio
Projeto Ouro Sem . . .
. Brasileiro de Gemas e 2026 no Brasil por meio de um modelo
Mercurio do IGBM . . - ,
Metais Preciosos) e USP de autorregulagio responsével/
certificagdo.

Fonte: Elaborag3o prépria, 2026.

Como se vé, existem dois tipos de iniciativas para a amplia¢do dos meca-
nismos de transparéncia e rastreabilidade da cadeia produtiva do ouro no
Brasil, que podem ser implementadas de forma complementar. O primeiro
conjunto diz respeito ao fortalecimento dos mecanismos publicos de
controle, o que inclui a fiscaliza¢3o e a responsabilizagio por ilicitos. Ja
o segundo refere-se a implementag¢io de mecanismos de autorregulacio
do setor produtivo.

Quanto ao fortalecimento da fiscalizacdo estatal sobre a atividade
de extragdo e comercializagdo do ouro, fica evidente a necessidade de
constru¢do de um sistema publico que seja capaz de identificar os casos
em que o minério foi extraido sem as autorizagoes exigidas pela legislacdo
ou, ainda, de Terras Indigenas, Unidades de Conservacao ou Florestas
Publicas N3o Destinadas. Atualmente, isso dependeria de praticas de
fiscalizagdo baseadas no cruzamento de dados de diferentes érgios
publicos, que nem sempre estdo integralmente disponiveis e que, via de
regra, nao estdo integrados.

Para além disso, hd iniciativas voltadas a reforcar o papel sanciona-
torio do Estado. O Programa Ouro Alvo, da Policia Federal, por exemplo,
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A certificagdo verificard aspectos como o ndo uso de mercirio e o cumprimento da legislagio trabalhista
e ambiental. Preliminarmente, a verificagio serd feita por georreferenciamento: o cruzamento das coor-
denadas fornecidas pelo minerador com imagens de satélite permite identificar se a operag3o estd dentro
da drealegalmente autorizada para ser minerada e se a drea informada realmente apresenta indicativos de
mineragdo. Depois, serd realizado um trabalho de campo para inspecionar a operag¢io no local e verificar
a documentagio do minerador, validando se ele possui licenciamento ambiental, se estd pagando a
Compensacdo Financeira pela Explorac¢do de Recursos Minerais (CFEM) e se a documentac@o perante a
Agéncia Nacional de Minerag¢io (ANM) estd correta. Esse processo também deverd avaliar a capacidade
operacional, ou seja, se 0 maquindrio existente na operagio é condizente com o volume de producéo de
ouro declarado pelo minerador. A conformidade social da mineradora é avaliada para garantir que nio
h4 trabalho infantil ou escravo. Se a operagio for aprovada, inicia-se o monitoramento da saida do ouro
para o posto de compra. O modelo de rastreabilidade culmina na concessfo de um selo de certifica¢do pelo
IBGM, que atesta que as operagdes estdo em conformidade com os quesitos estabelecidos. A expectativa
é que a certificagio voluntdria ofereca vantagens econdmicas e operacionais s pequenas mineradoras,
como a facilidade na obtengio de financiamento, a potencial agilidade na exportagio e a possibilidade
de o setor joalheiro pagar um adicional acima da paridade de mercado pelo ouro rastreado, sustentdvel e
sem mercurio (Valencio, 2026).

faz uso de instrumentos de pericia cientifica que permitem, por meio
das caracteristicas fisico-quimicas do metal apreendido, identificar sua
origem geografica e, assim, aperfeicoar a responsabiliza¢do pelos ilicitos
mapeados na cadeia produtiva do ouro.

Por outro lado, no que diz respeito as iniciativas privadas de autor-
regulacdo e devida diligéncia, chama a aten¢do que, de maneira geral, os
selos e certificagdes existentes tém como publico-alvo as grandes empre-
sas do setor, de modo que ndo alcancam os atores situados nos elos mais
sensiveis da cadeia produtiva do ouro no Brasil — que so, justamente, as
cooperativas e pessoas fisicas que realizam a explora¢ido. Ademais, ndo
hd seguranca sobre a capacidade que esses padroes gerais estabelecidos
em Ambito internacional tém de captar adequadamente os desafios e as
particularidades locais da extragdo de ouro na Amazodnia. As orientacoes
de devida diligéncia, geralmente de natureza mais genérica e abstrata, ndo
mencionam como lidar com as fraudes frequentes na cadeia produtiva
do ouro em determinados contextos, como o brasileiro.

Cuida-se, além disso, de iniciativas voluntdrias, que tendem a
alcancar os setores em atuacio regular, deixando descobertos os elos
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mais sensiveis da cadeia produtiva, de modo que mecanismos de controle
complementares se fazem necessdrios. Nesse sentido, a auséncia de um
sistema de certificagdo nacional e de exigéncias legais claras e explicitas
de devida diligéncia em relagio as praticas empresariais e privadas na
cadeia produtiva do ouro revela-se claramente prejudicial, dificultando o
reconhecimento da origem legal do produto adquirido por consumidores
brasileiros e estrangeiros.

Os controles do ouro e dos diamantes na esfera
internacional

Assim como o ouro, os diamantes também sdo considerados bens de luxo universais: sdo
raros, tém alto valor de mercado, alta resisténcia ao desgaste e simbolizam a riqueza.
Pela facilidade de transporte e alta liquidez, operam facilmente como moeda de troca
direta no mercado ilegal, permitindo o financiamento de armas, de mercados ilicitos,
além de lavagem de dinheiro. Trata-se, nesse sentido, de commodities cujo controle
enfrenta desafios similares e que geralmente ultrapassam as fronteiras nacionais.

Em 2003, quando ficou claro que os diamantes alimentaram conflitos armados
e grupos rebeldes em diversos Estados africanos ao longo do século 20, foi criado o
Processo de Kimberley, com o apoio das Nagoes Unidas. Cuida-se de um mecanismo
internacional de certificagdo da origem de diamantes brutos destinados a exportagdo e
a importagdo, criado para impedir que o comércio das pedras preciosas financie guerras
civis e violagdes de direitos humanos.

Na exportagdo, o Processo de Kimberley visa impedir a remessa de diamantes
brutos extraidos de dreas de conflito ou de qualquer drea ndo legalizada. Na impor-
tagdo, ela busca impedir a entrada de remessas de diamantes brutos sem o regular
certificado do pais de origem (art. 19, §§ 19, 20 e 3°). A mercadoria deve ser transportada
em contéineres ou malotes invioldveis e a prova de adulteracdo. As autoridades alfan-
degdrias do pais de destino sdo responsdveis por inspecionar as remessas e verificar a
correspondéncia entre o certificado e o contetido.

O Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley (SCPK) foi instituido no

Brasil pela Lei Federal n°10.743/2003. A norma proibe o comércio de diamantes brutos
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origindrios de paises ndo-participantes do Processo de Kimberley (art. 39). Além disso,
para os diamantes produzidos no Brasil, cabe & autoridade minerdria (antigo DNPM,
atual ANM) a expedigdo de certificado que deve, obrigatoriamente, acompanhar a
pedra em caso de exportagdo (art. 6°). Em caso de descumprimento, aplica-se a pena
de perdimento da mercadoria desacompanhada do certificado, sendo também prevista
a pena de multa em determinados casos (arts. 99 e 10).

O sistema é alvo de criticas, sobretudo em razdo da restri¢do quanto as hipdteses
nas quais se considera que os diamantes se originam em conflitos — casos de violacoes
de direitos humanos por parte de governos, por exemplo, nem sempre impedem a
comercializagdo dos diamantes nos termos do protocolo. De todo modo, o sistema
contribuiu para por fim a venda dos chamados “diamantes de sangue” no mercado
aberto (Boswall, 2025).

Atualmente, especula-se que o ouro tenha se tornado a nova commodity finan-
ciadora dos conflitos africanos, com uma dificuldade adicional: a rastreabilidade do
ouro é muito mais complexa. Com a fundicdo do metal no inicio da cadeia produtiva,
sua localizagdo geogrdfica e conexdo com possiveis zonas de conflito é dificultada. Além
disso, ndo hd um consenso dos paises acerca dos padroes éticos de produgdo responsdvel
de ouro (Ibidem).

A produgdo ilicita de ouro afeta comunidades ao redor do mundo e impacta o
mercado internacional, de modo que a rastreabilidade da cadeia produtiva também
deve ser trabalhada nessa esfera. E fundamental que se compreendam os mecanismos de
enfrentamento a ilicitos na logistica de importagdo/exportacdo do ouro e a ampliagio
das medidas de compliance e de devida diligéncia impostas aos atores econémicos que

fomentam ou intermedeiam o comércio internacional.

Tanto no 4mbito das iniciativas publicas como no das privadas, a cons-
trucgdo de sistemas de rastreabilidade do ouro ponta-a-ponta depende,
em grande medida, da transparéncia e da confiabilidade das informacdes
publicas disponiveis sobre a extracdo e comercializac¢do do ouro. Todavia,
em um cendrio marcado por préticas fraudulentas, em que o minério
extraido de forma ilegal é ardilosamente inserido no mercado como se
regular fosse, as estratégias de rastreabilidade mapeadas apontam para
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dois desenvolvimentos tecnoldgicos relevantes, que vém sendo tratados
com progressiva centralidade nas iniciativas analisadas: o rastreio fisico
do minério por meio céddigo de barra molecular e o uso de sistemas de
blockchain para o controle das etapas produtivas e transagdes comerciais
da cadeia. Iniciativa nessa linha, alids, vem sendo debatido no PL n°
3.025/2023, em trimite no Congresso Nacional.

Com efeito, nos ultimos anos, vém se desenvolvendo métodos para
o rastreio fisico do minério capazes de resistir aos processos de refino, em
que o minério é derretido. Ja hd conhecimento cientifico para permitir
que o ouro seja marcado quimicamente de maneira permanente, o que €
feito por meio de um is6topo de prata sensivel a determinadas frequéncias
luminosas. Com isso, € possivel marcar os atomos do ouro e converter a
marcag¢ido em um codigo alfanumeérico, lido a partir de um dispositivo
luminoso especifico —uma espécie de cédigo de barra molecular. Eviden-
temente, a efetividade desse tipo de estratégia depende da sua associac¢do
a uma politica de larga escala de rastreabilidade do minério, que evite
seu escoamento antes da marcagdo ou da incidéncia de outras formas de
controle (Instituto Escolhas, 2022b).

Além disso, o uso do sistema de vem sendo tratado como estratégia
promissora. Trata-se de uma tecnologia que permite a construc¢io de um
banco de dados no qual as informacgGes sdo compartilhadas de forma
transparente e descentralizada. Ele armazena dados em blocos que se
interligam em uma cadeia cronoldgica. Ndo € possivel que um usudrio
sozinho exclua ou modifique os dados inseridos no sistema sem o consenso
dos demais integrantes da rede. A esséncia de seu funcionamento € o
reconhecimento da validade/invalidade das transagdes registradas pelos
integrantes da prépria cadeia (Ibidem).

Assim, um aplicativo usado por todos os atores da cadeia produtiva
permitiria o monitoramento das transagdes envolvendo ouro de ponta a
ponta. O cédigo de barras molecular poderia ser registrado no blockchain,
junto com informacdes bdsicas sobre a origem e procedéncia. Informacgdes
sobre armazenamento, transporte e comercializag¢do seriam registrados
ao longo da cadeia (Ibidem).
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VersOes mais centralizadas do blockchain, chamadas de DLT (Distributed
Ledger Technology), permitem o controle centralizado da publicidade
de algumas informacGes mais estratégicas ou sensiveis, garantindo a
confiabilidade dos registros, sendo, por isso, mais indicadas para o moni-
toramento da cadeia produtiva do ouro (Ibidem).

Diferentemente, algumas iniciativas propdem modelos de certifica-
¢do baseados ndo narastreabilidade fisica da pega, mas em mecanismos
de balango de massa e comunicacao transparente, pelos quais se assegura
que determinada proporg¢do do ouro utilizado pela empresa provém de
fontes certificadas (Finlay, 2020). Tais estratégias podem, em determi-
nadas circunstancias, contribuir para a dilui¢do do risco, ao permitir que
volumes de ouro de origem desconhecida sejam absorvidos em cadeias
parcialmente certificadas. Mas também € necessdrio cuidado para que
nio sejam instrumentalizados unicamente para fins reputacionais
(greenwashing).

4.3.
Transparéncia e a rastreabilidade na cadeia
produtiva do ouro: desafios e perspectivas

Arevisdo das praticas da cadeia produtiva do ouro, do arcaboug¢o norma-
tivo vigente e das iniciativas de rastreabilidade jd existentes evidenciam
que a mineracdo aurifera na Amazdnia € fortemente marcada pela
ilegalidade e estd intrinsecamente associada a processos de desestru-
turagdo socioambiental, sendo responsdvel por significativos impactos
socioambientais, incluindo desmatamento e contaminagio de solos e
cursos d’dgua por substincias tdxicas, como o mercurio.

Como bem sintetizam Bernardes Almeida et al. (2025), adotando
o referencial tedrico de David Harvey, o garimpo na Amazdnia pode ser
compreendido como uma manifestagdo contemporinea da acumulagio
por espoliacdo, na qual territdrios periféricos sdo apropriados por agentes
extrativos em contextos de vulnerabilidade institucional e fragilidade
regulatdria.
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O arcabouco normativo vigente revela-se insuficiente para coibir essas
praticas, na medida em que apresenta lacunas que permitem tanto a
extracdo ilegal quanto a posterior inser¢do do ouro ilegal no mercado
formal. Nesse contexto, impde-se a necessidade de revisdo do marco
regulatdrio, especialmente no que se refere a fiscalizagdo do comércio
do ouro e a verifica¢do da sua origem legal por parte das DTVMs, bem
como a ado¢do de medidas legislativas, regulatdrias e administrativas
capazes de impedir a aquisi¢do de ouro proveniente de dreas de prote¢do
ambiental e Terras Indigenas.

Paralelamente, observa-se um ambiente propicio a atuagao crimi-
nosa. Por se tratar de uma commodity de alto valor agregado e elevada
liquidez, o ouro funciona como ativo financeiro apto a viabilizar trocas
diretas no mercado ilegal, favorecendo praticas de lavagem de dinheiro
e circulagdo de recursos ilicitos. No contexto do garimpo amazdnico,
essas dindmicas podem ser organizadas em trés categorias: (i) o chamado
“crime organizado verde”, composto por grupos especializados em ilicitos
ambientais; (ii) o “crime oportunistico verde”, que envolve organizag¢des
criminosas de outros setores que se aproveitam das oportunidades gera-
das pela mineracdo ilegal; e (iii) o “crime camuflado verde”, caracterizado
pelo uso de empresas formais para ocultar atividades ilicitas e lavar ativos
(Bernardes Almeida et al., 2025).

A esse cendrio, soma-se a fragilidade dos mecanismos de fiscaliza-
¢do e prevengdo de fraudes. A efetividade do controle estatal depende de
atuacdo coordenada entre diferentes institui¢des, com compartilhamento
de dados e de inteligéncia, o que ainda se mostra incipiente. Ademais, a
propria natureza do ouro dificulta sua rastreabilidade, uma vez que os
processos de fundigio e refino eliminam as caracteristicas que permitiriam
sua vinculagdo a uma origem geografica especifica, o que impde desafios
significativos a implementacdo de mecanismos eficazes de rastreabilidade
desta cadeia produtiva. Também s3o escassos os incentivos ao setor
privado para a ado¢do de mecanismos robustos de devida diligéncia.
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4.3.1.
Brechas normativas

A cadeia produtiva do ouro é marcada por uma regulacdo notoriamente
insuficiente, com importantes brechas normativas que abrem espaco para
a pratica de irregularidades e para a inser¢io de ouro extraido de forma
ilicita no mercado formal. Isso se verifica especialmente no que se refere a
extragido do ouro em garimpos — a comegar pela prépria definigido do que
se considera, ou ndo, inserido no conceito de “garimpagem”.

H4 uma indeterminacao terminoldgica na legislagdo: a Lei Federal
n° 7.805/1989 considera como garimpagem a atividade de aproveita-
mento de substincias minerais autorizada a funcionar como empresa
de mineracéo sob o regime da Permissio de Lavra Garimpeira (PLG); por
sua vez, a Lei Federal n° 11.685/2008 simplesmente deixa de conceituar
a expressdo. As atividades acobertadas por uma PLG sdo frequentemente
objeto de modalidades de licenciamento ambiental simplificadas, sem
pesquisa mineral prévia que permita estimar a capacidade produtiva da
lavra, sem a exigéncia de estudos ambientais mais robustos e sem andlises
sobre os impactos cumulativos ou sinérgicos da atividade. Enquanto isso,
na realidade, os garimpos que se disseminam na Amazodnia assumem
cada vez mais a estrutura de minerac¢do em escala industrial, com o uso
de maquindrio sofisticado e com investimentos vultuosos.

Além disso, os deveres impostos aos atores que desempenham
papéis centrais na cadeia produtiva e os instrumentos de devida dili-
géncia previstos na legislacdo sdo insuficientes. De acordo com o previsto
atualmente, o documento fiscal € a prova da regularidade do ouro que o
acompanha. Pressupde-se que, estando regular o primeiro expediente
fiscal, isto é, a NF emitida pelo PCO vinculado a uma DTVM, todas as
operagdes de circulagdo posteriores vio se referir a ouro licito por deriva-
¢do. Para a emissao da primeira NF, a obriga¢do do PCO é, segundo a Lei
Federal n® 12.844/2013, manter o registro da origem autodeclarada pelo
vendedor, bem como cadastrar os seus dados. Dessa forma, o instrumento
disponivel nalegislacdo para o controle da origem do ouro é fiscal, inexis-
tindo mecanismo préprio de certificacdo da cadeia, tal como ocorre com
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a madeira, sujeita a controle de origem por meio do Sinaflor, do Ibama
(Braganca et al., 2020).

Ainda que se tenha passado a exigir Notas Fiscais eletronicas e que
a previsdo legal de presunc¢io de boa-fé da origem do ouro tenha sido
declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio, medidas que certamente
contribuem para dificultar fraudes e ilegalidades, o fato é que ainda ndo
hd normas que disciplinem explicitamente os procedimentos minimos de
devida diligéncia exigiveis das empresas, nem um sistema de certificacio
nacional que permita a verifica¢do da origem do produto.

Também chama a atengio o diagndstico sobre a multiplicidade de
autorizagdes para lavras garimpeiras para a mesma pessoa/titular, seja em
casos de pessoas fisicas ou de cooperativas. O limite legal de 50 hectares
para as PLGs individuais, de pessoas fisicas, ndo produzia efeitos, diante
do entendimento prevalente de que tal limite espacial diria respeito a cada
processo de permissdo, admitindo-se, no entanto, que dezenas de PLGs
em dreas contiguas fossem deferidas para um mesmo detentor/titular,
resultando em uma drea global que, em certos casos, ultrapassava uma
municipalidade (ENCCLA, 2021).

A questdo foi objeto de alteragdo normativa, com a edi¢do da
Resolucdo ANM n° 208/2025, que explicitou que as PLS ficam restritas
a drea maxima de 50 hectares “como limite global do conjunto de dreas
de permissdes concedidas a pessoa fisica ou firma individual”. Para as
cooperativas, o limite foi fixado em 1.000 hectares, mesmo na Amazonia
legal. De todo modo, faz-se necessdrio observar se alteragdo regulatéria
sera adequada para fazer frente ao problema diagnosticado na pratica.

Outra fragilidade da legislaco diz respeito a auséncia de limitag3o
em relagdo aos atores que podem vender o ouro a uma DTVM, inserindo-o
formalmente no mercado. Para a transagio, basta o registro de uma PLG
vélida, porém o vendedor nfo precisa ser o titular ou representante da PLG.
E comum que a operagio seja realizada por outras pessoas envolvidas na
cadeia, que inclusive misturam produtos origindrios de diferentes dreas,
ja que o ouro costuma circular informalmente antes de ser formalmente
registrado em uma DTVM. O tema vem sendo objeto de discussdo nos
debates legislativos sobre a matéria.
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Mapeou-se, ainda, a fragilizacdo dos processos de controle da atividade
minerdria em razao da disciplina das guias de utilizag3o. Previstas no
art. 24 do Decreto Federal n® 9.406/2018, as Guias de Utilizag3o s3o
autorizagOes excepcionais do Poder Publico para a extra¢io mineral antes
da outorga da concessdo de lavra. Desde 2016, em fung¢io da Resolugio
ANM n° 37/2020, essas autoriza¢Bes passaram a ser expedidas antes das
autorizagdes ambientais necessdrias.

No mais, a legisla¢do ndo contempla o controle do maquindrio
empregado nos garimpos e poderia ser mais incisiva no controle do uso do
mercurio pela atividade, questdes que tém sido suscitadas pelo Ministério
Publico Federal. Também falta regulamentacdo para a atividade em Terras
Indigenas, o que acaba estimulando que essas atividades ocorram na
total ilegalidade, com violagGes macigas dos direitos dos povos indigenas
e sem sua participac¢io nos processos de estruturacio e verificacio da
conformidade da atividade ou na reparti¢ido dos beneficios decorrentes
da venda do ouro encontrado em suas terras. O tema vem sendo debatido
perante o Supremo Tribunal Federal, que tem adotado medidas cautelares.

Por fim, chama a atencfo a auséncia de regras para limitar as ocor-
réncias de conflitos de interesses —impedindo, por exemplo, que DTVMs
sejam controladas por pessoas que possuem PLGs ou lacos familiares
com pessoas que as possuem (MPF, 2025h), ou que servidores da ANM
mantenham negdcios na minerac¢do ou em consultoria em pesquisa
mineral (Angelo, 2022).

Como se Vé, as obrigagdes e os instrumentos de controle do ouro
previstos na legislagdo claramente ndo sdo capazes de assegurar a lega-
lidade da producio, especialmente diante da complexidade que a ativi-
dade assumiu nas ultimas décadas. N3o basta mais atrelar o conceito de
garimpagem a tragos de rudimentaridade e individualidade ou considerar
que a atividade é caracterizada pelo ato administrativo que a autoriza;
€ preciso avangar na defini¢do de critérios claros sobre o que é garimpa-
gem e como ela deve ser executada. Nao basta mais exigir que as DTVMs
apenas arquivem as NFs de aquisi¢do do ouro no momento da primeira
comercializac¢do, ou o RG da pessoa vendedora; € preciso avangar rumo a
imposi¢do de medidas de compliance robustas, que permitam aferir se, de
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fato, a origem do ouro que se pretende adquirir € regular. Ndo basta mais
prever comandos abertos e genéricos para o transporte do ouro; é preciso
avancar em instrumentos préprios para o controle da movimentacgo do
ouro proveniente dos garimpos. Nio basta mais prever que a prova da
regularidade da primeira aquisi¢do do ouro serd feita com base no docu-
mento fiscal, que seria suficiente para assegurar a regularidade de toda a
cadeia; € preciso pensar em sistemas de rastreabilidade que contenham
informagdes sobre cada movimentag¢io do mineral, com o cruzamento
com dados que possibilitem averiguar a regularidade ambiental da
sua verdadeira origem. Nao basta mais licenciar PLGs individualmente
consideradas, adotando modalidades de licenciamento simplificado para
garimpos com subdivisdes artificiais; é preciso avangar em mecanismos
que permitam avalia¢Ges conglobantes, de forma a avaliar os garimpos
de acordo com seus reais tamanhos, bem como os impactos conjuntos
em determinado territdrio.

Embora alteragGes legislativas e regulatdrias, por si sds, ndo sejam
capazes de solucionar todos os problemas identificados na extracdo e
comercializa¢io do ouro, ndo ha duvidas de que este € um passo relevante
e necessdrio, inclusive para que se possa exigir, de modo mais incisivo, o
cumprimento de obrigag¢des de cautela pelos atores envolvidos na cadeia
produtiva.

4.3.2.
Existéncia de um mercado paralelo
e o combate ao crime

Para além dos desafios que existem no plano da legislacgo, é imprescindi-
vel considerar os desafios que emergem do préprio campo, especialmente
o fato de que hd uma ilegalidade notdria nos elos iniciais da cadeia do ouro
proveniente dos garimpos (particularmente na extrac¢do e na primeira
comercializac¢do). Isso faz com que o fluxo legalmente previsto nio seja
obedecido em todas as transagdes do ouro extraido dos garimpos.

S3o comuns noticias de jornal, produ¢des académicas e até decisdes
judiciais sobre contrabando de ouro ilegalmente extraido por hidroavides
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e/ou avides que pousam regularmente nas proximidades dos garimpos
e levam o minério pagando em dinheiro. Frequentemente, o ouro ¢
transportado para fora da regido aurifera, sem qualquer controle da
ANM, por meio de pistas de pouso clandestinas. Além disso, o minério é
muito utilizado como moeda de troca nessas dreas. Também hd registros
de sua comercializac¢io por garimpeiros ou pessoas nio identificadas
nas “salas dos fundos” de lojas e joalherias de fachada localizadas em
cidades maiores, que escondem negdcios que se destinam, precipuamente,
a comprar e vender o produto.

Existe um lucrativo mercado paralelo de ouro que, muitas vezes,
se sobrepde ao fluxo regular de comercializacio. Ressalte-se, ainda,
que o progressivo fechamento das brechas regulatdrias existentes pode
estimular uma migragido da operagdo para canais ilicitos, com a comer-
cializagdo ocorrendo por rotas clandestinas, o que reforga a necessidade
de monitoramento e fiscalizagio integrados (WWF, 2025).

E fundamental, portanto, fortalecer as politicas de comando e
controle capazes de identificar os ilicitos e promover a responsabiliza-
¢do dos infratores. Nesse sentido, seria desejdvel promover uma atuagio
integrada entre diversas institui¢des — como a Policia Federal, o Ibama,
a Funai, o Ministério Publico, a Receita Federal e o COAF —, de modo a
garantir o compartilhamento de dados, experiéncias e equipamentos
com vistas a realiza¢do de operagGes integradas de inteligéncia e agOes
conjuntas de combate a crimes.

Também chamam a atengdo, especialmente nas reportagens sobre
o tema, os depoimentos de que os garimpeiros, muitas vezes, esperam as
forgas policiais deixarem os garimpos irregulares para voltarem ao traba-
lho. No contexto da crise humanitdria no territério Yanomami, os meios
de comunicagio noticiaram, no final de 2023, o retorno dos garimpeiros
a TImenos de 1 ano apds terem sido expulsos (G1, 2023; Medeiros, 2024).

Assituagio conduziu o governo federal a manter uma presenga conti-
nua na TI Yanomami. Com a instala¢do da Casa de Governo em Roraima
(Decreto Federal n° 11.930/2024), foi estruturado um sistema para coorde-
nar as a¢Oes de diversos Ministérios, forcas de seguranca, Ibama e Funai.
As medidas adotadas incluem o monitoramento do territério por meio
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de imagens de satélite e analise de dados geoespaciais, asfixia logistica
da atividade, com bloqueios de rotas fluviais, inviabilizacdo das pistas de
pouso clandestinas, destrui¢do de equipamentos e apreensdo de combus-
tivel e mercurio (Brasil, 2026a), o que evidencia que a desestruturacdo
efetiva dessas atividades ndo € simples, mas um desafio complexo a ser
enfrentado estruturalmente, de forma coordenada.

Com efeito, o garimpo ilegal é uma atividade que possui alta capaci-
dade de regeneracdo, mesmo apds ser momentaneamente desmobilizada
pelo trabalho das forgas de seguranga do Estado, suas estratégias de
permanéncia se renovam e seus agentes sabem identificar os momentos
mais “propicios” para voltarem a agdo.

Essa capacidade de recomposicio estd associada, também, a estru-
tura material que sustenta a atividade. A exploragdo ilegal do ouro néo
depende apenas da presenca do minério, mas de redes de financiamento,
circulagdo de mdquinas, combustivel, pessoal e suprimentos, além de
rotas de logisticas que viabilizam a instala¢o e a retomada das frentes
de garimpo em dreas remotas. A atividade garimpeira é marcada por uma
grande mobilidade territorial, desenvolvida em um sistema de migracao
constante das operagdes, numa tendéncia continua de expansdo e orga-
nizag3o espacial (Bernardes Almeida et al., 2025). Nessas condi¢des, a¢des
pontuais e isoladas ndo bastam para fazer cessar a atividade ilegal, o que
€ um grande desafio, especialmente no contexto de descontinuidade das
politicas de protecio (Instituto Igarapé, 2026).

O fato, no entanto, € que os crimes praticados na extra¢do e comer-
cializacdoilegal de ouro ndo beneficiam apenas os agentes da ponta, que
estdo fisicamente nos garimpos; esses beneficios se espraiam para outros
agentes mais distantes. Nesse sentido, o emprego de técnicas probabilisti-
cas de identificagio de riscos de fraudes, na légica do sistema antilavagem
de dinheiro, poderia direcionar ao menos parte da fiscalizagio a pessoas
fisicas e juridicas identificadas como de maior risco de envolvimento nas
praticas ilicitas, contribuindo para que os 6rgios de controle atuem de
forma mais eficaz e atinjam outros elos da cadeia, com san¢Ges e impactos
reputacionais relevantes.
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Sem duvida, as iniciativas setoriais que visam o fomento de boas praticas
por parte das empresas do setor voltadas as grandes mineradoras ou
garimpos regularizados sdo importantes, mas insuficientes para fazer
frente a essa realidade. E necessdrio que as estratégias para a promogao
darastreabilidade e da transparéncia na cadeia produtiva partam de uma
compreensdo clara sobre esse universo informal e irregular, a fim de que
possam, efetivamente, contornar esses desafios.

4.3.3.
Fiscalizacdo insuficiente das fraudes

Para além do ouro que escoa por canais integralmente ilicitos, como se viu,
uma grande parte do metal extraido de forma ilicita acaba sendo inserido
no mercado regular por meios fraudulentos. Diante da disseminagéo e
do enraizamento das prdticas de esquentamento do ouro, as joias, os
eletronicos e demais produtos que chegam ao consumidor final podem,
muito provavelmente, conter ouro ilegal.

As fraudes na extracdo e na comercializag¢do do ouro s3o facilitadas
ndo apenas pelas muitas brechas regulatdrias anteriormente mapeadas,
mas também pelas longas distancias amazonicas onde a atividade se
desenvolve, pela producio pulverizada em milhares de pessoas que
trabalham direta ou indiretamente em garimpos na regido (Braganga et
al.,2020), pela facilidade de transporte e pela alta liquidez do ouro, usado
facilmente como moeda de troca em mercados ilicitos, o que dificulta a
fiscalizacdo.

As principais formas de fraude na cadeia produtiva do ouro, empre-
gadas para conferir aparéncia de regularidade ao ouro extraido de forma
ilicita, podem ser organizadas da seguinte forma:

® ouro comercializado e registrado como oriundo de titulos minerdrios sem
sinais concretos de extracdo, ou seja, os “titulos fantasmas”, ocultando a
extracdo ilicita de outras dreas;

(i)  ouro comercializado e registrado como oriundo de titulos minerérios que

apresentam evidéncias de que a extracgio extrapola a drea autorizada,
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muitas vezes invadindo dreas publicas, Terras Indigenas ou Unidades de
Conservagao;

(ili)  ouro comercializado e registrado em quantidade que claramente extrapola
a capacidade produtiva de uma dada drea;

(iv)  ouro comercializado sem o registro do nimero do titulo minerdrio de
origem;

) ouro comercializado em volume que extrapola o que foi oficialmente

registrado na producio.

Faz-se necessdrio implementar estratégias de fiscalizaco eficazes para
identificar os casos em que o minério foi extraido sem as autorizagdes
exigidas pela legislacdo ou, ainda, de Terras Indigenas, publicas ou Unida-
des de Conservagdo. Atualmente, isso seria possivel a partir do cruzamento
de dados de diferentes drgdos publicos, que incluem: informagdes sobre
o titulo minerdrio (localizagdo, validade e produgio correspondente),
informacGes sobre os vendedores do ouro, informagdes sobre os adqui-
rentes do ouro, volume de minério vendido e informacGes financeiras e
fiscais relacionadas as operagdes de compra e venda. Conjugadas ao uso
de imagens de satélite, que permitem verificar o estado da lavra indicada
como de origem, essas informacdes permitem identificar inconsisténcias
e mapear os ilicitos.

A questdo é que a gestdo de tais informagdes € atribuida a diferentes
orgdos e elas ainda ndo sdo automaticamente comparadas. A Receita
Federal tem acesso as Notas Fiscais emitidas nos PCOs, com a indicagido
da suposta PLG de origem. A ANM tem acesso aos dados de recolhimento
da CFEM enviados pelas institui¢des financeiras que realizam a primeira
compra, com a indicagdo da suposta PLG de origem, além dos Relatdrios
Anuais de Lavra (RALSs) enviados por garimpo ou por cooperativa relatando
os resultados da exploragdo mineral, e aos dados de todos os titulos conce-
didos no pafs, por meio da plataforma SIGMINE. J4 os érgdos ambientais
gerenciam os dados sobre as licencas ambientais, dados dos indices de
desmatamento e a listagem de atividades inscritas nos Cadastros Técnicos
de Atividades Potencialmente Poluidoras. Uma gestio eficiente dessas
informacGes, com o cruzamento dos dados, poderia indicar a ocorréncia
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de ilegalidades e dificultar a insercdo de ouro ilegal no mercado. Ainda
ndo existe, contudo, uma plataforma ou base de dados publica e acessivel
que permita tais comparacGes para assegurar a rastreabilidade do ouro.

E preciso avangar em didlogos institucionais para que os dados
que estdo a cargo de diferentes drgdos possam ser comparados, inclusive
de forma automdtica e emitindo alertas sobre possiveis inconsisténcias
— como dados de extracido incompativeis com os valores das NFs e ou
da CFEM; ou PLGs que ndo possuem indicios de extracido, porém sio
registradas origem do ouro comercializado. Também seria recomendavel
a elabora¢do de uma base de dados confidvel para que possiveis compra-
dores possam aferir a verdadeira origem do ouro. No mais, a efetividade
da fiscalizago se beneficiaria do emprego de modelos de andlise de riscos,
seguindo a ldgica das investiga¢Ges de lavagem de dinheiro, o que inclui
a avaliacdo de situagdes de conflito de interesses, especificidades do
territdrio e indicativos de atividade econémica fraudulenta.

Para além das estratégias operacionais, no entanto, é fundamental
investir nas capacidades institucionais de promoc¢ao da fiscalizagdo.
Segundo a ANM (Nota Técnica SEI n°® 6305/2023-SRG-ANM/DIRC), suas
equipes de fiscalizac¢do estdo aquém do necessdrio: “Em Roraima, por
exemplo, hd apenas dois fiscais que atuam em campo, em um territdrio
vasto no qual cerca de 55% das dreas sdo protegidas, dentre elas a reserva
Yanomami. Até 2020, a ANM sequer tinha instrumentos para realizac¢do
de fiscalizag¢Oes remotas, o que limitava a atuagio da Agéncia a operagdes
in loco”. O érgio firmou um termo de cooperagio com a Policia Federal,
com o objetivo de combater a ilegalidade na cadeia do ouro, em virtude do
qual passou a ter acesso ao software de imagens de satélite Brasil M.A.LS.,
imprescindivel para a realizacdo de fiscaliza¢ido remota.””

Ressalte-se, ademais, que a ANM atua na fiscaliza¢io da extracdo
mineral, mas nfo sobre a comercializa¢do do ouro. Em investiga¢do
sobre o tema, o Ministério Publico Federal conclui que existe um vazio

153 Informac3o obtida em resposta ao pedido de acesso 2 informagio encaminhado pela equipe.
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fiscalizatorio na cadeia produtiva — ou seja, nenhum 6rgéo de Estado que
entenda ser responsavel pela construgio da politica e sua fiscalizacgo:

[...] os entes publicos alegam limita¢Ges regimentais ou de competéncia
para exercer controle efetivo sobre o comércio do minério. A Agéncia
Nacional de Minera¢do (ANM) informou que o rastreamento do comércio
de minérios extrapola as atribui¢Ges da Superintendéncia de Fiscalizag3o.
De modo andlogo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) e o Ministério das Relagdes Exteriores esclareceram que nio
possuem atribuicdes diretas sobre a rastreabilidade e o controle de origem
dos recursos minerais (MPF, 2025h, p. 12).

Nesse cendrio, medidas tendentes a explicitar as competéncias fiscali-
zatdrias da ANM, do COAF e de outros 6rgaos de controle sobre a cadeia
produtiva do ouro revelam-se absolutamente primordiais para a promo-
¢do da rastreabilidade e da transparéncia, assim como a necessidade de
cooperacdo e integracdo dos dados publicos sobre a atividade.

4.3.4.
Poucos incentivos para o avanco das empresas

Sob a perspectiva do setor privado, Finlay (2020) identifica obstédculos
estruturais a adogdo voluntdria de controles efetivos sobre a regularidade
das cadeias produtivas de ouro.

Em primeiro lugar, a constitui¢do de um suprimento responsavel
demanda investimentos elevados e de longo prazo, voltados a imple-
mentacdo de mecanismos de verificagdo capazes de gerar confianc¢a junto
aos consumidores. Esse esfor¢o, contudo, nio encontra correspondéncia
clara em incentivos econdmicos. Diante da elevada demanda global e dos
altos pregos praticados, o mercado de ouro tende a absorver o produto
independentemente de sua origem, reduzindo o retorno associado a
iniciativas de rastreabilidade.

Trata-se, ademais, de um ativo de alta liquidez, cuja fungibilidade
dificulta a diferenciagdo entre fontes responsaveis e ndo responsdveis
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(London et al., 2020). Uma vez inserido no processo industrial, o mineral
proveniente de fontes rastreadas ou certificadas é frequentemente mistu-
rado aquele sem identifica¢do de origem, o que compromete a vinculac¢do
direta entre o produto final e sua procedéncia. Como resposta, algumas
iniciativas propdem modelos de certificacdo baseados em mecanismos de
balango de massa e comunicagdo transparente para assegurar que deter-
minada propor¢ado do ouro utilizado provém de fontes certificadas. Outras
iniciativas apostam no desenvolvimento tecnoldgico de mecanismos de
marcag¢do molecular e uso de blockchains.

Aincompatibilidade entre a légica de funcionamento do mercado de
ouro —marcado pela fungibilidade, liquidez e indiferencia¢io do produto
— e os pressupostos da rastreabilidade — que dependem da capacidade de
individualizar e atribuir origem ao bem ao longo da cadeia — faz com que
os custos de implementacio de controles recaiam de forma desproporcio-
nal sobre os agentes comprometidos com a regularidade, sem que haja,
em contrapartida, mecanismos de mercado suficientemente robustos
para recompensar esse comportamento. O resultado é um equilibrio
ineficiente, no qual praticas responséveis tendem a permanecer marginais
ou dependentes de pressGes externas, como exigéncias regulatdrias ou
demandas reputacionais.

O desalinhamento entre os incentivos econdmicos do mercado e
os custos da rastreabilidade n3o apenas limita a efetividade de inicia-
tivas voluntdrias de controle, mas também evidencia a necessidade de
abordagens regulatdrias mais robustas, capazes de enfrentar, de maneira
articulada, os riscos de ilicitos ambientais e financeiros inerentes a cadeia
produtiva do ouro. Nesse sentido, a autorregulagdo, embora importante,
revela-se insuficiente, tornando imprescindivel a intervengio estatal
e, inclusive, a regulacdo internacional do tema, que traz implicagdes
diretas para o campo da prevencio a lavagem de dinheiro e do combate
a criminalidade.
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4.3.5
Caminhos de superacdo

O aperfeicoamento dos controles sobre a cadeia produtiva do ouro com
vistas a mitigacdo de riscos socioambientais e ao combate de préticas
ilicitas disseminadas depende da superacio de desafios regulatdrios, de
fiscalizacdo e de transparéncia. A legislacdo oferece incentivos despropor-
cionais para a garimpagem, prevendo processos simplificados, ao passo
que, na realidade, a atividade é realizada em grande escala, com graves
impactos socioambientais e, frequentemente, as margens da legalidade.
Especialmente os mecanismos de controle da extragdo e da primeira
compra do ouro vém sendo facilmente contornados por diferentes tipos
de fraude.

Alegislagdo também ainda ndo imp0oe exigéncias robustas aos atores
da cadeia com poder econdmico e de influéncia, que poderiam adotar
medidas mais eficazes para a gestdo dos riscos. Além disso, ainda nfo ha
bases de dados publicas nem arranjos institucionais implementados para
fortalecer a fiscalizagio sobre a cadeia, nem para permitir que a sociedade
identifique a regularidade da origem do ouro que circula no mercado.

N3o hd duvidas de que os desafios impostos pela extracdo e comer-
cializacdo ilegal de ouro relacionam-se a outros problemas croénicos e
complexos, que incluem a falta de ordenamento socioambiental e fundia-
rio na Amazodnia e as tradicionais dificuldades de combate a criminalidade
organizada. Nesse sentido, as medidas para a promogao da rastreabilidade
do ouro devem ser compreendidas de forma sistémica, envolvendo a
atuacdo coordenada de diversos drgdos de controle, entes federativos e
agentes privados. Devem, ainda, contemplar o fortalecimento estrutu-
ral e permanente dos 6rgaos de controle, inclusive com a promogao de
iniciativas para a capacitagido dos atores do sistema de justica para lidar
com as complexidades e especificidades da Amazdnia Legal.

Com base no diagndstico anteriormente tragado, pode-se concluir
que o avanco na efetividade das estratégias de rastreabilidade do ouro
no Brasil passa por:
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Aprimorar a legisla¢do em vigor, especialmente com vistas a aperfeicoar
a defini¢do normativa de garimpagem, distinguindo-a objetivamente das
atividades de pesquisa e de minerac3o industrial, e redesenhar o regime
de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), com exigéncia de estudos mais
robustos acerca da viabilidade e dos impactos da atividade, bem como
da capacidade financeira do requerente para a recuperagdo ambiental
das dreas degradadas;

Promover a verifica¢do da constitucionalidade de normas estaduais que
flexibilizam o licenciamento ambiental da lavra garimpeira, a luz do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6672;
Reformar a legisla¢do em vigor para assegurar que a primeira venda do
ouro 4 DTVM seja realizada pelo titular da permissio de lavra garimpeira,
como forma de desestimular a circulagio informal do metal;
Implementar medidas de controle sobre o maquindrio empregado para
atividades de garimpos, com a criagdo de um cadastro técnico federal
que permita o registro, controle e fiscalizagdo do comércio e utilizagéo
dos equipamentos utilizados;

Intensificar as a¢Oes de fiscalizagio, especialmente sobre o contrabando
de insumos criticos, como o mercurio, e sobre o uso indevido das Guias
de Utilizac3o, cuja obtencfo passou a ser significativamente simplificada
a partir da Resolugdo n® 37/2020 da ANM;

Estabelecer os procedimentos robustos de devida diligéncia, incluindo
protocolos de compra com andlise georreferenciada, a serem exigidos
dos compradores de ouro, em especial das DTVMs, que adquirem o
minério produzido nos garimpos, e das refinarias, elo a partir do qual
a rastreabilidade fisica do ouro é dificultada em razdo dos processos de
fundic3o e purificacdo;

Exigir que as politicas de responsabilidade socioambiental e de conformi-
dade das instituigGes financeiras que atuam na cadeia do ouro incorporem
expressamente os riscos inerentes a essa atividade e estabelecam medidas
concretas para sua mitigacdo, em consonéncia com a legislacdo de preven-
¢do alavagem de dinheiro;

Estimular, junto as empresas que utilizam o ouro como insumo produtivo,

o reconhecimento formal, em suas politicas empresariais, dos riscos
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socioambientais associados a produgio e a comercializagdo do ouro,
assumindo o compromisso com a aquisi¢io responsdvel do mineral e
com a promog3o de boas praticas ao longo da cadeia, além de implementar
sistemas de monitoramento de compras baseados em critérios rigorosos,
capazes de identificar e bloquear operagdes suspeitas, inclusive por meio
de andlise georreferenciada e verifica¢do da regularidade dos titulos
minerdrios apresentados;

. Regulamentar situagdes de conflito de interesse, proibindo que as insti-
tui¢Bes financeiras compradoras de ouro possam ser controladas por
individuos que possuem PLGs ou lacos familiares com titulares de PLGs,
ou que funciondrios da ANM mantenham negdcios na minera¢do ou na
pesquisa mineral;

. Institucionalizar um mecanismo formal rastreabilidade e controle
de origem do ouro que nfo seja meramente fiscal, mas que contenha
informacgdGes sobre cada movimenta¢do do mineral na cadeia, aliado &
criacdo de uma base de dados unificada que integre informacdes sobre
producio, comercializagdo e movimentac¢io do mineral que permita o
cruzamento com dados socioambientais relevantes, como sobreposicio
a Terras Indigenas, Unidades de Conservagio e Florestas Publicas Ndo
Destinadas, indices de desmatamento e registros de dreas contaminadas.
Ainda nesse contexto, recomenda-se o desenvolvimento de mecanismos
automatizados de verificagdo de inconsisténcias entre dados declarados
pelos agentes econémicos, bem como o cancelamento de titulos minerd-
rios incidentes sobre dreas especialmente protegidas;

. Editar normas com o fim de explicitar as competéncias fiscalizatdrias da
ANM, do COAF e de outros érgios de controle sobre a cadeia produtiva
do ouro;

. Promover a atuagdo integrada entre diversas institui¢des — como a Policia
Federal, o Ibama, a Funai, o Ministério Publico, a Receita Federal e o COAF
—, promovendo o compartilhamento de dados, experiéncias e equipa-
mentos com vistas a realizacio de operagdes integradas de inteligéncia
e acOes conjuntas de combate a crimes, que incluam o monitoramento
do territdrio por meio de imagens de satélite, asfixia logistica da ativi-

dade, com bloqueios de rotas fluviais, inviabilizac¢do das pistas de pouso
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clandestinas, destrui¢do de equipamentos e apreensio de combustivel
e mercurio;

o Promover o emprego de técnicas probabilisticas de identificacdo de riscos
de fraudes, naldgica do sistema antilavagem de dinheiro, na fiscalizacgo,
contribuindo para que os érgios de controle atuem de forma mais eficaz
e atinjam elos mais elevados da cadeia, com san¢des e impactos reputa-
cionais relevantes; e

. Fortalecer os mecanismos de enfrentamento a ilicitos na logistica de

importagido/exportacio do ouro.

Em sintese, o aperfeicoamento da rastreabilidade da cadeia produtiva
do ouro demanda uma série de medidas de aperfeicoamento normativo,
com vistas a fechar as brechas regulatdrias que atualmente favorecem a
disseminacfo de prdticas ilegais. Demanda, ainda, o fortalecimento da
fiscalizagdo, o que envolve, de forma absolutamente central, a promoc¢ao
de uma maior transparéncia e articulacio dos dados publicos existentes
sobre a atividade de extragdo e comercializa¢do de ouro, assim como
a coordenacdo institucional entre diferentes érgidos do Poder Publico.
Também é fundamental assegurar uma forte presenca estatal no combate
a criminalidade, com uso de ferramentas e técnicas de inteligéncia. J4
no Ambito do setor privado, faz-se necessaria a imposi¢do de deveres
de devida diligéncia as empresas que comercializam ouro, a fim de que
possam contribuir para a construc¢ido de uma cadeia produtiva mais
integra, rastredvel e ambientalmente responsavel.
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5.
Conclusdo

As cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro figuram atualmente
entre os principais vetores de pressdo sobre a Amazonia Legal. Em um
ambiente marcado pela fragilidade das institui¢des estatais e pela crimi-
nalidade ambiental disseminada, tais cadeias produtivas terminam por
funcionar como fatores de estimulo ao desmatamento ilegal e a grilagem
de terras publicas, resultando, ainda, na contaminagio de solos e rios e
em violacGes sistemadticas dos direitos de comunidades tradicionais e
povos origindrios.

Sem duvida, trata-se de um fendmeno que nio emerge de circuns-
tancias conjunturais, mas que estd intrinsecamente associado a questdes
estruturais e histdricas, enraizadas no préprio modelo de ocupacio e uso
do solo na Amazonia, o qual se caracteriza pela inseguranca fundidria,
pela desconsideragido das populacBes que tradicionalmente habitam o
territorio e pela reprodugio de ldgicas extrativistas que ignoram limites
ecoldgicos. Nesse sentido, as dindmicas econdmicas e territoriais da
producdo e comercializagido de carne, madeira e ouro na Amazonia Legal
podem ser compreendidas como expressdo contemporianea da acumula-
¢do por espoliagdo, em que territdrios periféricos sdo sistematicamente
apropriados por agentes extrativos em contextos de vulnerabilidade
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institucional e fragilidade regulatdria (Bernardes Almeida et al., 2025) e
sofrem, direta e desproporcionalmente, com as consequéncias de praticas
predatdrias, em func¢io da promessa de desenvolvimento (Saito, 2024).
Problemas estruturais de tal magnitude certamente ndo admitem solugoes
simplistas. Ao contrdrio, exigem respostas igualmente complexas, articu-
ladas entre diferentes esferas de poder e ajustadas as especificidades dos
contextos locais. Os desafios de controle e responsabilizag¢io por ilicitos
nessas cadeias sdo amplificados pelo fato de que, diante do atual contexto
de globalizagio, elas ndo se limitam as fronteiras nacionais, atravessando
multiplas jurisdi¢Ges e regimes regulatdrios distintos, o que demanda
respostas coordenadas em diferentes niveis de governancga.

De todo modo, esse contexto expde os integrantes dessas cadeias
produtivas a riscos significativos, que vdo desde a responsabilizagio direta
e indireta por violacGes de direitos humanos até o envolvimento, ainda
que ndo intencional, no financiamento de grupos armados ou criminosos,
passando por corrupgio, fraude, lavagem de dinheiro, evas3o fiscal e uma
ampla gama de crimes ambientais. Diante disso, governos e organismos
internacionais tém intensificado as exigéncias regulatdrias, com énfase
no aumento da transparéncia das cadeias de suprimento globais e no
estimulo a préticas de devida diligéncia socioambiental (Fernandéz et al.,
2026). A essa pressdo normativa soma-se, ainda, uma demanda crescente
dos consumidores, que, mais conscientes das implica¢Ges socioambientais
dos produtos que consomem, passaram a exigir informagdes sobre a
origem e os impactos da produc@o (Ibidem).

Nesse cendrio, a rastreabilidade — entendida como a possibilidade
de identificar a origem de um dado produto, os atores que o manusearam,
os trajetos que ele percorreu e as transformacdes a que foi submetido
— mostra-se um elemento central nos processos de devida diligéncia e
na busca por cadeias produtivas responsdveis. Ao permitir que todos os
envolvidos em dada cadeia reconhegam a origem e evitem, ainda que
inadvertidamente, a aquisi¢do de materiais associados a praticasilicitas
ou socioambientalmente danosas, a rastreabilidade cumpre multiplas
funcGes: viabiliza a avaliac¢do proativa de riscos, promove a integridade
dos produtos, protege a reputagio das marcas, assegura a conformidade

336

CONCLUSAO

regulatdria e amplia a transparéncia das cadeias globais, permitindo que
governos e organizacdes da sociedade civil construam estratégias mais
eficazes de desenvolvimento sustentavel e responsabilizem empresas por
préticas danosas ou negligentes (Ibidem).

A analise das cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro no
Brasil revela, em cada uma delas, estdgios muito distintos no que se refere
arastreabilidade. No caso do ouro, n3o existe um sistema de rastreabili-
dade formalmente estabelecido: o panorama regulatério € excessivamente
fragil e ndo existe um mecanismo institucional implementado que seja
capaz de controlar a movimentacdo do produto ao longo da cadeia. No
caso da madeira, existe um sistema de controle centralizado, mas que
se revela disfuncional e pouco efetivo, de modo que o desafio se coloca
na implementag3o e na efetividade dos comandos legais, bem como na
necessidade de evitar que os mecanismos existentes sejam utilizados de
modo fraudulento. J4 no caso do gado, existe um sistema com escopo
restrito, voltado essencialmente a vigilancia sanitdria e ao comércio inter-
nacional, insuficiente para abarcar os multiplos impactos socioambientais
da producio.

Os diferentes arranjos de rastreabilidade nio apenas refletem as
particularidades de cada produto — € estruturalmente mais dificil rastrear
ouro do que madeira, por exemplo —, como também produzem efeitos
sobre o comportamento dos agentes regulados. A experiéncia da cadeia
do ouro éilustrativa nesse sentido: a extin¢do da presuncdo de boa-fée a
implementacdo da Nota Fiscal eletronica aumentaram a conformidade
da producio oficial, mas provocaram, simultaneamente, a migracdo de
parte da atividade para canais estritamente ilicitos. Outro exemplo pode
ser extraido da cadeia produtiva do gado: o aumento da exigéncia dos
compradores dos produtos no mercado internacional sobre a procedéncia
sanitdria dos produtos conduziu ao desenvolvimento de ferramentas
de rastreio cruciais para garantir a integridade do fluxo de produtos,
mas que ainda carecem de ajustes e aperfeicoamentos para que possam
abranger adequadamente as dimensdes sociais e ambientais da produgio
e efetivamente prevenir o desmatamento ilicito e a grilagem de terras na
cadeia produtiva.
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Esses fendmenos evidenciam que a resposta pontual a crises ou a deman-
das especificas sem que sejam promovidas reformas regulatdrias mais
amplas e estruturais pode, em vez de eliminar, apenas deslocar ou ofuscar
as praticas ilegais. A alteracdo do panorama regulatério conduz, inevita-
velmente, a alteracdo nas praticas dos agentes regulados, e essa dindmica
precisaria ser antecipada e adequadamente incorporada ao desenho das
politicas publicas de rastreabilidade no Brasil. Além disso, a reincidéncia e
afacilidade de recomposicéo das atividades ilicitas, observadas especial-
mente nas cadeias da madeira e do ouro, demonstram a importincia da
adog¢do de medidas em dois niveis: por um lado, aprimorar os mecanismos
de controle da produgio e, por outro, combater a criminalidade ambiental.

Com efeito, em todas as cadeias examinadas, observa-se a prevalén-
cia de praticas ilicitas, as quais sdo objeto de regulagio tanto no 4&mbito
administrativo como nas esferas civil e penal. A criminalidade observada
nas cadeias produtivas analisadas nio se limita aos crimes ambientais,
abrangendo também outras formas de crime organizado, desde os crimes
corporativos e econdmicos, até a atuacdo de fac¢Ges criminosas. Nesse
sentido, a promogdo da rastreabilidade e a tutela ambiental na Amazo-
nia sdo, em alguma medida, indissocidveis do enfrentamento ao crime
organizado, que demanda o fortalecimento dos sistemas antilavagem e
da inteligéncia investigativa aplicada a essas cadeias.

Diferentemente de outras economias ilicitas, os crimes e ilicitos
aqui mapeados operam no interior de setores formalmente regulados,
embrenhados nas cadeias produtivas analisadas. Praticas legais e ilegais
coexistem e os sistemas de controle existentes apresentam lacunas que
permitem a integragio de receitasilicitas ao mercado formal e ao sistema
financeiro com baixo grau de detecg¢do, o que dificulta sua identificacdo
erepressdo e exige abordagens especificas e conhecimento técnico espe-
cializado (Instituto Igarapé, 2025).

Em cada uma das cadeias analisadas, identificaram-se mecanismos
especificos de “esquentamento”, ou lavagem de ativos. Em linhas gerais,
no entanto, isso costuma ser feito a partir de fraudes documentais e do
inflacionamento das informacgdGes oficialmente declaradas para disfarcar a
origem ilegal dos produtos: movimentaco de gado de fazendas irregulares
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para regulares; falsificacdo de GTAs; inflacionamento de inventdrios
florestais; mistura de madeira legal e ilegal, resultando em coeficientes
de conversio industrial artificialmente elevados; comercializacdo de ouro
baseado em titulos minerdrios regulares perante a ANM, mas sem extragao
mineral real ou que registram quantidades artificialmente elevadas de
exploragio mineral; entre outras praticas fraudulentas.

Nesse sentido, os pontos de agregacdo — tais como os frigorificos,
as serrarias, as DTVMs e as refinarias — representam os elos mais criticos
dessas cadeias. Nessas etapas da produgio, materiais de multiplas origens
se combinam e sofrem transformacdes significativas, dificultando o rastre-
amento posterior, razdo pela qual também concentram as oportunidades
mais eficazes de controle das cadeias produtivas.

N3o restam duvidas de que o combate aos ilicitos penais, civis e
administrativos observados nas cadeias produtivas ora analisadas exige
conhecimento técnico aprofundado sobre normas setoriais, sistemas de
autorizagio, fiscalizacdo e comercializacdo. Depende, ainda, de estratégias
que promovam a coordenagio entre diversas institui¢des. Veja-se que as
competéncias para tal controle estao distribuidas entre uma pluralidade
de agentes, o que inclui diversos érgdos da Administragdo Publica direta
e indireta —tais como o Ibama, MMA, MAPA, MME, ANM, Receita Federal
etc. —, além das forgas policiais, dos Ministérios Publicos e dos Tribunais
de Contas.

Com frequéncia, no entanto, tais érgdos atuam de maneira fragmen-
tada, o que prejudica a efetividade dos controles. Além disso, diferentes
orgdos estdo a cargo da gestio de diferentes dados, que ainda ndo sdo
automaticamente comparados. Mesmo no 4mbito da Administragdo
Publica federal, foram mapeadas situagdes de falta de didlogo e compar-
tilhamento de informacGes entre os drgios responsaveis pelas politicas
agropecudria, ambiental, minerdria, financeira e de seguranca.

Existem, ainda, desafios relacionados a distribui¢do de competén-
cias de regulagdo e controle das atividades produtivas analisadas entre os
diferentes niveis federativos. A necessidade de coordenagio e cooperagio
legislativa e administrativa entre municipios, estados e Unifo traz mais
uma camada de complexidade para a discussio acerca da rastreabilidade
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das cadeias produtivas do gado, da madeira e do ouro. Como se viu, a
integra¢do dos dados estaduais contendo o inventario das populagdes
animais e o controle do trinsito animal a um sistema federal é considerado
um desafio relevante a rastreabilidade da cadeia produtiva do gado. Em
sentido semelhante, as dificuldades para a adequada integragio dos siste-
mas estaduais e federal de controle de desmatamento e aproveitamento
lenhoso € hoje um impeditivo para ac¢Ges de auditoria e fiscalizac¢do na
cadeia produtiva da madeira. No caso do ouro, também fica evidente a
falta de articulacdo entre os drgdos federais responsaveis pelas conces-
sOes minerdrias e os 6rgaos estaduais responsdveis pelo licenciamento
ambiental dessas atividades.

Tendo em vista, ainda, a extensdo territorial da Amazénia, a
efetividade da fiscalizacdo e do controle desses ilicitos depende de siste-
mas de geomonitoramento e de cruzamento de dados. Sdo necessdrias
ferramentas tecnoldgicas que permitam o monitoramento geoespacial
dos rebanhos, do desmatamento e das PLGs de onde se extrai o ouro,
inclusive para identifica¢do de sobreposi¢io da atividade econdmica com
UCs, TIs e FPNDs. Uma gest3o eficiente dessas informacdes, que promova
o cruzamento com outras bases de dados publicas, poderia indicar a
ocorréncia de ilegalidades, aumentar a eficiéncia e a eficicia das agdes
de fiscalizacdo, prevencao e controle, e dificultar a inser¢do de produtos
ilicitos no mercado.

Os sistemas de controle dessas cadeias produtivas certamente
poderiam se beneficiar, também, da incorporag¢io de técnicas probabi-
listicas de identificacdo de riscos de fraude. A identificagio de situagdes de
conflitos de interesse entre servidores publicos de pastas ambientais que
detenham rela¢Ges empresariais diretas ou indiretas com companhias do
setor econémico, por exemplo, permitiria focar a fiscaliza¢do em pessoas
fisicas e juridicas determinadas. Além disso, o uso de pardmetros médios
de aproveitamento dos produtos na conversio industrial pode ser um
importante aliado na detec¢do de ilicitos.

Em suma, o uso estruturado de dados constantes de bases publicas
—tais como o CAR, as GTAs, as ASVs, 0o DOF, a CFEM, RALs, PLGs, dados de
licenciamento ambiental, notas fiscais, registros comerciais, embargos e
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bases de dados fundidrios — permite identificar padrdes atipicos, priorizar
investigagdes e qualificar a¢oes de comando e controle. Essas medidas, no
entanto, tendem a esbarrar em dificuldades de integracgo e interoperabi-
lidade dos sistemas e na falta de transparéncia de diversas informagoes
cruciais, como fica absolutamente evidente da andlise dos controles
atualmente existentes na cadeia produtiva do gado e da madeira. Como
se viu, a falta de transparéncia e integrag¢do dos dados do CAR, do Sinaflor
e das GTAs figura como dbice claro a controles mais efetivos das cadeias
produtivas analisadas.

A pouca transparéncia das informagdes, aliada a baixa coordenagio
entre os dados jd produzidos — como, alids, se verifica nas politicas ambien-
tais em geral (ABRAMPA, 2023; ABRAMPA, 2024; ABRAMPA & IPAM,
2023) —, compromete a capacidade de identifica¢io de irregularidades,
de responsabilizacdo dos agentes envolvidos e de regulariza¢do ambiental
das cadeias. Embora importantes iniciativas e avancos nesse sentido
venham sendo feitos nos ultimos anos, ainda nfo existem plataformas
ou bases de dados publicas e acessiveis que permitam as comparagdes
necessdarias para assegurar a rastreabilidade do gado, da madeira ou do
ouro — seja de forma aberta ao publico, seja pelo préprio Poder Publico.

E digno de nota que o avango tecnolégico tem contribuido para o
desenvolvimento de metodologias mais eficazes de rastreamento. E o caso
do blockchain, dos testes analiticos de procedéncia que rastreiam a origem
geografica ou geoldgica da madeira e do ouro, das ferramentas de certifi-
cacdo que envolvem QR codes, chips, sensores e cddigos de barras, e dos
passaportes digitais de produtos. Essas ferramentas aprimoram a captura
e atransmissdo de dados, mas sua eficicia depende, em dltima andlise, da
veracidade e qualidade das informagdes subjacentes e dos mecanismos
pelos quais os dados sdo verificados e transmitidos ao longo das cadeias,
que continuam a representar o grande gargalo da rastreabilidade.

Assim, sem duvida, a tecnologia é relevante, mas depende de proces-
sos de governanca institucional e de auditoria e certifica¢do mais robustos.
As solugdes de rastreabilidade atualmente existentes operam isolada-
mente e ndo como componentes de uma arquitetura coesa (Fernandéz et
al.,2026). Além disso, diversos desafios préticos e operacionais dificultam
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sua implementacfo, tendo em vista os custos elevados das solugdes
digitais mais modernas, as limitac¢Ges técnicas que dificultam a troca de
informacGes padronizada, precisa e eletronica, e a resisténcia a mudangas
dentro das organizacdes, que passa pela necessidade de treinamentos e
de solugGes para preocupagdes com a transparéncia de dados sensiveis
para as empresas (Ibidem).

Outro ponto critico identificado diz respeito a dificuldade pratica de
impor obrigagdes mais estritas de devida diligéncia e controle da cadeia
produtiva aos agentes econdmicos na auséncia de disposi¢des legais
explicitas ou de instrumentos de verifica¢io acessiveis postos a disposicdo
pelo Poder Publico. Embora a responsabilidade por danos ambientais seja
ampla— cuida-se de obrigagdo propter rem, objetiva e soliddria, que abarca
quem faz, quem n3o faz quando deveria fazer, quem néo se importa que
facam, quem cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para que

154 _ seriam bem-vindos

facam e quem se beneficia quando outros fazem
ajustes no panorama regulatério que explicitassem os deveres de devida
diligéncia, facilitando a imposi¢do de condutas e a responsabilizacio
dos atores envolvidos nas cadeias produtivas, inclusive das institui¢coes
financeiras responsaveis pelo financiamento dessas atividades.'*

Logo, conclui-se que o aperfeicoamento da rastreabilidade das
cadeias produtivas analisadas depende do enfrentamento de multiplos
desafios estruturais, envolvendo a insegurancga fundidria na Amazdnia,
afragmentacdo institucional entre diferentes niveis de governo, a persis-
téncia de incentivos econémicos que favorecem a conversio da vegetagio
nativa, a falta de transparéncia e interoperabilidade dos sistemas oficiais
de controle de dados ambientais e a estruturag¢do do crime organizado no

entorno das atividades econdmicas.

154 STJ, REsp n° 650.728/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/10/2007,
DJe de 2/12/2009.

155 Neste ponto, chama a atengio o disposto no artigo 58 da Lei Federal n° 15.190/2025, que mitiga consi-
deravelmente a responsabilidade das institui¢6es financeiras por atividades submetidas a licenciamento
ambiental. A constitucionalidade do dispositivo, contudo, é atualmente contestada nas ADIs 7913, 7916, 7919,
em tramite perante o STF.
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Diante desse quadro, a rastreabilidade deve ser concebida como um
processo sistémico, integrado aos arranjos institucionais, aos marcos
regulatdrios, as praticas operacionais e as responsabilidades das empresas
e do Estado. Sem estruturas institucionais robustas, responsabilidades
claras e alinhamento com as normas vigentes, as iniciativas de rastreabi-
lidade correm o risco de se tornarem superficiais ou simbdlicas, incapazes
de produzir as transformacGes estruturais que o enfrentamento da crise
socioambiental na Amazonia Legal efetivamente requer.

Para a promogio efetiva da rastreabilidade nas cadeias produtivas
do gado, da madeira e do ouro na Amazodnia Legal, portanto, é essencial a
confluéncia de multiplas condi¢des. Em primeiro lugar, € necessario que os
sistemas de rastreabilidade sejam orientados pelos impactos materiais que
se pretende mitigar, que devem incluir desmatamento ilicito, emissoes de
gases de efeito estufa, impactos sobre a biodiversidade, polui¢io, violagGes
a direitos humanos e trabalhistas e desrespeito aos direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Além disso, a anadlise das cadeias produtivas
do gado, madeira e ouro revelam claramente que o avancgo tecnoldgico e
a andlise de dados devem ser incorporados como ferramentas de apoio
para a rastreabilidade, mas que a efetividade desses sistemas depende,
fundamentalmente, do seguinte:

. Ampliagio do didlogo entre os érgdos publicos com atribuigo agro-
pecudria, ambiental, minerdria e de seguranga, de forma a viabilizar a
coordenacio e interac¢do nas atribuicGes sobre a cadeia produtiva;

o Garantia de interoperabilidade de sistemas e o acesso aos dados estaduais
e municipais por parte de sistemas federais unificados;

o Maior transparéncia aos dados relevantes para o controle da cadeia, como
das GTAs, do CAR e das ASVs;

. Cruzamento de informag¢des com dados geoespaciais, que permitam
a verificacio do histdrico ambiental das dreas de producdo, incluindo
eventual sobreposi¢io com espacos especialmente protegidos, como
Unidades de Conservacio, Terras Indigenas, territérios de populacdes

tradicionais e Florestas Publicas N4do Destinadas; e
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. Desenvolvimento de mecanismos automatizados de verificagio de incon-
sisténcias entre dados declarados pelos agentes econdmicos a partir da
comparagio automatizada com outros dados publicos e documento, bem
como a suspensio ou, conforme o caso, o cancelamento de CAR ou titulos

minerdrios incidentes sobre dreas especialmente protegidas.

Essas a¢Oes sdo fundamentais para garantir um maior controle institucio-
nal e social sobre as cadeias produtivas, além de potencialmente promover
ainduc¢do de comportamentos mais responsaveis por parte dos agentes
econdémicos. Do ponto de vista estatal, é fundamental, ainda, fortalecer
as capacidades institucionais dos 6rgdos de fiscalizagio, com vistas a uma
atuacdo coordenada e estratégica. Isso inclui:

. Investimentos em recursos humanos e tecnoldgicos dos érgdos de
fiscalizagio;
. Aplicacdo da ldgica do sistema antilavagem de dinheiro de forma adap-

tada as hipdteses de lavagem de madeira, gado e ouro, contribuindo para
que os érgdos de controle atuem de forma mais eficaz e atinjam elos mais
elevados das cadeias, com sang¢des e impactos reputacionais relevantes;

. Intensificacdo das ag¢Ges de fiscalizagio nos pontos de agregacio das
cadeias (a exemplo dos frigorificos, serrarias, DTVMs e refinarias) e
na logistica que subsidia a atividade (tais como maquindrio, insumos,
transporte etc.);

. Aperfeicoamento dos procedimentos de auditoria e verificag3o, espe-
cialmente no que se refere aos inventdrios florestais e aos coeficientes de

conversio industrial.

Tais medidas tém o potencial de fortalecer a responsabiliza¢go civil e
criminal ao longo de toda as cadeias, incluindo responsaveis técnicos,
transportadores e empresas. Nesse sentido, € importante destacar, ainda,
arelevincia da atuacfo integrada entre diversas institui¢des — como a
Policia Federal, o Ibama, a Funai, o Ministério Publico, a Receita Federal, o
COAF —, promovendo o compartilhamento de dados, experiéncias e equi-
pamentos com vistas a realizagdo de operagdes integradas de inteligéncia
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e acOes conjuntas de combate a crimes, que incluam o monitoramento do
territdrio por meio de imagens de satélite, asfixia logistica da atividade
ilicita, com bloqueios de rotas, destrui¢do de equipamentos, embargos de
dreas, bloqueios financeiros e outras medidas acautelatdrias.

No plano regulatdrio, é recomenddvel explicitar as competéncias
fiscalizatdrias dos diversos outros 6rgios de controle sobre as cadeias
produtivas e regulamentar situagdes de conflito de interesse que ampliam
os riscos de fraudes. Também € indispensével o aperfeicoamento do
arcabougo normativo, a fim de explicitar os deveres da devida diligéncia
socioambiental pelo setor privado na compra dos seus insumos, distri-
buindo tais custos de forma equitativa ao longo da cadeia de suprimentos,
mas garantindo, em alguma medida, a concentragio dos controles nos
pontos de agregag¢do das cadeias e prevendo mecanismos inteligentes
de combate a fraudes, com o uso do cruzamento de dados publicos de
diversas fontes e alinhamento as exigéncias regulatdrias internacionais
crescentes.

Especialmente no que diz respeito a atividade garimpeira, o aper-
feicoamento da legislacio em vigor é fundamental para distingui-la das
atividades de pesquisa e de minera¢do industrial, assegurar a realizagio
de estudos ambientais adequados aos impactos da atividade e desesti-
mular a circulagdo informal do metal nas regiGes de extracdo. Ademais, o
fomento a politicas publicas voltadas ao incentivo da producgo legal de
madeira, como a silvicultura de espécies nativas e a exploragio sustentdvel
e de baixo impacto por meio de concessdes florestais, pode contribuir
significativamente para reduzir a pressio sobre florestas naturais. A
destinacdo de Florestas Publicas Nao Destinadas, a adequada implemen-
tagdo de Unidades de Conservacdo, a demarcacdo de Terras Indigenas e
a titulagdo de territdrios quilombolas, assim como o aperfeicoamento do
CAR, também s3o medidas fundamentais para solucionar insegurangas
juridicas e fundidrias que dificultam a implementacio de medidas mais
efetivas de rastreabilidade. Por fim, é necessdrio que o Poder Publico
institua sistemas de monitoramento continuo que permitam a avalia¢io e
o aperfeicoamento permanente das politicas de rastreabilidade adotadas.
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No dmbito empresarial, destaca-se a necessidade de estimular a adogio de
compromissos explicitos com a aquisi¢ao responsavel de gado, madeira e
ouro, reconhecendo formalmente os riscos socioambientais associados a
producdo e comercializac¢do desses produtos e assumindo o compromisso
com a promogio de boas praticas ao longo da cadeia. S3o necessarios
sistemas de monitoramento de compras baseados em critérios rigorosos,
capazes de identificar e bloquear operagdes suspeitas, inclusive por meio
de andlise georreferenciada e verificagio da regularidade da documenta-
¢do que acompanha os produtos. Também sdo fundamentais a adesio a
standards, certifica¢Ges, auditorias regulares, mecanismos de verificagio
de fornecedores e divulgag¢do transparente das praticas empresariais e
resultados.

A promogdo da rastreabilidade e da transparéncia nas cadeias
produtivas do gado, da madeira e do ouro na Amazoénia Legal demanda
uma abordagem integrada, que articule politicas publicas, regulacio,
tecnologia, governancga e combate a criminalidade, reconhecendo a
complexidade dessas cadeias e a necessidade de respostas coordenadas
e multidisciplinares.
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A pesquisarealizada sobre a transparéncia e a rastreabilidade nas cadeias
produtivas do gado, da madeira e do ouro buscou responder, fundamen-
talmente, as seguintes questdes:

e Quais sdo os elos que compdem as cadeias produtivas e quais atores
se relacionam nessas cadeias?

e  Como essas cadeias produtivas sdo reguladas em nivel federal e em
cada um dos estados da Amazodnia Legal?

e Do ponto de vista do sistema de justiga, hd processos relevantes e
decisdes que tratam de deveres relacionados ao controle, a rastrea-
bilidade e & transparéncia das cadeias produtivas?

e H4 outras iniciativas relevantes de promocdo da rastreabilidade e
transparéncia nessas cadeias produtivas?

e Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas para a criagio de
um efetivo sistema de rastreabilidade nessas cadeias?

e Quais medidas poderiam ser sugeridas para o aperfeicoamento das

iniciativas que ja existem hoje?

Para tanto, as trés cadeias produtivas foram analisadas sequencialmente
— primeiro a do gado, depois a do ouro e, por fim, a da madeira. Ressal-
te-se que a pesquisa foi, originalmente, realizada ao longo do ano de
2024 e, posteriormente, atualizada em 2026. Para cada uma das cadeias
produtivas, em um primeiro momento, foram consultadas referéncias
bibliograficas sobre o tema, que permitiram uma compreensio global
sobre a organizag¢do das cadeias produtivas estudadas, bem como sobre
0s mecanismos existentes para o monitoramento da produgio nessas nas
cadeias e os principais desafios para avangar na promogio da transpa-
réncia e da efetiva rastreabilidade.

Na sequéncia, passou-se a busca e sistematizac¢do da regulamenta-
¢do sobre a matéria. O objetivo desta segunda etapa foi compreender se
existem normas federais e estaduais que buscam promover a transparén-
cia e a rastreabilidade nessas cadeias produtivas e como isso é regulado.
Nesse sentido, buscou-se analisar a reparti¢do de competéncias sobre
a fiscalizagdo dessas cadeias, as informacdes que a legislacdo exige que
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sejam produzidas e prestadas pelos atores acerca da produgdo e da comer-
cializagdo de gado, madeira e ouro, os sistemas em que tais informagoes
devem ser cadastrados e a existéncia, ou nio, de normas especificas sobre
a transparéncia.

No nivel federal, as normas comegaram a ser mapeadas com
as informacGes obtidas na andlise das referéncias bibliograficas e das
produgdes da sociedade civil, complementada com buscas exploratdrias
na pesquisa de Legisla¢do disponivel no site do Planalto, com a utilizagio
de combinagdes de palavras-chave.

QUADRO 1
Palavras-chave utilizadas na pesquisa da legislacdo

“Rastreabilidade” ou “rastreamento”

“Gado” e “bovino”

“Carne”

“Couro”

“Pecudria”

“Animal”

“GTA” ou “Guia” e “Transito” e “Animal”

“madeira”

“floresta”

“serralheria”

“madeireira”

« CES TS »
madeu’a € origem

“madeira” e “rastreabilidade

“garimpo” ou “garimpeiro” ou “garimpagem”

“minera¢ido” ou “mineral” ou “minério”

“ouro”

« L »
ouro” e "origem

“ouro” e “rastreabilidade”
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Para mapear as normas estaduais, foram acessados também os sites de
cada um dos nove estados da Amazdnia Legal. Ocorre que hd Assembleias
Legislativas nas quais a busca por palavras-chave é realizada apenas
na ementa das normas, ao passo que em outras, a busca ¢ feita a partir
do inteiro teor das normas. Além disso, hd sites, como na Assembleia
Legislativa do Estado do Pard, que permitem a busca por leis e decretos,
enquanto em outros casos apenas € possivel a busca por leis ordindrias.
Assim, quando necessdrio, para complementar a busca e abarcar decretos
relevantes para a matéria, foi utilizada a base de dados Leis Estaduais'®,
afim de assegurar que todos os atos normativos estaduais fossem abran-
gidos na pesquisa’
nos sites das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e no Google com
as palavras-chave selecionadas com o fim de identificar possiveis atos
infralegais relacionados ao assunto.

A pesquisa da legislacdo permitiu consolidar resultados sobre o

. Além disso, foram feitas pesquisas exploratdrias

atual panorama juridico-institucional no pais e, em especial, na regido
amazonica, com relac¢io a cada uma das cadeias produtivas analisadas.
Para complementar a pesquisa da legislacdo e sanar questionamentos
que surgiram nessa primeira etapa de mapeamento, ao longo de 2024, foi
realizada uma série de pedidos de acesso a informacgio a érgdos compe-
tentes para a regulacio da matéria, cujas respostas foram incorporadas
ao longo do documento.

156 Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/. Acesso em: 13 jul. 2026.

157 Observacgdo: em alguns estados, a base Leis Estaduais retornou resultados que nfo apareceram no site da
Assembleia Legislativa com a busca pelas mesmas palavras-chave.
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QUADRO 2
Pedidos de acesso a informacao formulados

ORGAOS QUESTIONADOS OBJETO DAS PERGUNTAS FORMULADAS

1. Existéncia de programas e/ou sistemas estaduais para a identificagio de desmatamento e/ou grilagem
nas propriedades em que hd cria, recria e engorda do gado.

2. Cruzamento das bases de dados da pecudria com a base do CAR e/ou com bases sobre desmatamento
(Inpe, Map Biomas) para fins da rastreabilidade da cadeia produtiva do gado.

3. Disponibiliza¢io publica, ou interna para a Secretaria do Meio Ambiente, da base de dados da pecudria
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e mencionada acima.
Agéncias de Defesa Agropecudria dos estados 4. Existéncia de outras iniciativas relevantes para a rastreabilidade na cadeia produtiva do gado.
5. A SEMA: metodologia para a construgio da Plataforma Selo Verde.

6. A Adepara: operacionalizagdo do Programa de Integridade e Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da
Pecudria de Bovideos Paraenses e do Sistema Oficial de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para.

7. Ao IMAC: programas desenvolvidos para a rastreabilidade da cadeia produtiva do gado, em especial o
Passaporte Verde.

1. Normas que regulam o transporte e a comercializa¢do da madeira.

2. Acre: Interagio entre o DOF e o FSDOF.

3. Amapd: Regulamentagio da Lei n® 363/1997, que institui o Selo Verde.

4. Maranhio:

4.1. Acesso ao inteiro teor das Leis estaduais n® 3.667/1975 e 3.677/1995.

4.2. Interacdo e diferencgas entre a LTPF e a GF e entre elas e o DOF.

4.3. Operacionaliza¢do do bloqueio do acesso ao sistema DOF, por movimentagdes consideradas suspeitas.

4.4. Implementacdo da Plataforma contendo dados sobre desmatamento ilegal e dreas autorizadas para
supressio de vegetagao prevista no Programa Floresta Viva.

5. Mato Grosso:

5.1. Integragdo entre o SISFLORA 2.0 e a base de dados do Ibama.
Secretarias Estaduais de Melo Ambiente 5.2. Rastreabilidade da madeira no estado.

5.3.Interagdo entre a GF e o DOF.

5.4. Operacionalizagdo da transparéncia da informacdo pertinente a4 execu¢do da politica florestal
mencionada no Decreto n® 1.313/2022 como instrumento da gestdo florestal no portal da transparéncia
da SEMA.

6. Pard:

6.1. Vigéncia e regulamentacio da Lei estadual n® 4.866/1979.
6.2. Integragio do SISFLORA-PA 4 base de dados do Ibama.
6.3. Rastreabilidade da madeira no estado.

6.4. Coordenagio da Declaragdo de Venda de Produtos Florestais (DVPF-PA) e da Declara¢do de
Transferéncia de Créditos Florestais previstas na Instru¢io Normativa n° 13/2006 com o DOF.

7. Roraima: regulamentacio da Lei estadual n® 1.924/2024, que cria o Selo Made in Roraima.
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ANM
Agéncia de Mineracdo do Estado do Tocantins (AMETO)
Secretaria de Estado Desenvolvimento Econémico, Mineracio e Energia do Para (SEDEME)
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1. Informatizac¢do dos documentos a que se refere a Portaria n° 361/2014 do DNPM.

2. Parceria da ANM com a Casa da Moeda para a rastreabilidade do ouro e eventuais outras iniciativas para
fomentar a rastreabilidade do mineral.

3. Para a AMETO: como tem se dado a regulamentacio e a operacionalizac¢do da Lei n° 12.527/2011, que
dispde sobre o conceito e a aplicacdo da rastreabilidade dos produtos primdrios resultantes da extragido
mineral no estado.

4. Para a SEDEME, informacdes sobre o Grupo de Trabalho Permanente do Tapajds (GT — Tapajds), criado
pelo Decreto Estadual n®1.535/2016, notadamente sobre as agdes desenvolvidas para o combate a extra¢do
ilegal do ouro e sobre a composicdo e dindmica de atuacdo do GT.

A etapa seguinte consistiu na pesquisa de decisdes judiciais, compreen-
dendo tanto acérddos como decisGes monocraticas, com o objetivo de
mapear pronunciamentos sobre o dever dos atores das cadeias produti-
vas analisadas de rastrear a origem dos produtos, com vistas a evitar o
desmatamento ilegal e a grilagem nos elos iniciais da cadeia produtiva.
Foram consultados trés tribunais — STF, ST] e TRF-1 —, selecionados em
razdo do foco da pesquisa na Amazdnia Legal, bem como diante o tempo
disponivel para a realizac¢do da pesquisa. A busca foi feita com a utilizaggo
de palavras-chave nos campos de pesquisa de jurisprudéncia nos sites
dos tribunais.
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QUADRO 3
Palavras-chave utilizadas
na pesquisa de jurisprudéncia

“carne” ou “gado” ou “pecudria” e “rastreabilidade”

“carne” ou “gado” ou “pecudria” e “transparéncia”

“carne” ou “gado” ou “pecudria” e “desmatamento”

“carne” ou “gado” ou “pecudria” e “Amazdnia”

“carne” ou “gado” e “cadeia”

“frigorifico” e “cadeia”

“frigorifico” e “cumplicidade”

“frigorifico” e “desmatamento”

“varejo” ou “atacado” e “carne”

“GTA”

“Animal”

“madeira” e “ilegal”

“madeira” e “rastreabilidade”

“madeira” e “transporte” e “ilegal”

“madeira” e “DOF”

“cadeia” e “madeira”

“madeira” e “serraria”

“madeireira” e “ilegal”

“boa” e “fé” e “madeira”

“madeira” e “fraude”

“garimpo” ou “garimpeiro” ou “garimpagem”

“ouro”

7 XM »
mineragao € ouro

“ouro” e “ilegal”

“ouro” e “Amazénia”

“ouro” e “desmatamento”
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“ouro” e “rastreabilidade”

“cadeia” e “ouro”

Especificamente no que diz respeito a cadeia produtiva do gado, houve
dificuldade de mapear decisdes préximas ao objeto da pesquisa. Ndo
foram mapeados pronunciamentos colegiados das instancias superiores
relativos a responsabilidade dos frigorificos e dos varejistas/atacadistas
por irregularidades ambientais nos elos iniciais da cadeia produtiva do
gado. Destacaram-se, no STF e no STJ, casos que, apesar de ndo dire-
tamente ligados ao objeto da pesquisa, demonstram que as GTAs sdo
alvos frequentes de fraude, como a¢des criminais por furto, roubo e/ou
receptagdo de gado. No TRF-1, foram mapeados casos diversos sobre a
cria¢do do gado bovino, inclusive um caso mencionando expressamente a
pratica do “esquentamento do gado”, a fim de burlar o controle de origem
dos animais.

A pagina “Pecudria Sustentdvel”, no site do MPF"*?, também foi
consultada com o objetivo de obter acesso 2 minuta dos Termos de Ajus-
tamento de Conduta (TACs) assinados com os frigorificos e as peti¢des
iniciais daqueles casos nos quais nfo foram firmados acordos. Foram
selecionados trés casos, um de cada estado identificado na pagina do MPF
(Amazonas, Mato Grosso e Rondénia), para acessar a tramitagio integral
do processo e as decisdes ja proferidas pelo Judicidrio. O principal critério
para a seleg3o foi o processo ja ter sido digitalizado e estar disponivel
para acesso on-line no PJe. Nesse sentido, chegou-se aos seguintes casos:

158 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/pecuaria-sustentavel. Acesso em: 22 abr.
2024.
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QUADRO 4
Casos analisados envolvendo frigorificos

A(}KO CIVIL PUBLICA N° 0006703-28.2013.4.01.3200
Justiga Federal — Se¢do Judicidria do Amazonas
Réu: Agropam Agricultura e Pecudria Amazonas S/A

A(}KO CIVIL PUBLICA N° 1010024-37.2021.4.01.3600
Justica Federal — Se¢do Judicidria do Mato Grosso
Réu: Alvorada Industria e Comércio de Carnes Ltda.

A(;KO CIVIL PUBLICA N° 0003592-52.2013.4.01.4100
Justica Federal — Secdo Judicidria de Rondonia
Réu: Lacerda Alimentos Ltda.

Em relagdo a cadeia produtiva da madeira, no STF, destacaram-se casos
estruturais de controle concentrado de constitucionalidade envolvendo
falhas estruturais nas politicas de combate ao desmatamento ilegal.
Por sua vez, no STJ e no TRF-1, os processos mapeados revelaram um
panorama de fraudes na emissdo do DOF, aprovagio de Planos de Manejo
com volume em crédito de madeira acima do real, criacdo de empresas
fantasmas e esquemas de vendas de autorizacdo para transporte, extragiao
e comercializacdo de madeira de modo irregular, envolvimento de servi-
dores publicos em esquemas de corrup¢io para fraudar os documentos,
bem como a reiteragdo em condutas ilicitas de extracdo, transporte e
comercializagio ilegal de madeira.

Foi consultada, ainda, em maior profundidade, a A¢do Civil Publica
n°1009665-60.2020.4.01.3200, que tramitou na Justica Federal da Se¢ao
Judiciaria do Amazonas, uma vez que o seu conteudo possui relacdo direta
com a regulamentagdo da exportagdo da madeira brasileira.

Também foi analisada uma série de processos nos quais se plei-
teia a indeniza¢do por danos climdticos causados por desmatamento
ilegal, os quais foram identificados a partir da pesquisa sobre atuacdo do
Ministério Publico no tema. N3o se trata de ac¢Ges judiciais diretamente
voltadas a promover a rastreabilidade ou a transparéncia na cadeia
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produtiva da madeira, mas que coibem o desmatamento ilicito e que,
por via indireta, tém capacidade de impactar na regularidade da cadeia
produtiva da madeira. Nesse sentido, foram analisadas as A¢Ges Civis
Publicas n®1022843-42.2021.4.01.3200, n°® 1022425-07.2021.4.01.3200,
n°1015022-84.2021.4.01.3200,n°1022845-12.2021.4.01.3200,n° 1037196 -
19.2023.4.01.3200 e n°® 1005885-78.2021.4.01.3200, todas em tramite
perante a 72 Vara Federal Ambiental e Agrdria da Sec¢do Judicidria de
Manaus.

Por fim, no que diz respeito a cadeia produtiva do ouro, também ndo
foram mapeados pronunciamentos colegiados sobre o dever dos agentes
de promover a rastreabilidade da origem do ouro, mas diversas das a¢des
mapeadas sdo relevantes para o tema do aperfeicoamento da transpa-
réncia e da rastreabilidade e do combate aos ilicitos na cadeia produtiva
do ouro. Foi necessdrio, ainda, filtrar os resultados, j4 que muitos casos
mapeados se limitavam a quest3es processuais, previdencidrias ou de
Direito Tributdrio, utilizavam palavra “ouro” em outros sentidos (nomes
de cidade, de empresas e expressdes como “cldusula ouro”, “regra ouro”),
envolviam casos de roubo de joias ou a Operagao Ouro Verde do Ibama,
sobre fraudes no sistema DOF.

No STF, destacaram-se casos de controle concentrado de consti-
tucionalidade envolvendo normas que regulam a extragdo e o comércio
do ouro e o licenciamento ambiental da lavra garimpeira nos estados.
No STJ, destacaram-se casos que, apesar de ndo diretamente ligados ao
objeto central da pesquisa, demonstram que a extragdo do ouro, especial-
mente na Amazonia, estd comumente associada a uma ampla gama de
crimes, como: usurpacio de bens ou matéria-prima pertencente a Unifo;
pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem autorizac¢do ou
licenga; poluicdo, crimes contra a flora; lavagem de dinheiro; organizagio
criminosa; receptagio; evasio de divisas; descaminho; atentado contra
a seguranca do trafego aéreo, dentre outros. No TRF-1, também foram
mapeados diversos casos criminais envolvendo a extra¢do do ouro na
Amazonia, buscando responsabilizar criminalmente pessoas diretamente
ligadas ao garimpo e empresas que adquiriam o ouro de origem ilegal.
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Adicionalmente, foram consultadas decisGes jd proferidas nos processos
indicados nas noticias veiculadas no site do MPF, com o objetivo de aces-
sar os argumentos mobilizados em A¢des Civis Publicas ajuizadas contra
DTVMs. Além disso, foram consultadas decisdes proferidas em outras
duas ACPs movidas pelo MPF, em que figuram no polo passivo érgdos
publicos: a primeira contra a Unido, o Banco Central, a ANM e empresas
que atuam na comercializa¢io do ouro, em tramitagio na 22 Vara Federal
Civel e Criminal de Santarém; e a segunda movida pelo MPF contra a ANM,
em tramitagdo na 92 Vara Federal Civel da Justiga Federal do Amazonas.
Ambas as ACPs foram mapeadas com o auxilio da revisio bibliografica
e a partir das mencGes feitas em sites de noticia. Para complementar as
informacdes sobre a atuagio do Ministério Publico na cadeia produtiva do
ouro, foi realizada uma entrevista semiestruturada com membro do MPF.
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QUADRO 5
Acdes Civis Publicas sobre o ouro cujas decisdes
foram consultadas

A(_:.KO CIVIL PUBLICA N° 1001832-64.2021.4.01.3908
Justica Federal — Se¢do Judicidria do Pard (Itaituba)
MPF vs. F.D. Gold

ACAO CIVIL PUBLICA N° 1001833-49.2021.4.01.3908
Justica Federal — Se¢do Judicidria do Pard (Itaituba)
MPF vs. Carol DTVM

AQKO CIVIL PUBLICA N° 1001834-34.2021.4.01.3908
Justica Federal — Se¢3o Judicidria do Pard (Itaituba)
MPF vs. O.M DTVM

ACAO CIVIL PUBLICA N° 1003404-44.2019.4.01.3902
Justica Federal — Segdo Judicidria do Pard (Santarém)
MPF vs. Unido, Banco Central, ANM, O.M DTVM e R.N da Silva Participa¢des EPP

AQZO CIVIL PUBLICA N° 1000580-84.2019.4.01.3200
Justica Federal — Se¢éo Judicidria do Amazonas (Manaus)
MPF vs. ANM

As diferentes fontes de pesquisa empregadas e os didlogos que ocorreram
durante o curso da pesquisa permitiram tragar o estado da arte do debate
sobre rastreabilidade e transparéncia nas cadeias produtivas do gado, da
madeira e do ouro no Brasil, bem como avancar em sugestdes iniciais de
aperfeicoamentos.
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TABELA 7
Sistematizacdo da regulamentacdo federal

APENDICES

ASPECTOS RELEVANTES PARA A CADEIA PRODUTIVA DO GADO

IDENTIFICAQKO DA NORMA OBJETO CENTRAL
Decreto n®24.548/1934 Aprova o Regulamento do Servico de Defesa Sanitdria Animal.
Lein® 569/1948 Estabelece medidas de defesa sanitdria animal.

Dispde sobre a inspe¢go industrial e sanitdria dos produtos de

Lein®1.283/1959 . .
origem animal.

Lein® 8.171/1991 Dispde sobre a politica agricola.

Regulamenta a Lei n° 8.171/1991 e organiza o Sistema Unificado
de Atenc3o & Sanidade Agropecudria.

Decreto n® 5.741/2006

. Dispde sobre o conceito e a aplicagio de rastreabilidade na
Lein®12.097/2009 . . . ,
cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos.

Decreto n® 7.623/2011 Regulamenta a Lei n° 12.097/20009.

366

D4 inicio ao Servigo de Defesa Sanitdria, prevendo medidas de prevencio de zoonoses e controle da entrada
de animais ou insumos que possam acarretar a contaminagio dos rebanhos por doengas contagiosas e
parasitdrias, exigindo certificado de origem de animais importados, assim como certificado sanitdrio para
o transito interestadual de animais.

Preconiza a necessidade do controle do rebanho para o controle de zoonoses e estabelece regras para a
indenizag¢3o do proprietdrio por motivos de abate sanitério.

Lanca as bases para a inspeco industrial e sanitdria, dispondo sobre competéncias e hipdteses de
fiscalizag3o. A Lei prevé que todos os produtos de origem animal estio sujeitos a prévia fiscalizacgo.
Em especial, dispde que os animais destinados ao abate também est3o sujeitos a fiscalizagio e que ela
poderd ser realizada tanto nas propriedades rurais, como nas industrias. No que se refere a reparticio
de competéncias, a Lei prevé que cada estado poderd expedir regulamento para a inspego sanitdria nos
seus limites territoriais.

Lanca as bases para a politica de defesa agropecudria, destacando os objetivos e as atividades nela abarcadas
(como vigilancia e defesa sanitdria animal). Além disso, determina a institui¢io de um Sistema Unificado
de Atengio 4 Sanidade Agropecudria, articulado ao Sistema Unico de Satde, a ser organizado por 6rgios
em diferentes unidades da Federagio que tém competéncia na fiscaliza¢do da saude dos rebanhos animais.
A Lei também prevé que compete aos 6rgios de cada estado a realizagio do cadastro das propriedades, o
inventdrio das populag¢des animais, o controle do trinsito de animais, dentre outras atividades.

Prevé que os processos de controle sanitdrio incluirdo a rastreabilidade dos produtos de origem animal
e vegetal ao longo da cadeia produtiva. No que se refere 4 gestdo do Sistema Unificado, o Decreto dispde
que compete as trés instincias, em suas dreas de competéncia, implantar, monitorar e gerenciar os proce-
dimentos de certificagio sanitdria e de identidade e qualidade, que tém como objetivo dar credibilidade
ao processo de rastreabilidade. Os 6rgios dos estados tém a atribui¢do de cadastrar as propriedades e as
casas de comércio. O MAPA, por sua vez, deve promover a articulago, a coordenagio e a gestdo de banco
de dados, interligando as trés instincias do Sistema Unificado de Atengéo & Sanidade Agropecudria para
o registro e cadastro dnico.

Dispde que rastreabilidade é a “capacidade de garantir o registro e o acompanhamento das informacdes
referentes as fases que compdem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos, permitindo seguir
um animal ou grupo de animais durante todos os estdgios da sua vida”, tendo como objetivo primordial
o aperfeicoamento dos controles e garantias no campo da saude animal. A Lei prevé que os agentes que
integram a cadeia ficam responsdveis, em rela¢do 4 etapa de que participam, pela manutengéo, por 5 anos,
dos documentos fiscais de movimentagio e comercializagio de animais e produtos de origem animal para
eventual consulta da autoridade competente.

Dispde que o registro e o acompanhamento das informagdes mencionadas na Lei n® 12.097/2009 serdo
efetuados em sistema publico informatizado de inclus3o e gerenciamento de dados, mantido sob a
responsabilidade do MAPA, com agdes e servicos executados pelos entes federativos, de forma direta ou
indireta, mediante a participa¢do complementar da iniciativa privada.
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Instrucido Normativa MAPA n° Disciplina mecanismos voluntdrios de rastreabilidade para fins
6/2014 de certificagdo da carne brasileira.

Instrucio Normativa MAPA n®

Dispde sobre a Plataforma de Gestdo Agropecudria.
23/2015

Regulamenta as Leis n® 1283 e 7889, que dispdem sobre
ainspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal.

Decreto n°© 9.013/2017

Instrucio Normativa MAPA n° Institui o Sistema Brasileiro de Identifica¢io Individual de
51/2018 Bovinos e Bufalos (SISBOV).

Aprova o modelo impresso da GTA para o trinsito de animais
vivos, ovos férteis e outros materiais de multiplica¢do animal

Instrucido Normativa MAPA n° e estabelece o formato eletrdnico da GTA, na forma do modelo
09/2021 e-GTA, para movimentagio, em todo o territério nacional, de

animais vivos, ovos férteis e outros materiais de multiplica¢do
animal.

Prevé novos instrumentos para a regularidade junto & defesa
agropecudria.

Lein®14.515/2022

Institui Grupo de Trabalho para subsidiar a elabora¢do de um
Portaria SDA/MAPA n° 1.113/2024 plano estratégico para implementagio de politica publica para

rastreabilidade individual de bovinos e bubalinos.

Institui o Comité Gestor de Rastreabilidade (CGR), de cardter

. consultivo, para coordenar, supervisionar e monitorar o Plano

Portaria SDA/MAPA n©1.240/2025 . . ~ . . ,
Nacional de Identifica¢do Individual de Bovinos e Bufalos

(PNIB).

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.
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Estabelece os procedimentos de homologaco, a estrutura bdsica e os requisitos minimos do manual de
procedimentos dos protocolos de sistemas de rastreabilidade de adesio voluntdria da cadeia produtiva
de carne de bovinos e de bufalos, quando suas garantias forem utilizadas como base para certificagio
oficial brasileira.

Institui, no Ambito do MAPA, a Plataforma de Gestao Agropecudria (PGA), sistema publico informatizado,
composto por uma Base de Dados Unica (BDU) e médulos de gestdo de informagdes de interesse da defesa
agropecudria e do agronegdcio brasileiro. Um dos objetivos da PGA € integrar os sistemas informatizados
relativos a vigilancia e 4 defesa sanitdria animal e & inspec@o e classifica¢do de produtos de origem animal.

Dispde que os estabelecimentos de abate sdo responsaveis por garantir a identidade, a qualidade e a
rastreabilidade dos produtos, desde sua obten¢ao na produg¢io primdria até a recep¢o no estabelecimento,
incluido o transporte.

O SISBOV é o sistema oficial de identifica¢do individual de bovinos e bufalos. A IN prevé a padronizagio
dos elementos de identificagdo individual (cédigo de quinze digitos numéricos emitido pela Plataforma
de Gest@o Agropecudria — PGA). A ades@o dos produtores rurais ao SISBOV é voluntéria.

De acordo com a IN, o modelo impresso da GTA pode ser utilizado apenas onde e quando n3o for possivel
aadogdo do formato eletrdnico, sendo que as informagdes devem ser langadas na base de dados do estado
e enviadas & Base de Dados Unica do MAPA.

A e-GTA deve conter, no minimo, os seguintes dados: espécie do animal; origem (c6digo do estabelecimento,
nome do estabelecimento, simbolo da marca de fogo utilizada para marcar o animal; cédigo de exploragio
pecudria, CPF ou CNPJ do proprietdrio, nome do proprietdrio, municipio e unidade da federacio); destino
(cédigo do estabelecimento, nome do estabelecimento, cédigo da exploragio pecudria; CPF ou CNPJ do
proprietdrio, nome do proprietdrio, municipio e unidade da federagio); quantidade por sexo e faixa etdria
do animal; finalidade de trinsito; e emitente, local e data de emissdo e validade.

Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecudria. De
acordo com a Lei, os programas de autocontrole tém o objetivo de garantir a inocuidade, a identidade, a
qualidade e a seguranca dos produtos de origem animal, de um ponto de vista sanitdrio. Em seu conteudo,
os programas devem conter registros sistematizados e auditdveis do processo produtivo e descrigio dos
procedimentos de autocorrecio, isto é, quais medidas corretivas a serem adotadas diante da detecgio
de uma nfo conformidade. A implementacgo do programa pode ser certificada por entidade de terceira
parte, a critério do agente. Além disso, a Lei institui o Programa de Incentivo 4 Conformidade em Defesa
Agropecudria, a Comissio Especial de Recursos de Defesa Agropecudria e o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecudria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras).

Cria um Grupo de Trabalho formado por representantes do setor agropecudrio com o objetivo de apresentar
uma proposta de plano estratégico de implementac3o da politica de rastreabilidade da cadeia produtiva
da carne no Brasil.

Cria o Comité Gestor, responsdvel por coordenar, supervisionar e monitorar a implementag3o e execugio
do Plano Estratégico 2025-2032 do PNIB.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-animal/arquivos-pdf/instrucao-normativa-mapa-no-6-de-20-de-marco-de-2014-ficam-aprovados-na-forma-desta-instrucao-normativa-os-procedimentos-de-homologacao-a-estrutura-basica-e-os-requisitos-minimos-do-manual-de-procedimentos-dos-protocolos-de-sistemas-de-rastreabilidade-de/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-animal/arquivos-pdf/instrucao-normativa-mapa-no-6-de-20-de-marco-de-2014-ficam-aprovados-na-forma-desta-instrucao-normativa-os-procedimentos-de-homologacao-a-estrutura-basica-e-os-requisitos-minimos-do-manual-de-procedimentos-dos-protocolos-de-sistemas-de-rastreabilidade-de/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/transito-animal/cgtqa-legis/in-mapa-no-23-27-08-2015.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/transito-animal/cgtqa-legis/in-mapa-no-23-27-08-2015.pdf/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9013.htm
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/transito-animal/cgtqa-legis/in-mapa-no-51-1-10-2018.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/transito-animal/cgtqa-legis/in-mapa-no-51-1-10-2018.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/transito-animal/cgtqa-legis/in-mapa-no-9-16-06-2021.pdf/view
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/transito-animal/cgtqa-legis/in-mapa-no-9-16-06-2021.pdf/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14515.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda/mapa-n-1.113-de-14-de-maio-de-2024-559874132
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda/mapa-n-1.240-de-6-de-fevereiro-de-2025-611339411
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TABELA 8
Sistematizacdo da regulamentacdo estadual

IDENTIFICACAO DA NORMA ESTADO OBJETO CENTRAL

APENDICES

ASPECTOS RELEVANTES PARA A CADEIA PRODUTIVA DO GADO

Institui o Fundo Agropecudrio Estadual

Lein®725/1980 Acre
(FUNAGRO) **1

Lein®3.724/2021 Acre Institui a Defesa Sanitdria Animal.

Dispde sobre a inspe¢3o sanitdria e industrial
Lein© 3.731/2021 Acre dos produtos de origem animal, e regulamenta
o Servigo de Inspegdo Estadual.

Decreto n®11.120/2022 Acre Regulamenta a Lei n° 3.731/2021.
Decreto n®11.368/2023 Acre Regulamenta a Lei n© 3.724/2021.

Dispde sobre inspecéo e padrdes de qualidade
Lein® 86/1993 Amapd e sanidade para produtos e subprodutos de
origem animal.

Dispde sobre a defesa, inspecio e fiscalizacdo
sanitdria vegetal e animal.

Lein® 869/2004 Amapd

159 Os asteriscos (**) indicam normas que nio dispdem especificamente sobre rastreabilidade, mas que podem
ser uteis para pensar no fomento de boas-prdticas, capacitagio e assisténcia para os produtores nos estados.
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Dispde que o Fundo é destinado a atender despesas e revenda de insumos, materiais e equipamentos
necessdrios ao fomento da produgéo agropecudria.

Prevé que é obrigatdrio o cadastro junto ao Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal (IDAF) de todo e
qualquer estabelecimento que detenha animais, armazene, manipule ou comercialize produtos e subpro-
dutos de origem animal, bem como a prestacio de informagdes sobre os animais em seu poder.

Prevé que os estabelecimentos registrados que adquirirem produtos de origem animal para beneficiar,
manipular, industrializar ou armazenar deverdo manter o registro de entrada e saida, constando obriga-
toriamente a natureza, origem e a procedéncia das mercadorias.

No entanto, a norma nio menciona até qual elo da cadeia deve ser feito esse controle.

Prevé que os estabelecimentos de abate s3o responsdveis por garantir a identidade, a qualidade e a rastreabi-
lidade dos produtos, desde sua obtengdo na produggo primdria até a recep¢io no estabelecimento, incluido
o transporte. Além disso, dispde que os rétulos devem possuir identifica¢do que permita a rastreabilidade
dos produtos.

A norma nfo prevé mecanismos para a fiscalizacdo dessa obriga¢io, nem penalidades relacionadas
diretamente ao descumprimento do dever de rastreabilidade. S3o previstas infragGes para, por exemplo:
a simulagio da legalidade de produtos de origem desconhecida e fraudar documentos oficiais (art. 499).

Prevé que € obrigatdrio aos proprietdrios de animais cadastrar junto ao IDAF do municipio onde se localiza a
propriedade, com informagdes veridicas, todo e qualquer estabelecimento que detenha animais, armazene,
manipule ou comercialize, produtos e subprodutos de origem animal, material bioldgico e residuo de
criagio. Além disso, devem requerer o cadastramento de sua propriedade e/ou exploragdo pecudria.

Prevé a obrigatoriedade da inspecio e fiscaliza¢do dos produtos e subprodutos de origem animal. A inspecio,
a ser realizada por érgdo da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, abrange a¢des antes
e pds-abate dos animais. No que se refere ao “antes”, cabe destacar que a Lei prevé a obrigatoriedade da
apresentacio do certificado de sanidade animal, além da Nota Fiscal, por ocasido do transporte de animais
em todo o territdrio do estado.

DispGe que os proprietdrios, transportadores e depositdrios de animais, a qualquer titulo ficam obrigados
a cadastrar os animais, assim como todos os estabelecimentos rurais devem obrigatoriamente realizar a
abertura do cadastro agropecudrio na Agéncia de Defesa e Inspe¢do Agropecudria do Estado do Amap4
(DIAGRO). Os estabelecimentos registrados que adquirirem produtos de origem animal deverdo manter
livro especial do registro de entrada e saida, constando obrigatoriamente a natureza, origem e a procedéncia
das mercadorias.

No entanto, a norma nio menciona até qual elo da cadeia deve ser feito esse controle.
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https://www.al.ac.leg.br/leis/?p=2272#:~:text=%E2%80%9CInstitui%20o%20Fundo%20Agropecu%C3%A1rio%20Estadual,%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.%E2%80%9D
https://www.al.ac.leg.br/leis/?p=14730
https://www.al.ac.leg.br/leis/?p=14754
https://legis.ac.gov.br/detalhar/5330
https://legis.ac.gov.br/detalhar/5809
https://al.ap.leg.br/pagina.php?pg=buscar_legislacao&n_leiB=0086,%20de%2014/07/93
https://al.ap.leg.br/pagina.php?pg=buscar_legislacao&n_leiB=0869,%20de%2031/12/04
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Determina a divulgacio de informagdes por

Lein®2.099/2016 Amapd
acougues e supermercados.
. Reestrutura o Sistema Estadual de Defesa
Lein®2.923/2004 Amazonas g .
Sanitdria Animal.
Decreton® 25.583/2005 Amazonas Regulamenta a Lei n©2.923/2004.
Dispde sobre a Inspeg¢io Industrial e Sanitdria
Lein© 4.223/2015 Amazonas de Produtos de Origem Animal no Estado do

Amazonas.

Portaria ADAF n° 85/2020
(complementada pela Portaria ~ Amazonas

ADAF n° 331/2021)

Dispde sobre o cadastramento das proprieda-
des onde ocorra a exploragio pecudria.

Decreto n® 43.947/2021 Amazonas Regulamenta a Lei n® 5.463/2021.
Lein® 7.386/1999 Maranhio Dispde sobre a defesa sanitdria animal.

Dispde sobre a obrigagdo de os estabelecimen-
Lein® 8.190/2004 Maranhdo tos varejistas divulgarem informacges sobre a
origem das carnes.

Dispde sobre a prévia inspecdo industrial e

Lein® 8.761/2008 Maranhio .. X X
sanitdria dos produtos de origem animal.
Considera de utilidade publica o Fundo de
Lein® 9.064/2009 Maranhio Desenvolvimento da Pecudria do Estado do
Maranh3o.**
- Regulamenta as Leis n® 7.386 e n° 9.984, que
Decreto n® 30.608/2014 Maranhio Lo o .
dispdem sobre a Defesa Sanitdria Animal.
. » Cria a Semana Estadual da Defesa Sanitdria
Lein®11.588/2021 Maranhio (. < wx
Agropecudria no Estado do Maranh&o.
. Cria o Fundo de Desenvolvimento Agroam-
Lein®5.994/1992 Mato Grosso

biental (FUNDAGRO).**
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Dispde que os agougues, supermercados e comerciantes de carne em geral ficam obrigados a expor, em
local visivel, 0 nome, telefone, endereco e ndmero da inspecéo do frigorifico fornecedor dos produtos
expostos & venda.

Dispde sobre as competéncias dos érgios e conselhos que compdem o Sistema. Menciona, por exemplo,
que o Cadastro Estadual de Estabelecimentos Pecudrios é medida de vigilancia epidemioldgica para o
controle de doengas.

Enumera os deveres e as obrigagdes dos proprietérios de gado, por exemplo, realizar o seu cadastramento no
Cadastro Estadual de Estabelecimentos Pecudrios e comprovar a origem dos animais através de documento
sanitdrio e guia fiscal.

No entanto, a norma nio menciona até qual elo da cadeia deve ser feito esse controle.

Prevé que os estabelecimentos registrados ou cadastrados na forma desta Lei sdo obrigados a apresentar a
Agéncia de Defesa Agropecudria e Florestal do Estado do Amazonas (ADAF) uma relagio de seus fornecedo-
res de matéria-prima de origem animal, acompanhada dos respectivos atestados sanitdrios dos rebanhos.

Prevé a obrigatoriedade da atualizagio do cadastro das pessoas fisicas, pessoas juridicas e de propriedades
onde ocorre a exploragdo pecudria em determinados municipios. A emissdo da GTA fica condicionada a
comprovagcdo da dltima atualiza¢do cadastral, exceto para os casos de movimentagio de animais destinados
ao abate imediato.

Dispde que os estabelecimentos de abate sdo responsdveis por garantir a identidade, a qualidade e a
rastreabilidade dos produtos, desde sua obten¢ao na produgio primdria até a recep¢ao no estabelecimento,
incluido o transporte.

A norma n3o menciona expressamente até qual elo da cadeia deve ser feito esse controle.

Menciona a obrigatoriedade de atestado ou certificado zoossanitdrio para o trinsito intermunicipal e
interestadual de animais.

Prevé que os estabelecimentos varejistas destinados & venda de carne bovina ficam obrigados a divulgar,
de forma visivel, em seus locais de venda, a razio social dos abatedouros de onde se originou a carne
comercializada, bem como o nome e o registro do médico veterindrio responsdvel pela inspe¢io sanitdria
dos animais abatidos.

Prevé que as propriedades rurais e os estabelecimentos industriais especializados no abate e no preparo
de produtos de origem animal devem fazer o prévio registro no érgio estadual competente para o seu
funcionamento.

Dispde que o Fundo em quest3o, com sede e foro na cidade de Sdo Luis, fica considerado de utilidade publica.

Prevé a obrigatoriedade de os proprietdrios, possuidores, detentores e/ou transportadores de animais
prestarem informacdes cadastrais & Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria (AGED), assim como os
proprietarios de estabelecimentos que comercializam insumos pecudrios.

Dispde que o objetivo da comemoragéo € ampliar os conhecimentos dos profissionais sanitaristas do
estado, por meio de cursos livres, workshops, treinamentos, palestras, campanhas publicitdrias, congressos,
semindrios e campanhas de conscientizagio ao combate de doencas infectocontagiosas e parasitdrias.

Dispde que o Fundo tem o objetivo de contribuir para a conservagdo dos recursos naturais e de apoiar o
pequeno produtor.
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https://al.ap.leg.br/pagina.php?pg=buscar_legislacao&n_leiB=2099,%20de%2027/09/16
https://sapl.al.am.leg.br/norma/7378?display
https://www.adaf.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/Decreto-n-25-583.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/norma/8677?display
https://vmfadvogados.sharepoint.com/:b:/s/vmfadvocaciaexterno/IQC_mTgrbx3CSIAlroqblxxLAff4QL_yPk9iNLquv_txqf8?e=gh8lqs
https://vmfadvogados.sharepoint.com/:b:/s/vmfadvocaciaexterno/IQBwQx1TKHc1Qa58nBbgpTsQAdloALPAW0rNpdurKaEihlo?e=CK2qoK
https://vmfadvogados.sharepoint.com/:b:/s/vmfadvocaciaexterno/IQBwQx1TKHc1Qa58nBbgpTsQAdloALPAW0rNpdurKaEihlo?e=CK2qoK
https://www.adaf.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/06/DECRETO-43.947-DE-28-DE-MAIO-DE-2021-VERSAO-WORD-PDF.pdf
https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_7386
https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_8190
https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_8761
https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_9064
https://vmfadvogados.sharepoint.com/:b:/s/vmfadvocaciaexterno/IQBH7ILuEFf4TYo8iZ-SQ_V8AWE6jvkEKC92j9paehewsA4?e=ziE4NI
https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_11588
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:1992-06-03;5994
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Institui o Programa Mato-grossense de

Lein® 6.171/1993 Mato Grosso e
Melhoramento de Pecudria.
. Dispde sobre a inspe¢3o sanitéria e industrial
Lein® 6.338/1993 Mato Grosso . .
dos produtos de origem animal.
. Cria o Fundo de Apoio a Bovinocultura de
Lein® 8.432/2005 Mato Grosso -
Corte.
Lein©10.486/2016 Mato Grosso Dispde sobre a defesa sanitdria animal.
Decreton®1.260/2017 Mato Grosso Regulamenta a Lei n° 10.486/ 2016.
Institui o Programa Estadual de Desenvol-
Lein©11.028/2019 Mato Grosso vimento Sustentdvel da Pecudria de Corte
Familiar**
. Estabelece diretrizes para as Campanhas de
Portaria INDEA n°105/2023 Mato Grosso .
Atualizagio de Estoques de Rebanhos.
. , Institui o Fundo Estadual do Desenvolvimento
Lein® 3.658/1966 Para P
Agropecuario.
, Dispde sobre a implementagio da GTA no
Decreton®2.802/1998 Pard
estado.
, Institui o regime de tributag¢do do ICMS nas
Decreto n® 3.312/1999 Para .
operagdes com gado.
. , Dispde sobre a prévia inspec¢do industrial e
Lein® 6.679/2004 Para . . i
sanitdria de produtos de origem animal.
Lein® 6.712/2005 Pard Dispde sobre a defesa sanitdria animal.
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Prevé a¢Oes de assisténcia para o produtor rural para elevar os indices de produtividade do rebanho bovino.

A Lei prevé a obrigatoriedade da inspecdo e fiscalizag¢do dos produtos de origem animal, o que deverd
ocorrer nas propriedades rurais com instalagBes para o abate e nos estabelecimentos industriais. Nesse
sentido, os animais destinados ao abate, assim como seus produtos e seus subprodutos sio objeto de
inspegdo e fiscalizagdo. Além disso, a Lei determina que os proprietdrios dos estabelecimentos devem
manter funciondrio previamente orientado 4 recep¢do dos animais destinados ao abate, o qual deve exigir
a GTA para o desembarque dos animais.

Dispde que o Fundo é destinado a financiar a¢des voltadas ao apoio e desenvolvimento da bovinocultura
de corte e organizacio do respectivo sistema de produggo.

Dispde que o proprietdrio rural, bem como o estabelecimento e exploragio envolvidos com a atividade
pecudria devem incluir e atualizar periodicamente as informagdes no sistema de cadastro perante o Instituto
de Defesa Agropecudria (INDEA). Além disso, afirma que o estabelecimento de abate fica obrigado a exigir
a GTA para o recebimento dos animais e manté-la em arquivo a disposi¢ao da fiscalizagio. No entanto,
anorma nio esclarece até qual elo da cadeia deve ser feito esse controle da GTA. E mencionado que o
recebimento dos animais sem a respectiva GTA implica san¢do pecunidria no valor equivalente a 111 (cento
e onze) UPF/MT.

Prevé que o estabelecimento que abate animais é obrigado a informar mensalmente para o INDEA dados
sobre o produtor de origem (sem mencionar expressamente até qual elo da cadeia) e quantidade/data
dos abates.

Disp&e que o Programa tem como objetivo operacionalizar politicas de incentivo ao pecuarista familiar,
ao bem-estar de sua familia e outras demandas inerentes  atividade.

O produtor rural fica obrigado a comunicar seu estoque de rebanhos ao Sistema Integrado de Defesa
Agropecusdria de Mato Grosso (SINDESA).

Dispde que o fomento é destinado & produgéo animal e vegetal, concedendo financiamento aos produtores
rurais, inclusive aos pequenos criadores de gado bovino.

Institui a Guia de Trinsito Animal no estado do Par4, de acordo com o modelo e especifica¢des aprovados
pelo MAPA.

Dispde que a Nota Fiscal somente serd emitida com a apresentagio da GTA.

Dispde sobre a fiscalizagio sanitdria em matadouros, matadouros-frigorificos, propriedades rurais com
instalagGes para abate e industrias afins, dentre outros. A fiscaliza¢do tem o objetivo de assegurar as
condigBes higiénico-sanitdrias da produgio. Serdo objeto de inspe¢io os animais destinados ao abate,
seus produtos e subprodutos. Dispde, ainda, que os estabelecimentos que adquirem produtos de origem
animal para beneficiar devem manter registro das entradas e saidas.

Dispde sobre o conjunto de medidas para a prote¢io da saide dos rebanhos. Compete 4 Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado do Pard (ADEPARA), no que se refere 3 defesa sanitdria animal, manter cadastro
dos produtores rurais e dos transportadores de animais, bem como exigir a identificagdo permanente dos
animais. Cabe aos proprietdrios dos animais declarar a quantidade de animais sob sua responsabilidade.
A Lei prevé, ainda, que os estabelecimentos que processam produtos de origem animal devem exigir dos
seus fornecedores os documentos sanitarios.
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https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:1993-01-06;6171
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:1993-12-03;6338
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2005-12-30;8432
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2016-12-29;10486
https://iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial/detalhes/293852
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2019-11-29;11028
https://www.indea.mt.gov.br/documents/363967/14252455/Portaria_INDEA_105_2023_Publicada.pdf/306d5200-aaa7-34b7-7660-99f72abec5fd?t=1684955466748#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20as,no%20Estado%20de%20Mato%20Grosso.&text=ESTADO%20DE%20MATO%20GROSSO%2DINDEA%2DMT%2C%20no%20uso%20das,CONSIDERANDO%20o%20disposto%20no%20art.
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei3658_1966_27615.pdf
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei2802_1998_19682.pdf
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei3312_1999_46138.pdf
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei6679_2004_57766.pdf
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei6712_2005_85794.pdf
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Decreto n° 2.118/2006 Pard Regulamenta a Lei n° 6.712/2004
Decreto n° 838/2013 Pard Estabelece normas para a concessio da GTA.

Dispde sobre a obrigatoriedade do CAR para a
emissdo da GTA.

Decreto n°1.052/2014 Pard

Aprova o Regulamento da Inspecéo e
Decreto n°1.417/2015 Pard Fiscalizagio Industrial e Sanitdria dos Produtos
de Origem Animal.

Instrucdo Normativa Conjunta Dispde sobre a vinculagdo da emissdo da GTA

n Pard
Semas/Adepard n®1/2018 ao CAR.
Dispde sobre a obrigatoriedade de informar ao
Lein® 8.838/2019 Pard consumidor relagio atualizada dos fornecedo-
res de carne.
Decreto n° 2.745/2022 Pard Dispde sobre o Programa Regulariza Pard.

Institui o Programa Pecudria Sustentavel do
Decreto n® 3.533/2023 Pard Par4 e cria o Sistema Oficial de Rastreabilidade
Bovidea Individual do Pard (SRBIPA)®.

160 Em 2023, o Decreto Estadual n® 3.582/2023 instituiu o Grupo de Trabalho Interinstitucional para
elaboragio do Programa de Integridade e Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Pecudria de Bovideos do
Estado do Pard. Além disso, no Didrio Oficial do Estado n® 35.778, do dia 11 de abril de 2024, foi publicado
o Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa, que designa os seus integrantes. Posteriormente, o
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Cria o Cadastro Estadual de Estabelecimentos Agropecudrios perante a ADEPARA. Além disso, dispde que
os estabelecimentos que abatem animais ficam obrigados a manter & disposi¢do a numeragio da GTA ou
do documento oficial equivalente que porventura venha a substitui-la.

Veda a emissdo de GTA aos empreendimentos e atividades situados em dreas desmatadas ilegalmente no
Estado do Pard. S3o previstas quatro excegdes a regra no art. 2°: i) desmatamentos ocorridos antes de 22 de
julho de 2008; ii) quando apresentada pelo interessado a licenga ou autoriza¢do que permitia a supressdo de
vegetacdo na drea; iii) quando comprovada pelo interessado a inexisténcia do dano ambiental; iv) quando
constatada a recuperac¢do do dano ambiental. O Decreto dispde, ainda, que a detec¢do do desmatamento
ilegal compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, a quem compete também divulgar periodicamente
a lista das atividades ou empreendimentos sujeitos & vedagdo em questio.

Prevé que o agente ou servidor da ADEPARA deve, antes da emissdo da GTA, consultar a validade do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) em listagem oficial ou no site da SEMA. Isso implica CAR cancelado ou suspenso
também tem efeitos na restri¢io 4 emissio de GTA.

Em 2019, a Portaria SEMAS n° 1.799 criou o Sub-Grupo de Trabalho no 4mbito do Grupo de Trabalho de
Estudos e A¢des para o Desenvolvimento da Cadeia Agroindustrial da Pecudria Paraense (GT GTA/CAR).
O objetivo especifico do Sub-Grupo é propor e testar mecanismos efetivos para que a emissdo da GTA
corresponda 2 existéncia vélida e regular do CAR, por meio de proposi¢des a serem testadas nos municipios
de S3o Félix do Xingu e Paragominas.

Dispde que os rétulos de produtos fracionados —isto é, aqueles vendidos em por¢des menores — devem
possuir identificagdo que permita sua rastreabilidade.

Estabelece um cronograma para a implementagio gradual dos Decretos n® 838/2013 e 1.052/2014, de acordo
com o nimero de cabegas das propriedades. Isto é, quanto maior o numero de cabegas, mais depressa
as propriedades se sujeitam ao novo regulamento. Nesse sentido, a exigéncia do CAR para a emissio da
GTA entrou em vigor em 15/08/2018 para iméveis com rebanho acima de 1000 cabegas e, no caso das
propriedades com rebanho igual ou inferior a 100 cabegas, a exigéncia entrou em vigor em 15/08/2019.

Obriga supermercados, agougues e estabelecimentos congéneres a manter e exibir ao consumidor relagio
atualizada dos fornecedores de carne.

Menciona como um dos objetivos do Programa a promogio da integracdo das bases de dados do CAR dos
imdveis rurais com os dados fundidrios e de trinsito animal, com o objetivo de conferir rastreabilidade a
cadeia produtiva agropecudria.

Prevé que os produtores rurais deverdo requerer A ADEPARA e/ou a entidades indicadas e credenciadas, a
quantidade necessdria de brincos para identificar os seus animais. Inicialmente, a meta para a identifica¢io
de todo o rebanho bovino do estado havia sido fixada em 2026, mas foi alterada para dezembro de 2030.
Trata-se de programa de ades3o voluntdria, que promove incentivos e apoio técnico a regularizagio
ambiental e & rastreabilidade.
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http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei2118_2006_73879.pdf
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Dispde sobre a defesa sanitdria animal no

Lein®982/2001 Rondénia ..
estado de Rondénia.
Decreto n° 9.735/2001 Rondénia Aprova o Regulamento da Lei n° 982/2001.

Cria o Fundo Estadual de Defesa Sanitdria

Lei Complementar n® A . e .
Rondénia Animal (FESA-RO) e institui a Taxa de Defesa

536/2009
Sanitdria Animal.**
Dispde sobre o servi¢o de inspecao sanitdria
Lein® 4.130/2017 Rondénia e industrial dos produtos e subprodutos de
origem animal.
Decreto n® 22.991/2018 Rondénia Regulamenta a Lei n° 4.130/ 2017.
. . Cria o Programa de Desenvolvimento da
Lein®131/1996 Roraima s . o
Pecudria de Roraima (PROPEC).
Dispde sobre o servi¢o de inspecdo sanitdria
Lein©1.768/2023 Roraima e industrial dos produtos e subprodutos de
origem animal.
Lein©1.791/2023 Roraima Dispde sobre a Defesa Sanitdria Animal.
Decreto n° 34.331/2023 Roraima Regulamenta a Lei n® 1.791/2023.
. . Dispde sobre a inspecio sanitéria e industrial
Lein® 502/1992 Tocantins

dos produtos de origem animal.

nome do programa foi alterado para Programa Pecudria Sustentdvel do Pard (Decreto n° 4.754/2005) e o prazo
para a implementagio de identificagdo de todo o rebanho foi prorrogada até dezembro de 2030 (Decreto
5.074/2025). Para mais informacdes, ver também a Resolucio Coges-Pecudrian®1/2024 e as Portarias Adepard

n®3914/2024 e n® 5095/2024.
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Prevé que os proprietdrios, possuidores, detentores ou transportadores de animais devem prestar informa-
¢Oes cadastrais 4 Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril (IDARON) sobre os animais em seu poder. Os
adquirentes de animais sio obrigados a exigir dos vendedores os documentos zoossanitdrios pertinentes.
Mensalmente, os abatedouros de gado bovino devem fornecer informag&es 4 IDARON sobre os abates.

Regulamenta as obrigag¢Ges de cadastro e de fornecimento de informagdes ao IDARON, prevendo os deveres
dos proprietdrios de animais, o modo como devem ser feitos os cadastros e os prazos.

Dispde que os recursos do Fundo serdo destinados, dentre outras finalidades, ao apoio, a certificagdo e a
rastreabilidade bovina e bubalina em propriedades de até 1 médulo fiscal.

Prevé a obrigatoriedade de prévia inspecdo e fiscalizagio dos produtos e subprodutos de origem animal
destinados ao consumo. A fiscaliza¢do abrange o aspecto sanitdrio, por meio da inspeco ante e post mortem
dos animais destinados ao abate, bem como a rotulagem dos produtos de origem animal.

Prevé que os estabelecimentos devem dispor de mecanismos de controle para assegurar a rastreabilidade
das matérias-primas e dos produtos, com disponibilidade de informages de toda a cadeia produtiva.
Além disso, os rétulos devem possuir identificagio que permita a rastreabilidade dos produtos. No
entanto, a norma nfo menciona penalidades relacionadas diretamente ao descumprimento do dever de
rastreabilidade.

Dispde que o objetivo do Programa é promover a expansio e modernizagio da pecudria estadual. O PROPEC
autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos financeiros, fiscais e prestar garantias as operagdes que
especifica.

Dispde que a fiscalizag¢do sanitdria deve abranger o controle de rastreabilidade dos animais, das maté-
rias-primas, dos insumos, dos ingredientes e dos produtos ao longo da cadeia produtiva. No entanto, a
norma nio prevé instrumentos concretos que possam impulsionar a rastreabilidade, nem penalidades
relacionadas diretamente ao descumprimento desse dever.

Elenca as obrigag¢Ges dos proprietdrios, possuidores, condutores. Por exemplo: manter registro atualizado
na Agéncia de Defesa Agropecudria (ADERR) e declarar a quantidade e a classificagdo dos animais sob sua
responsabilidade. Além disso, dispe que os adquirentes de animais deverio exigir dos vendedores a GTA.

Cria o Cadastro Estadual de Estabelecimentos Pecudrios junto 28 ADERR, no qual propriedades rurais que
possuam animais devem se inscrever.

Prevé que os estabelecimentos industriais ou entrepostos de produtos de origem animal devem efetuar o
prévio registro e cadastro junto a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento. Os estabelecimentos
registrados que adquirirem produtos de origem animal deverdo manter livro especial de registro de entrada
e saida dessas mercadorias, nele constando obrigatoriamente a natureza e procedéncia.

No entanto, a norma ndo menciona até qual elo da cadeia deve ser feito esse controle.
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https://sapl.al.ro.leg.br/norma/1505?display
https://www.idaron.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/Decreto_9735-2001.pdf
https://sapl.al.ro.leg.br/norma/4829?display
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https://www.adepara.pa.gov.br/sites/default/files/PORTARIA N%C2%BA 5095%2C DE 10 DE OUTUBRO 2024 .pdf

GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

. . Dispde sobre defesa da sanidade animal e
Lein©1.082/1999 Tocantins

vegetal.
Decreto n® 860/1999 Tocantins Regulamenta a Lei n° 1.082/1999.

Institui o Sistema Unificado Estadual de
Lein®2.673/2012 Tocantins Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e

de Pequeno Porte (SUSAF).

Dispde sobre a obrigagio de supermercados
Lein® 3.136/2016 Tocantins e agougues divulgarem informacdes sobre a
origem das carnes.

Dispde sobre o regulamento de inspegio e
Decreto n° 5.751/2017 Tocantins fiscalizagio industrial e sanitdria de produtos
de origem animal.

Decreto n® 6.639/2023 Tocantins Regulamenta a Lei n® 2.673/2012.

Institui a Politica Estadual de Incentivo as

Lein® 4.350/2024 Tocantins

Agroindustrias.**

Fonte: Elaborac3o prépria, 2026.
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Prevé que os proprietdrios, possuidores, detentores ou transportadores de animais ficam obrigados a prestar
4 Agéncia de Defesa Agropecudria (ADAPEC) informagdes cadastrais sobre os animais em seu poder. Os
adquirentes de animais sio obrigados a exigir dos vendedores os documentos zoosanitarios.

Cria, junto & ADAPEC, o Cadastro Estadual de Estabelecimentos Pecudrios. Além disso, estabelecimentos
abatedores ficam obrigados a manter a disposi¢do da ADAPEC uma relagio das GTAs.

Dispde que compete ao SUSAF-TO manter informagGes cadastrais das agroindustrias familiares, artesanais
e de pequeno porte existentes no Estado.

Dispde que os agougues, supermercados e comerciantes de carne em geral ficam obrigados a expor, em
local visivel, de forma clara e legivel aos consumidores, razdo social, nome de fantasia, telefone, endereco
e numero da inspe¢io do frigorifico fornecedor dos produtos expostos & venda.

Prevé que os estabelecimentos de produtos de origem animal devem dispor de mecanismos de controle
para assegurar a rastreabilidade das matérias-primas e dos produtos, com disponibilidade de informagdes
de toda a cadeia produtiva. No entanto, a norma nio menciona penalidades relacionadas diretamente ao
descumprimento do dever de rastreabilidade.

Dispde sobre a inspegio e a fiscaliza¢do de produtos de origem animal nos empreendimentos registrados
no Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) aderidos ao SUSAF-TO.

Dispde que o objetivo da Politica é promover a competitividade agroindustrial do estado, contando para
isso com planos e programas de desenvolvimento das cadeias produtivas agroindustriais.
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https://www.al.to.leg.br/arquivos/7330.pdf
https://central.to.gov.br/download/3661
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2673-2012_65626.PDF
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3136-2016_40222.PDF
https://central3.to.gov.br/arquivo/390258/
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Apéndice 3

Normas sobre a cadeia
produtiva da madeira
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TABELA 9
Sistematizacdo da regulamentacdo federal

IDENTIFICACAO DA NORMA OBJETO CENTRAL

APENDICES

ASPECTOS RELEVANTES PARA A CADEIA PRODUTIVA DA MADEIRA

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Lein® 6.938/1981 Ambiente, seus fins e mecanismos de formulaggo
e aplicacdo, e d4 outras providéncias.

Lei de Crimes Ambientais. Dispde sobre as

. san¢des penais e administrativas derivadas de

Lein®9.605/1998 .. . . .
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e

dd outras providéncias.

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a produgio sustentdvel; institui, na estrutura do
Lein©11.284/2006 Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB); cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Institui, a partir de 1° de setembro de 2006, no
ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
Portaria MMA n° 253/2006 e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama),
o Documento de Origem Florestal (DOF) em
substitui¢do a Autorizagdo para Transporte de

Produtos Florestais (ATPF).
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Inclui a industria madeireira entre as atividades potencialmente poluidoras, sujeitas 4 Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA).

A Lei prevé crimes envolvendo a exploragdo e o comércio irregular de madeira, por exemplo:

“Cortar ou transformar em carvio madeira de lei (...) em desacordo com as determinagdes legais. Pena —
recluso, de um a dois anos, e multa” (art. 45).

“Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvio e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibi¢io de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento. Pena — detengio, de seis
meses a um ano, e multa” (art. 46).

Incorre nas mesmas penas do art. 46 quem vende, expde & venda, tem em depdsito, transporta ou guarda
madeira, lenha, carvio e outros produtos de origem vegetal, sem licenc¢a vélida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Para além dos crimes mencionados acima, também sfo previstos crimes que se referem a destrui¢io da
vegetagdo em espagos especialmente protegidos, como em UCs, Areas de Preserva¢io Permanente e no
bioma Mata Atlantica (Segdo Il — Dos Crimes contra a Flora).

A Lei regulamenta as hipdteses para a gestdo de florestas publicas, quais sejam: a criagio de florestas
nacionais, estaduais e municipais e sua gestdo direta; a destinag3o de florestas publicas 4s comunidades
locais e a concess@o florestal (art. 4°).

Na concessio florestal, o concessiondrio tem o direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel,
de restauracio florestal e de exploragdo de produtos e servigos em unidade de manejo, conforme especificado
no objeto do contrato de concessdo (art. 39, inciso VII). A exploragio de florestas nativas e formagdes
sucessoras de dominio publico depender4 de licenciamento pelo érgdo competente, mediante aprovacio
prévia do Plano de Manejo Florestal Sustentével (PMFS) (art. 18).

A Lei também prevé competéncias do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), dentre elas: estimular e fomentar
a pratica de atividades florestais sustentdveis madeireira, ndo madeireira e de servigos; propor planos
de produgio florestal sustentdvel de forma compativel com as demandas da sociedade; criar e manter o
Sistema Nacional de Informacdes Florestais; gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, entre
outras (art. 55).

A Portaria conceitua o DOF como “a licenga obrigatéria para o transporte e armazenamento de produtos
e subprodutos florestais de origem nativa, contendo as informagdes sobre a procedéncia desses produtos,
gerado pelo sistema eletrénico denominado Sistema-DOF” (art. 1°, §1°). Dispde que compete ao Ibama a
regulamentacgo dos procedimentos necessdrios & operacionaliza¢io do DOF.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
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Cria e regulamenta sistema de dados e
Resolucio CONAMA n° 379/2006 informagGes sobre a gestdo florestal no 4mbito do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Dispde sobre as infra¢des e san¢des administra-
tivas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragio destas
infragdes, e d4 outras providéncias.

Decreton® 6.514/2008

Dispde sobre procedimentos para inspegéo de

inddustrias consumidoras ou transformadoras

de produtos florestais madeireiros brutos e
Resolucio CONAMA n° 411/2009 processados de origem nativa, bem como os

respectivos padrdes de nomenclatura e coeficien-

tes de rendimento volumétricos, inclusive carvio

vegetal e residuos de serraria.
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A Resolucdo dispde que os drgdos integrantes do Sisnama devem disponibilizar na internet informages
sobre a gestao florestal (por exemplo, as autorizagdes de PMFS; os documentos para o transporte e arma-
zenamento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa; as informacdes referentes as aplicagdes
de san¢Ges administrativas; os mecanismos de controle e avaliagdo social relacionados a gestdo florestal,
entre outras) (art. 19).

O art. 5° ressalta que deve ser assegurado o acesso aos usudrios e a transparéncia das informacdes refe-
rentes as autorizagdes, licenciamentos e documentos para o transporte e armazenamento de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa.

Além disso, a Resolugio prevé informagdes e caracteristicas minimas que devem constar nos documentos
para o transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa, como: os
dados do emissor; os dados da origem do produto transportado; os dados dos produtos transportados; os
dados do receptor; os dados do destino do produto florestal; e dados complementares (por exemplo, n®
do documento fiscal) (art. 6°).

O Decreto prevé infra¢des envolvendo a exploracdo e o comércio irregular de madeira, por exemplo:
“Transformar madeira oriunda de floresta ou demais formas de vegetagio nativa em carvio, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragio, econdmica ou néo, sem licenga ou em desacordo
com as determinagdes legais. Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por metro cibico de carvdo-mdc”
(art. 46).

“Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada ou em tora, lenha, carvio ou
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢io de licen¢a do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento. Multa
de R$ 300,00 (trezentos reais) por unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro cuibico aferido pelo método
geométrico” (art. 47).

Incorre nas penas do art. 47 quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira,
lenha, carvio ou outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento, ou em desacordo com a obtida.

A Resolugio menciona que a inspe¢ido em campo tem o objetivo de comprovar as informacdes declaradas ao
4rgdo ambiental competente (art. 1°, § dnico). O érgdo ambiental deve estabelecer uma rotina de inspegio,
0 que pode ser feito por sorteio publico (art. 2°).

A Resolugio também prevé que a conversdo de produtos florestais por meio do processamento industrial
ou processo semimecanizado deve ser informada pelo empreendedor, observando os limites méximos de
coeficiente de rendimento volumétrico (CRV). O CRV na operagdo de transformac3o de toras para madeira
serrada é de 35% (art. 6°). Caso exista a pretensio do empreendedor de alterar os coeficientes previstos na
Resolugio, é necessdrio apresentar estudo técnico ao érgao ambiental competente (art. 6°, §4°).
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https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=502
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Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa (“Lei

Lein®12.651/2012 ) O
de Vegetagio Nativa” ou “Cédigo Florestal”).

Aprova a revisdo dos Requisitos de Avaliacdo
Portaria INMETRO n® 512/2012 da Conformidade para Cadeia de Custdédia para
Produtos de Base Florestal.

Aprova os Requisitos de Avaliagio da Conformi-
dade para Manejo Florestal Sustentdvel.

Portaria INMETRO n° 547/2012

Reconhece como espécies da flora brasileira
ameacadas de extingdo aquelas constantes da

Portaria MMA n® 443/2014 “Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora
Ameagadas de Extin¢3o”, conforme anexo &
Portaria.
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A Lei dispde sobre a delimitagio e o regime de protegdo das Areas de Preservagio Permanente (APP) e da
Reserva Legal (RL); prevé critérios para a supressdo de vegetagio para uso alternativo; cria o Cadastro
Ambiental Rural (CAR); regula as dreas consolidadas, entre outras temdticas.

No que diz respeito especificamente & origem dos produtos florestais, a Lei prevé que o controle deve ser
feito em sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado
e regulamentado pelo érgdo federal competente do Sisnama (art. 35). Refor¢a que os dados do sistema
devem ser disponibilizados para acesso publico por meio da rede mundial de computadores (art. 35, § 4°).
A Lei também dispde que o transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvio e
outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou
industriais, requerem licenga do érgdo competente, por meio da emissdo do DOF, que deverd acompanhar
o material até o beneficiamento final (art. 36, caput e §1°). E obrigacio de todo aquele que recebe ou
adquire madeira, lenha, carvio e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies nativas exigir
a apresentacdo do DOF (art. 36, §3°).

Ressalta-se, ainda, a obrigacdo de que as empresas que utilizam grande quantidade de matéria-prima
florestal elaborem e implementem Plano de Suprimento Sustentével (PSS), a ser submetido & aprovagio
do érgdo competente (art. 34). O PSS deverd indicar, por exemplo, as dreas de origem da matéria-prima
florestal georreferenciadas.

Apesar de o objeto da Portaria ser a aprovagio da revisio dos requisitos do Programa, tais requisitos ndo
s3o detalhados no préprio texto da norma. O art. 1° menciona que os requisitos podem ser acessados no
site do INMETRO ou no préprio endereco fisico do Instituto.

Assim como na Portaria INMETRO n® 512/2012, a Portaria n® 547/2012 faz mengio genérica aos requisitos
de avaliag3o, remetendo o leitor ao site do INMETRO ou ao endereco fisico do Instituto. Acompanha a
Portaria um anexo que contém a descri¢io dos objetivos, das defini¢des e do procedimento da certificagio.

Elenca as espécies classificadas nas categorias Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR),
Em Perigo (EN) e vulnerdvel (VU) e dispde sobre a sua protec¢io, em regra, de modo integral, incluindo a
proibi¢do de coleta, corte, transporte, armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializagdo, dentre
outras.
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Institui o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), em
observancia ao disposto no art. 35 da Lei Federal
~ 5 n°12.651/2012, com a finalidade de controlar
Instrucdo Normativa Ibama n°21/2014 . . N
a origem da madeira, do carvio e de outros
produtos e subprodutos florestais e integrar
os respectivos dados dos diferentes entes
federativos.

Determina que seja incluido novo item nos
Requisitos de Avalia¢do da Conformidade para
Cadeia de Custddia para Produtos de Base

Portaria INMETRO n° 48/2014

Florestal.

Determina que seja incluido novo item nos
Portaria INMETRO n° 54/2014 Requisitos de Avalia¢do da Conformidade para
Manejo Florestal Sustentdvel.

Cancela as medidas regulatérias que compdem
o Programa Brasileiro de Certificagio Florestal
(Cerflor), publicadas pelas Portarias Inmetro n®
512/2012 e n° 547/2012.

Portaria INMETRO n° 639/2025
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AIN dispde sobre o cadastro no Sinaflor das atividades florestais que necessitam de licenga ou autorizagio
do érgdo ambiental (art. 6°), prevendo que a localiza¢do georreferenciada do empreendimento também
deve ser informada em mddulo especifico (art. 8°).

No que se refere a0 DOF, a IN dispde sobre o controle da emissio e da utilizagdo do documento, assim como
dos estoques mantidos pelos usudrios e atividades de beneficiamento e consumo dos produtos (art. 31, §2°).
Para a emissdo do DOF, é necessdria a indicag¢do do pdtio de destino da madeira (art. 36). O recebimento
do DOF dever4 ser informado no Sinaflor pelo destinatério no ato do recebimento da carga, para o lanca-
mento contdbil do crédito no pétio de destino (art. 51). A conversdo de produtos florestais por meio do
processamento industrial ou processo semimecanizado também deve ser informada (art. 54). A operacio
denominada “Destinag3o Final” refere-se s operagdes que resultam na saida do produto florestal do fluxo de
controle, mediante a sua utiliza¢do ou aplicagdo final, ou pela transformagio em produto acabado (art. 56).
O DOF s6 pode ser utilizado uma unica vez para acobertar o transporte e o armazenamento do produto
florestal nele consignado, sendo considerada infragdo ambiental a sua reutilizago (art. 35, §2°). O saldo
volumétrico dos produtos florestais contabilizados no ptio do sistema deve corresponder ao saldo fisico no
local de armazenamento, sendo que o usudrio deve realizar o controle e manter atualizados seus estoques
mediante o langamento de todas as operagdes (art. 41). Caso se verifique quantidade/volume ou espécie
de produto transportado diferente do autorizado/declarado, o DOF serd considerado invélido (art. 48).
Ainda, alteragio dada pela IN n°®19/2020 acrescenta dispositivos sobre a rastreabilidade da madeira, desde
a sua localizacdo na floresta até o seu local de desdobramento. A IN dispde que é obrigatdrio o registro da
exploracdo de cada tora, sendo que cada drvore derrubada deve receber um ndmero identificador sequencial
e Unico, grafado fisicamente em meio que garanta a permanéncia das informacdes pelo periodo minimo
de 2 (dois) anos, inclusive nas toras armazenadas nos pétios das industrias madeireiras antes de seu
desdobramento. O ndmero identificador da tora deve ser lang¢ado no Sinaflor, associado aos dados das
se¢des e respectivas dimensdes de cada drvore explorada (art. 20-A).

A Portaria dispde sobre o periodo de transi¢io dos produtores certificados caso haja revisdo de norma com
base na qual foi concedida a certificaggo.

A Portaria insere previsdes pontuais sobre adequagio dos produtores certificados a novas exigéncias, caso
haja revisdo dos requisitos, bem como sobre a implementagio do programa de monitoramento interno
dos produtores participantes.

Todas as certificagdes existentes, com base nas Portarias INMETRO n° 512/2012 e 547/2012, deverdo ser
migradas para o esquema de Avaliacdo de Conformidade da Instituicgo a ser reconhecida pelo Programme
for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC), até a data de 31 de dezembro de 2026.
Revoga as Portarias INMETRO n° 512/2012, 547/2012, 48/2014 e 54/2014.
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/biodiversidade/flora-e-madeira/arquivos/dof/legislacao/20231218_IN_Ibama_21_24_dez_2014__Sinaflor_DOF_compilada_ate_nov2022.pdf
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Define procedimentos de organizagéo fisica

de produtos florestais madeireiros em dreas

de exploragdo florestal e em depdsitos e

péatios de estocagem de empreendimentos

industriais ou comerciais, para fins de controle
Instrucio Normativa Ibama n° 10/2015 do rastreamento de produtos oriundos de

Planos de Manejo Florestais, Autorizag¢des de

Supressio de Vegeta¢io em Empreendimentos

sob Licenciamento Ambiental e AutorizagGes de

Uso Alternativo do Solo expedidas pelos érgios

ambientais competentes.

Dispde sobre os procedimentos de suspensio e/

Instrucio Normativa Ibama n® 1/2017 . ,
ou bloqueio de acesso ao Médulo DOF'.

~ . Dispde sobre a integragdo dos sistemas estaduais
Instrucio Normativa Ibama n° 14/2018 .
a0 Sinaflor.

161 A esse respeito, foi aprovado o seguinte Enunciado na I Jornada de Justica Climdtica e Transformagdo
Ecoldgica, em Belém/PA: “O bloqueio do Sistema DOF, com fundamento nos arts. 72, incisos VI, IX e X, e § 8°
daLein®9.605/1998, constitui medida administrativa legitima, exercida pelos érgios fiscalizadores, como o

Ibama, no exercicio do poder de policia ambiental.”.
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A IN dispde que as toras oriundas da exploragio florestal devem ser devidamente identificadas, a fim de
possibilitar o controle da origem por meio do rastreamento da madeira, desde a sua localizagdo na floresta
até o seu local de desdobro. A identificagio pode ser realizada por meio de plaquetas, marcagio com tinta
ou qualquer outro material que garanta a permanéncia do registro até o processo de desdobramento do
produto (art. 20, caput e §1°).

E obrigacio do detentor do pitio a atualizagio didria das tabelas com informagdes dos produtos florestais
(identificacdo, origem e volume de produtos florestais localizados no p4tio), apresentando-as aos érgaos
competentes, quando solicitadas (art. 6°).

Se constatada a desatualizagio das tabelas, o drgdo ambiental competente concederd o prazo de até 48
(quarenta e oito) horas para apresentagio das planilhas atualizadas (art. 6°, §1°). Em caso de constatagio
deirregularidades nas transagGes efetuadas no sistema para acobertar produto florestal de origem ilegal, as
medidas administrativas de autuag3o e apreens3o se restringem aos produtos da origem objeto da infragéo,
nio impedindo o uso das demais fontes legais de produto florestal adquiridas (art. 7°).

A IN prevé trés modalidades de bloqueio do acesso ao DOF: bloqueio gerencial; bloqueio de unidade
transportadora; e bloqueio automatico.

O bloqueio gerencial é a “restri¢do de acesso ao Mddulo DOF que pode ser feita nas modalidades tempordria,
cautelar ou sancionatdria e aplicado sobre o usudrio, afetando todos os seus empreendimentos, ou sobre
um ou mais empreendimentos do usudrio” (art. 19, inciso II). Dentre as hipdteses do bloqueio temporério,
estdo os casos de “indicios de irregularidades identificados com base nas transagdes registradas no sistema
ou por outras formas de cruzamento de dados” (art. 5°). O bloqueio sancionatério pode ser aplicado como
sangdo restritiva de direito, somente apds decisdo fundamentada da autoridade julgadora (art. 12).

O bloqueio de unidade transportadora é a “agdo gerencial de bloqueio aplicada quando o veiculo cadastrado
nio atende as condi¢des necessdrias para o transporte de produtos florestais, seja por suas caracteristicas
fisicas ou cadastramento indevido” (art. 19, inciso III). O bloqueio automdtico é o “impedimento de acesso ou
utiliza¢do executado automaticamente pelo Médulo DOF sobre empreendimento, unidade transportadora
ou oferta, com base em critérios de seguranca pré-definidos” (art. 1°, inciso IV).

Como exemplo de hipdtese de bloqueio automatico, é prevista a transagio considerada suspeita, improvavel
ou economicamente invidvel, em situa¢des como: rota com origem situada em localidade tipicamente
consumidora de produtos florestais e que tenha como destino regido tipicamente produtora, indica¢do
de modalidade de transporte indisponivel no local de origem da emisséo do DOF, dentre outras previstas
nalN (art. 29).

AN estabelece o prazo de 2 de julho de 2018 para que as unidades federativas mantenedoras de sistemas
préprios de controle florestal concluam a primeira etapa da integragdo dos dados ao sistema nacional (art.
49). Apds o prazo mencionado, sistemas estaduais préprios que nio estiverem integrados ao Sinaflor serdo
considerados irregulares para fins de controle das atividades florestais.
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https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=135736
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Estabelece os procedimentos para autorizag¢do
de exportagio de produtos e subprodutos madei-
reiros de espécies nativas oriundos de florestas
Instrucio Normativa Ibama n® 8/2022 naturais ou plantadas, visando a complementar,
relativamente ao controle de exportagio de
cargas de madeira nativa no dmbito do Ibama, as
IN n°21/2014 e n® 17/2021, e a Portaria n°® 8/2022.

Institui o sistema do Documento de Origem

Florestal Rastreabilidade (DOF+), como

N . ferramenta de emiss#o, gestdo e monitoramento

Instrucio Normativa Ibama n®16/2022 . N L.
das licencas obrigatdrias para transporte e

armazenamento de produtos florestais de

espécies nativas do Brasil.

Institui Orientacio Técnica Normativa sobre o
preenchimento do campo Rota no formuldrio
de emissdo do Documento de Origem Florestal
(DOF).

Portaria Ibama n° 21/2023

Disciplina os instrumentos e procedimentos

necessdrios a concessio de perfis de acesso

e adesdo dos 6rgios de meio ambiente para
Instrucdo Normativa Ibama n® 2/2026 utilizagdo do Sistema Nacional de Controle da

Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), em

observincia ao art. 35 da Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2026.
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AN prevé que os produtos e subprodutos florestais de origem nativa destinados 4 exportacio dependem
de autorizag¢do da unidade do Ibama que jurisdiciona o entreposto aduaneiro (art. 2°).

Substituiu a IN Ibama n° 15/2011, que previu inicialmente a necessidade de obtengio de Autorizagdo para
Exportacdo de Madeira Nativa junto ao Ibama, a partir da apresentacdo de documentos, para fins de
inspecdo e liberagdo da mercadoria.

A autorizagio da carga a ser exportada se inicia com a emissdo do DOF Exportagio, ou documento estadual
similar, junto ao respectivo sistema federal ou sistema estadual a ele integrado, como etapa anterior obriga-
tdria 4 autorizagdo via médulo Licengas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos (LPCO-Exportagao)
do Portal Unico de Comércio Exterior dos Sistemas de Comércio Exterior (art. 2°). O art. 4° da IN elenca os
demais documentos necessdrios para a obtengio da autorizacdo de exploragio.

Ainda, para a exporta¢do da madeira em tora e da madeira serrada, é preciso comprovar a origem dos
produtos com a indicag¢do do Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS) devidamente aprovado pelo
6rgdo ambiental competente, com a apresentagio dos documentos de transporte que permitam identificar
todas as etapas da cadeia produtiva, desde a floresta até a exportagio (art. 5, §1°).

AIN dispde que a rastreabilidade dos produtos florestais diz respeito ao controle da origem da produgio
desde a sua localizagdo na drea de exploracgdo ou coleta até sua destinagio final (art. 3°). A rastreabilidade
serd realizada a partir do Cédigo de Rastreio, gerado automaticamente pelo sistema e atrelado & origem
do crédito do produto florestal (art. 4°).

A etapainicial da rastreabilidade serd operacionalizada no Sinaflor e se aplica a todos os tipos autorizativos
elencados na IN n° 21/2014 (art. 4°, §2°). A conversio de produtos florestais por meio do processamento
industrial ou processo semimecanizado devera ser informada no Sistema DOF+, respeitando os limites
méximos de coeficiente de rendimento volumétrico (art. 10).

Além disso, prevé regras especificas para a transi¢do do sistema DOF Legado para o DOF+.

A IN prevé que, para o preenchimento do campo Rota no formuldrio de emissdo do DOF, é necessdria a
descri¢do completa, porém sucinta (considerando a limitagdo de caracteres do campo), das cidades de inicio
e fim correspondentes a cada trecho percorrido em uma mesma rodovia. Aplica-se a mesma légica para os
casos em que a carga é carregada em diferentes modais de transporte (fluvial, ferrovidrio, maritimo etc.).

Estabelece os procedimentos e as regras para a abertura de perfis com acesso ao Sinaflor e para a ades3o
dos 6rgdos ambientais, principalmente municipais, ao Sistema. Prevé que deve haver o envio automadtico
das informacgdes dos sistemas estaduais ao sistema federal (art. 11) e que os érgios de meio ambiente
se sujeitam 2 responsabilidade civil, penal e administrativa em caso de descumprimento das normas e
compromissos previstos (art. 99).
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https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138929
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TABELA 10
Sistematizacdo da regulamentacdo estadual

IDENTIFICACAO DANORMA  gSTADO OBJETO CENTRAL

APENDICES

ASPECTOS RELEVANTES PARA A CADEIA PRODUTIVA DA MADEIRA

Proibe a saida, do Estado do Acre, de toras de

Lein® 689/1979 Acre . K
madeira de lei.
Institui o Sistema Estadual de Meio
Lein®1.022/1992 Acre Ambiente e Floresta (SISMAF) e d4 outras
providéncias.
. Dispde sobre a politica ambiental do Estado
Lein®1.117/1994 Acre . C A e
do Acre, e dd outras providéncias.
Institui o Programa de Incentivo Tributdrio
para Empresas, Cooperativas e Associagdes
. de Produtores dos Setores Industrial,
Lein©1.358/2000 Acre . . . .
Agroindustrial, Florestal, Industrial Extrativo
Vegetal e Industria Turistica do Estado do
Acre e d4 outras providéncias.

162 De acordo com o Instituto Brasileiro de Florestas (IBF), madeira de lei, ou madeira nobre, sdo espécies

que possuem mais durabilidade, devido a qualidade e resisténcia que possuem.
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A Lei possui apenas dois artigos, sendo que o art. 1° dispde que: “Fica vedada a saida, do Estado do Acre,
sob qualquer forma de transporte, de toras de madeira de lei”**%

A Lei institui os érgdos que compdem o SISMAF, como o Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta
(CEMAF), érgdo colegiado, deliberativo e normativo. Também detalha as competéncias e a composi¢io
do Conselho, prevendo, por exemplo, que compete ao CEMAF aprovar e revisar periodicamente a politica
florestal e extrativista florestal e aprovar estratégias florestais (art. 4°).

A Lei possui uma segio especifica sobre protecio a flora (Se¢do V do Capitulo II). A flora nativa é mencionada
como “bem de interesse comum a todos os habitantes do Estado” (art. 50). E prevista uma restrigio especi-
fica ao “abate e a comercializacio da castanheira Bertholettia excelsa e da seringueira Hevea spp vivas, bem
como os desmatamentos em dreas de ocorréncia natural de macigos das espécies mencionadas” (art. 60).

Prevé que empresas, cooperativas e associagdes de produtores que se enquadram nos seus requisitos podem
obter incentivo tributdrio na modalidade de financiamento direto ao contribuinte, mediante deducdo
de até 95% (noventa e cinco por cento) do saldo devedor do ICMS decorrente da comercializagdo dos
produtos industrializados no préprio estabelecimento beneficidrio (a ser utilizado até 31 de dezembro
de 2035) (art. 1°).

O art. 80 estabelece os critérios para a determinagdo do percentual de dedu¢io mensal. Os critérios com
perspectiva ambiental sdo: geragio prépria e alternativa de energia elétrica; utilizagio de equipamentos
ou processos antipoluentes que resguardem a protecdo do meio ambiente; localizagdo do empreendimento
em regides administrativas prioritdrias e dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Acre (ZEE); inovagdes tecnoldgicas que priorizem a utiliza¢do dos recursos naturais de forma
sustentdvel e o aperfeicoamento da méo de obra local; certificado de Origem de Produgéo Sustentével.

O empreendimento que pretenda alcangar o beneficio deve ter seu projeto aprovado pela Comissdo da
Politica de Incentivo as Atividades Industriais (COPIAI), mediante apresenta¢do da documentagio exigida
no Regulamento Operativo do Programa (art. 14).

397
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Lein®1.426/2001 Acre
Lein®1.656/2005 Acre

Resolucdo Conjunta

Acre
CEMACT/CFE n° 03/2008
Resolucio Conjunta CEMACT/

Acre

CFE n°® 04/2008
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Dispde sobre a preservacao e conservagao
das florestas do Estado, institui o Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas,
cria o Conselho Florestal Estadual e o
Fundo Estadual de Florestas e d4 outras
providéncias.

Autoriza os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio do Estado do Acre a incluir, nos
processos de aquisi¢do e compras publicas,
sistemas de certifica¢do de produtos flores-
tais, como instrumentos de padronizaggo.

Disciplina o licenciamento, monitoramento
e a fiscalizagio das dreas objeto de manejo
florestal no estado do Acre.

Estabelece os procedimentos técnicos e
administrativos auxiliares e complementares
ao sistema DOF, objetivando reforcar e
viabilizar o controle do transporte de
madeiras no Estado do Acre.

APENDICES

A Lei disciplina o uso das florestas nativas ou cultivadas e demais formas de vegeta¢io nativa, consideradas
bens de interesse comum a todos os cidaddos (art. 2°). Estabelece os principios, os objetivos, os instrumentos
da politica florestal do estado e a estrutura institucional para a gestio dos recursos florestais. Ainda, cria
o Fundo Estadual de Meio Ambiente e Florestas do Acre (FEMAF), cujos recursos se destinam & execu¢io
das politicas estaduais de meio ambiente, de florestas e de extrativismo, visando promover a prote¢io
ambiental e 0 desenvolvimento sustentdvel (art. 45).

Prevé que as terras publicas de propriedade do estado ou dos municipios destinadas & produggo florestal
podem ser exploradas mediante o regime de concessio ou diretamente pela institui¢io responsével, na
forma dalei (art. 28). Por fim, ainda hd um dispositivo sobre a concessio de incentivos aos empreendimentos
florestais: “O Estado poder4 criar incentivos para os empreendimentos florestais que trabalharem com
florestas manejadas ou adquirirem produtos de dreas manejadas, bem como para aqueles que obtiverem
certificagdo florestal de suas dreas ou adquirirem produtos de dreas certificadas” (art. 44).

A Lei dispde que os érgios publicos da esfera estadual ficam autorizados a incluir a exigéncia de certifica¢do
ambiental nos processos de aquisi¢des e compras publicas (art. 1°).

A Resolucdo dispde sobre a elaboragio, apresentacio, execucio e avaliagdo técnica de Planos de Manejo
Florestal Sustentdvel (PMFS) no estado. Por exemplo, prevé quais s3o os casos de competéncia do Instituto
de Meio Ambiente do Acre (IMAC) e quais sdo as modalidades de planos possiveis quanto 4 dominialidade
da floresta, quanto aos produtos decorrentes do manejo, quanto ao estado natural da floresta, entre outras.
Além disso, dispde que o “licenciamento das atividades de manejo florestal sustentdvel serd condicionado
aregulariza¢do ambiental da propriedade por meio da Certidio Ambiental Rural (CAR) e Licenciamento
Ambiental Rural (LAR)” (art. 3°).

No que se refere ao PMFS para a exploragio madeireira, a Resolugdo prevé pardmetros de limitacgo e
controle da produgdo, como critérios para a intensidade do corte (arts. 8°, 90 e 10).

As drvores na drea de manejo devem ser identificadas por plaquetas numeradas, confeccionadas por material
de alta durabilidade (art. 10, §1°). O art. 12 contém disposicio especifica sobre rastreabilidade: “E obrigatdria
aadogio de procedimentos que possibilitem o controle da origem da produgao, por meio do rastreamento
da madeira das drvores exploradas, desde a sua localiza¢do na floresta até o seu local de armazenamento e
de desdobro, estabelecendo a cadeia de custddia para apresentagio do volume explorado”.

Também é interessante mencionar as disposi¢oes sobre vistoria e fiscalizagdo dos PMFS. De acordo com o
art. 24, a vistoria prévia na drea de manejo somente serd realizada quando for constatada divergéncia no
cruzamento das informac¢des do Plano com a imagem de satélite atualizada da regifo.

A Lei institui o Formuldrio de Subsidio ao Documento de Origem Florestal (FSDOF), como instrumento
complementar ao DOF (art. 2°). O FSDOF, assim como o DOF, é o documento que acoberta o transporte da
carga até o destino nele contido (art. 4°). A diferenca em relagdo ao DOF, segundo o art. 59, é que o FSDOF
somente serd utilizado nos casos de dificuldades na emissio do DOF em 4reas rurais, em razdo da auséncia
de acesso 2 internet, telefonia celular e/ou fixa. As informacdes do FSDOF deverio necessariamente ser
transmitidas a partir do primeiro ponto de ingresso aos meios de comunicagdo para emissdo do DOF, sob
pena de ser considerado irregular e sujeito as penalidades cabiveis.

Também dispde que, para fins de fiscalizag3o, as empresas deverdo manter cépias do FSDOF e dos respec-
tivos DOFs emitidos nas suas dependéncias.
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Dispde sobre a utiliza¢do de pegas de madeira
de espécies oriundas da flora regional na

Lein®2.333/2010 Acre N A
construgio de pontes em ramais e estradas
vicinais do Estado do Acre.
Dispde sobre a reposicao florestal no Estado
Decreto n° 9.670/2018 Acre
do Acre.
400

APENDICES

A Lei dispSe que, na construgio de pontes em madeira de lei no estado do Acre, além das exigéncias técnicas
e legais inerentes ao processo licitatdrio, serdo utilizadas, preferencialmente, pecas provenientes de espécies
oriundas da flora regional (indicadas no anexo dnico) (art. 1°).

Os proprietdrios e posseiros de dreas rurais que se dispuserem a doar madeira para os fins do disposto na
Lei poderdo realizar a derrubada das espécies previstas no anexo unico, desde que formalizada a doagdo
junto ao 6rgdo ambiental (art. 2°).

Chama a atenc@o o fato de a Lei ndo mencionar exigéncias de comprovacéo da origem para a madeira
utilizada na obra publica.

A Lei dispde que as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal deverao se suprir de
recursos oriundos de: florestas plantadas; Plano de Manejo Florestal Sustentédvel (PMFS) de floresta nativa
devidamente autorizado; supressio de vegetacdo nativa autorizada pelo érgio competente; ou outras
formas de biomassa florestal (art. 2°).

A Lei esclarece que a reposicdo florestal é a compensagio do volume de matéria-prima nativa utilizada pelo
mesmo volume de matéria-prima resultante do plantio florestal para geragio de estoque ou recuperagio
da cobertura florestal (art. 2°).

S3o obrigadas & reposi¢io florestal as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal
oriunda de supressio de vegetagio nativa ou que detenham autorizagio para supressio de vegetacdo
nativa (art. 4°). S3o isentos da reposicao florestal aqueles que utilizam: costaneiras, aparas, cavacos ou
outros residuos provenientes da atividade industrial; matéria-prima florestal oriunda de PMFS; de floresta
plantada; e ndo madeireira (art. 5°).

401


https://legis.ac.gov.br/detalhar/1846
https://legis.ac.gov.br/detalhar/4763

GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

Institui o Cédigo de Governanga Socio-
ambiental, Uso Sustentdvel dos Recursos
Naturais e Mudanga do Clima do Estado do

Lei Complementar n®169/2025 Amapa

Amapd, e dd outras providéncias.

Dispde sobre a “Politica Agrdria, Fundidria,
Lein® 51/1992 Amapi Agricola e Extrativista Vegetal”, e dd outras
providéncias.

Dispde sobre a Concessdo de Incentivos

Lein©173/1994 Amapd Especiais ao Proprietdrio Rural e d4 outras
providéncias.
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Regula politicas ambientais, uso de recursos naturais e medidas para enfrentar mudancas climdticas no
ambito estadual. Revogou expressamente a Lei Complementar n® 5/1994, que institufa o Cédigo de Protegio
a0 Meio Ambiente do Estado do Amap4, criando novas disposi¢des sobre o licenciamento ambiental no
estado. Revogou também a Lei Estadual n® 165/1994, de modo a reorganizar o Sistema Estadual do Meio
Ambiente, a composi¢io e competéncia do Conselho Estadual do Meio Ambiente e o Fundo Especial de
Recursos para o Meio Ambiente. Manteve, no entanto, disposi¢des e instrumentos e disposi¢des das normas
anteriormente vigentes.

Declara que as florestas de terra firme, de vérzeas, campos inunddveis, manguezais e cerrados que consti-
tuem a flora do estado do Amapa4 sdo recursos naturais de interesse de todos os habitantes e sua utiliza¢io
deve ser compatibilizada com o uso produtivo e sustentdvel da terra, com a prote¢io da dgua, do solo e
da vegetagdo (art. 127). Nesse sentido, reconhece a responsabilidade comum do Estado, Municipios e da
sociedade civil na cria¢do de politicas para a preservagio e restaura¢do da vegetac¢do nativa e de suas fungoes
ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais. Também estabelece como principio o manejo florestal
sustentdvel, visando 4 condugio da exploragio da floresta por meio de técnica ambientalmente correta,
de modo a permitir seu uso continuado e sem comprometer sua estrutura natural.

A norma determina que a exploragio, o transporte, o depdsito, a comercializa¢do e o beneficiamento de
produtos florestais da flora nativa dependerdo de prévia autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente
(art. 130).

Estabelece a competéncia da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) para a aprovag¢io do manejo
e da supressio de vegetag¢io, de florestas e formagdes sucessoras em florestas publicas e Unidades de
Conservacio estaduais e em atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo érgdo ambiental estadual (art. 45).

Determina que, para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local, o
municipio deve ter drgdo ambiental capacitado com equipes multidisciplinares, Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Politica Municipal de Meio Ambiente, sistema de fiscaliza¢io e monitoramento ambiental
e Fundo Municipal de Recursos para o meio ambiente constituidos e em funcionamento. Deve, ainda, aderir
ao Sinaflor para licenciar Planos de Manejo Florestal Sustentdvel, Supressio de Vegetacao e Utilizac¢do de
Matéria Prima Florestal (art. 48).

Decreto governamental poderd declarar imunes ao corte e 4 explora¢do qualquer espécie ou determinados
exemplares da flora estadual, isolados ou em conjunto, por motivo de sua localiza¢io, raridade, beleza,
importincia para a fauna ou condigdo de porta semente em consonincia (art. 132).

A Lei dispde que o Poder Publico, por meio dos érgdos competentes, pode conceder beneficios ao proprietario
rural que: preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade; recuperar, com
espécie nativa, ou adaptada, as dreas ja devastadas de sua propriedade; acatar toda e qualquer restri¢io ao
uso de recursos naturais existentes em sua propriedade, para fins de protecio dos ecossistemas (art. 60).
Também prevé como atribui¢des do estado a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo florestal (art. 15) e
o desenvolvimento de pesquisa agroflorestal com o objetivo de gerar e adaptar tecnologias para o aumento
da produtividade e rentabilidade (art. 28).

A Lei, ainda, cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural, que tem como uma de suas finalidades
“financiar a atividade extrativista vegetal definida pelo Conselho Estadual de Politica Agrdria, Fundidria,
Agricola e Extrativista Vegetal” (art. 53).

A Lei prevé que o estado pode conceder incentivos especiais ao proprietdrio rural que “comprovar, através

da Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente, a preservacao, conservacao e recuperacao da floresta e
) )

protegdo do ecossistema” (art. 1°). S3o incentivos especiais, por exemplo, o fornecimento de mudas e a

prioridade na concess3o de beneficios associados A melhoria da produtividade e da qualidade dos produtos

agricolas (art. 2°).
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Institui o “Selo Verde” e d4 outras

Lein® 363/1997 Amapa

providéncias.

Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas
Lein®702/2002 Amapi e demais Formas de Vegetacgo do Estado do
Amapd e dd outras providéncias.

Regulamenta a exploracio de florestas
nativas e formagdes sucessoras de dominio

Decreto n° 3.325/2013 Amapd publico e privado, inclusive em reserva
florestal legal no estado do Amapd e dd
outras providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade da adogio
. , de préticas e métodos sustentdveis na

Lein®1.997/2016 Amapa .. , ,
construgio civil do Estado do Amap4 e dd

outras providéncias.
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A Lei dispde que o Selo Verde € o certificado de qualidade ambiental a ser conferido pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (SEMA) a empresas, entidades e produtores com sede no estado do Amap4, que “desen-
volvam suas atividades em estrita observancia as normas da Legisla¢do ambiental em vigor” (art. 1°). O
Selo Verde é concedido por uma Comissdo Técnica designada pelo Secretdrio da SEMA. Possui duragdo por
prazo determinado e pode ser cassado sempre que o beneficidrio transgredir as normas ambientais em vigor.

Estabelece como formas possiveis de obtenc¢do da madeira: o manejo florestal sustentdvel; os desmatamen-
tos para uso alternativo do solo; e os projetos de reflorestamento. Dispde que a exploragdo das florestas
nativas sé pode ocorrer em observancia a planos técnicos de condugio e manejo (art. 28).

A pessoa fisica ou juridica que explore, utilize, transforme ou consuma matéria-prima florestal é obrigada
a promover a reposigao florestal (art. 30). H4 excegdes, por exemplo, para as pessoas fisicas ou juridicas
abastecidas por matéria-prima florestal proveniente de floresta objeto de plano de manejo ou da implan-
tacdo de projetos de uso alternativo, comprovado o interesse publico ou social (art. 31).

O Poder Publico pode conceder incentivos ou linhas de crédito especiais & pessoa fisica ou juridica que: (i)
possuir a certificagdo florestal ou estar em processo para consegui-la; (ii) aderir aos programas alternativos
ao desmatamento; (iii) mantiver as reservas legais ou florestas de preservagdo permanente; (iv) utilizar
técnicas alternativas ao uso do fogo para producdo agropecudria; (v) criar ou implementar mecanismos
de praticas de manejo (art. 18).

Apresenta os procedimentos para elaboragio, apresentagio, execugio e avalia¢do técnica dos Planos de
Manejo Florestal Sustentdvel em florestas nativas no estado. De acordo com o art. 11, o licenciamento das
atividades de manejo florestal sustentdvel é condicionado a regulariza¢do ambiental da propriedade, por
meio do PRA e da inscrigdo no CAR.

Quanto ao PMFS para a exploragido madeireira, a Lei prevé que a estimativa do volume de madeira existente
na drea florestal para a elaboracdo do Plano pode ser feita por meio de inventdrio florestal ou outro método
que se entenda conveniente (art. 26). A identifica¢io das drvores inventariadas deve ser feita por placas
numeradas, confeccionadas com material de alta durabilidade (art. 27, §1°). Segundo o art. 30, “E obrigatdria
aadogio de procedimentos que possibilitem o controle da origem da produgio por meio do rastreamento
da madeira das drvores exploradas, desde a sualocalizagdo na floresta até o seu local de desdobramento”.
No que se refere a fiscalizagdo e & vistoria dos Planos de Manejo, o art. 95 dispGe que o 6rgdo ambiental
pode dispensar a vistoria quando, no cruzamento das informagdes do Plano com a imagem de satélite
atualizada da regido, ndo for constatada divergéncia a ser verificada em campo.

O detentor do Plano que efetuar a exploraggo florestal sem a aprovagio prévia do érgdo estadual compe-
tente, ou em desacordo com a autorizag¢do concedida, pode sofrer as san¢des administrativas previstas
na norma ambiental vigente (adverténcia, suspensio da execuc¢do do PMFS, ou embargo do PMFS) (art.
113). A exploragio excedente a quantidade e & qualidade autorizada acarretard a suspensio automdtica da
autorizacdo de exploragdo florestal (art. 114).

A Lei dispde que os projetos de obras sustentdveis que empregarem madeira poderZo ser aprovados apenas
se houver a devida comprovagio da procedéncia do material (art. 6°).

Além disso, prevé a utilizagio de madeiras alternativas em obras executadas pelo governo estadual. Por
madeiras alternativas, entende-se: a) a madeira que tem a sua origem comprovada por meio de certificados
emitidos por organismos autorizados; b) a madeira proveniente de florestas, originais ou replantadas, que
apresentem manejo sustentdvel na sua produgio; e ¢) a madeira reaproveitada oriunda de obras demolidas
(madeira de demoli¢3o) (art. 5°).
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Cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Lei n®3076/2024 Amapé Florestal do Estado do Amap4d (FUNDEFAP),
e d4 outras providéncias.

Autoriza o Poder Executivo a regulamentar

Lein®1.352/1979 Amazonas a saida de madeira in natura do Estado do
Amazonas.
Constituicio de 1989 Amazonas

Dispde sobre as exigéncias para concessdo
da licencga para exploracio, beneficiamento e

Lein®2.416/1996 Amazonas industrializa¢do de produtos e subprodutos
florestais com fins madeireiros e dd outras
providéncias.

Proibe o licenciamento do corte, transporte
e comercializa¢do de madeira das espécies

Decreto n® 25.044/2005 Amazonas . . . ‘
de andirobeiras e copaibeiras e d4 outras
providéncias.
Estabelece os procedimentos técnicos e
administrativos para o licenciamento de
Portaria IPAAM n° 210/2011 Amazonas depésito de madeira em tora e homologagéo

de pdtio externo para estocagem de madeiras
em toras oriundas de dreas de manejo.
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O Fundo tem o objetivo de “promover, fomentar e apoiar o ordenamento, a diversificacgo, a verticaliza¢do
e a dinamizacgdo das atividades sustentéveis de base florestal no Estado” (art. 2°).

Os recursos do Fundo podem ser aplicados em projetos de apoio 4 pesquisa e fomento do manejo florestal
e dos modelos de uso e aproveitamento sustentdveis de produtos madeireiros e ndo-madeireiros, em
agOes de capacitacdo e treinamento dos agentes envolvidos na cadeia produtiva, dentre outras destinagdes
possiveis (art. 4°).

Permite que o Poder Executivo edite decreto para regulamentar a saida de madeira em toras com espessura
superior a 100 milimetros ou 4 polegadas do Estado do Amazonas.

Estabelece como objetivo prioritdrio do estado “a defesa da Floresta Amazdnica e o seu aproveitamento
racional, respeitada a sua fun¢do no ecossistema” (art. 29, inciso III). O art. 232 prevé, por exemplo, que
o estado fard o inventdrio e o mapeamento da cobertura florestal e adotard medidas especiais para a
protegio da Floresta (art. 232, §1°). Define as dreas de incidéncia de seringueiras e castanheiras nativas,
de propriedade publica ou privada, como como dreas sob prote¢3o especial, proibida a derrubada ou
danificagdo dessas drvores, exceto em dreas autorizadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia ou por organismo competente (art. 232, §2°). Também menciona que o Poder Executivo deve
estabelecer medidas de promocdo ao reflorestamento (art. 232, §5°).

A Lei estabelece que todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem, utilizem, consumam, transformem,
industrializem ou comercializem produtos e subprodutos florestais ficam obrigadas ao cadastro e 4 sua
renovagdo anual junto ao Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) (art. 3°). Além disso,
qualquer forma de utiliza¢3o de recursos florestais dependerd do licenciamento ambiental prévio perante o
IPAAM (art. 4°), sendo que a apreciagio da licenga ambiental dependerd da comprovagio da regularidade
fiscal do interessado.

Os pedidos de licenciamento ambiental de projetos de exploragio florestal com fins madeireiros deverdo
vir acompanhados de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS) (art. 7°). Além disso, os projetos de
exploracio florestal para dreas superiores a 2.000 hectares deverio ser acompanhados de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) (art. 6°).
Por fim, de acordo com o art. 10, qualquer pessoa, fisica ou juridica, que explore, industrialize, comercialize,
beneficie, utilize e consuma produtos e subprodutos florestais estd obrigada a comprovar a legalidade de
sua origem. Em caso da ndo-comprovagédo da origem legal dos produtos e subprodutos florestais, é possivel
a aplica¢do da penalidade de apreensdo dos produtos e subprodutos florestais (art. 15).

O Decreto fixa a proibicdo de se licenciar o corte, o transporte e a comercializagdo da madeira de deter-
minadas espécies (art. 1°), visando a conservagdo de drvores que apresentam potencial econémico para
obtencio de produtos florestais nio madeireiros.

A Portaria prevé que somente serd homologado e autorizado p4tio externo quando o solicitante é detentor
de drea de manejo autorizada pelo IPAAM. O pétio deve ser georreferenciado e identificado por meio de
placa. O armazenamento das toras, por sua vez, deve assegurar a caracterizagio da cadeia de custddia,
com a identificagdo do nimero da drvore e segdo da tora.

O pétio homologado e autorizado poderd comportar matéria-prima de diversas origens, desde que o
patio contenha subdivisdes e que cada subdivisdo comporte madeira em toras proveniente de uma tnica
origem. A comercializagdo das toras sé é permitida para industria de desdobro e beneficiamento primdrio.
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Concede iseng¢do do ICMS nas operagdes
internas com produtos madeireiros nativos,
origindrios de Plano de Manejo Florestal

Lein® 3.970/2013 Amazonas )
Sustentdvel de Pequena Escala e de Plano
de Manejo Florestal Sustentédvel de Menor
Impacto de Colheita.
Dispde sobre a gestdo de florestas situadas
em dreas de dominio do estado para
producio sustentdvel; institui na estrutura
. da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Lein® 4.415/2016 Amazonas . . .
(SEMA) a Secretaria Executiva Adjunta de
Floresta (SEAGF), cria o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal (FEDF) e d4
outras providéncias.
Dispde sobre a proibi¢io de saida de madeira
Lein® 3.667/1975 Maranhdo n3o industrializada no territdrio do Estado
do Maranh3o e d4 outras providéncias.
Constituicio do Estado Maranhdo
. . Dispde sobre a proibi¢io da saida de espécie
Lein® 5.329/1991 Maranhéo X &P
florestal e d4 outras providéncias.
Altera e revoga dispositivos da Lei n®
. 3.667/1975, que dispde sobre a proibigdo de
Lein® 6.528/1995 Maranhio , 1975, 4 L PO
saida de madeira nio industrializada no
territério do Estado do Maranh@o.
. - Dispde sobre a Politica Florestal e de Protegio
Lein® 8.528/2006 Maranhio N i Frorera &
a Biodiversidade no Estado do Maranh&o.
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A Lei isenta do ICMS as operagdes internas no estado com produtos madeireiros nativos, origindrios de
PMFS de Pequena Escala e de PMFS de Menor Impacto de Colheita (art. 1°).

Aisengdo se aplica exclusivamente as operagdes internas realizadas por pessoa fisica ou juridica que tenha
por destinatdrio: industria de beneficiamento de madeira, entreposto de comercializa¢io de produtos
madeireiros em situagio regular junto ao Ibama ou consumidor final, quando se tratar de produtos acabados
produzidos na floresta (art. 19, §1°).

Além de dispor sobre os critérios para a concessdo florestal no estado, a Lei cria a Secretaria Executiva
Adjunta de Gestdo Florestal (SEAGF), que tem como uma das suas competéncias “estimular e fomentar
a prética de atividades florestais sustentdveis madeireira, ndo madeireira e de servigos” (art. 56). Ainda,
a Lei institui o Cadastro de Florestas Publicas do Estado do Amazonas, que serd constituido por dados
das Florestas Publicas do Estado e dos Municipios do Amazonas destinadas e ndo destinadas (art. 7°).

A Lei também cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal, que tem o objetivo de fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentdveis de base florestal no Amazonas e promover a inovagao tecno-
légica do setor (art. 41).

Proibe a saida de madeira ndo industrializada no territério do Estado do Maranh3o.

A Constitui¢do dispde que o estado deve coordenar o inventdrio e o mapeamento da cobertura florestal,
visando a ado¢do de medidas especiais para sua protec¢do. Além disso, prevé qual lei deve regular as ativi-
dades industriais que utilizam produtos florestais, como combustiveis ou matéria-prima (§2°).

A Lei proibe a saida da Aroeira legitima ou Aroeira do Sertdo (Astronius Uradeuva) para qualquer outra
unidade da Federagédo, competindo a Secretaria de Meio Ambiente, em conjunto com a Secretaria da
Economia, por meio dos Postos de Fiscaliza¢io de Fronteiras, fiscalizar e cumprir a determinagéo.

Com a alteragdo, o art. 1° da Lei n° 3.667 passa a ter a seguinte redagdo: “Fica proibido o corte das espécies
vegetais consideradas em vias de extin¢o, ou que, por motivo de sua localizac3o, beleza ou condigdo de
porta-semente, devam ser preservadas. Pardgrafo inico — O Poder Executivo poderd, sempre que o interesse
publico o exigir, excluir da proibigdo determinada espécie de vegetal ou incluir outros.”.

A Lei estabelece os objetivos e os mecanismos da politica florestal no estado.

Sobre a exploragio da vegetacio nativa, dispde que, para o suprimento industrial, carvoejamento, obtengio
de lenha, madeira e de outros produtos e subprodutos florestais, é necessério plano de manejo analisado e
aprovado pelo 6rgdo ambiental estadual, o qual deve fiscalizar e monitorar sua aplicagio (art. 35).

Prevé, ainda, que a pessoa fisica ou juridica que explore, produza, utilize, consuma, transforme, industrialize
ou comercialize, sob qualquer forma, produtos e subprodutos da flora nativa e plantada ficam obrigadas
ao registro e a renovagéo anual do Cadastro no érgéo ambiental estadual (art. 39).

Além disso, institui a Licenga para Transporte de Produto e Subproduto Florestal (LTPF), que consiste na
licenca obrigatdria para o controle do transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa, contendo as informacGes sobre a procedéncia desses produtos e subprodutos. A LTPF serd
emitida pelo érgdo ambiental do estado aos detentores de Autorizag¢do de Desmate, Exploragdo, Manejo e
Planos de Corte, em nimero compativel com o volume devidamente autorizado (art. 48).
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Cria o Cadastro de Atividade Florestal,

composto pelo Cadastro de Exploradores

e Consumidores de Produtos Florestais do
Lein® 8.598/2007 Maranhéo Estado do Maranho (CEPROF-MA) e pelo

Sistema de Comercializagio e Transporte de

Produtos Florestais (Sisflora-MA), e d4 outras

providéncias.

Disciplina os procedimentos administrativos
e técnicos do Licenciamento Ambiental

da Industria de Madeira no Estado do
Maranh3o.

Portaria SEMA n° 51/2014 Maranhdo

Fixa normas gerais de cooperagio federativa
nas a¢Oes administrativas decorrentes do
Resolucdo Conseman®24/2017 Maranhio exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo do meio ambiente e ao combate &
polui¢io em qualquer de suas formas.

Disciplina os procedimentos de Dispensa de

Portaria SEMA n® 278/2023 Maranhio . . .
Licenciamento Ambiental.
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A Lei prevé dois instrumentos da politica florestal do estado. Em primeiro lugar, o Cadastro de Exploradores
e Consumidores de Produtos Florestais do Estado do Maranh3o (CEPROF), no qual devem obrigatoriamente
se cadastrar as pessoas fisicas e juridicas que extraiam, coletem, beneficiem, transformem, industrializem,
comercializem, armazenem ou consumam produtos, subprodutos ou matéria-prima de qualquer formagio
florestal (art. 1°, §1°). Em segundo lugar, o Sistema de Comercializagio e Transporte de Produtos Florestais
(Sisflora), que é o instrumento informatizado para a operacionaliza¢do das atividades de cadastro, licen-
ciamento, comercializag3o e transporte de produtos florestais (art. 19, §2°). Sio documentos operacionais
do Sisflora: a Autorizagdo de Exploragio Florestal (Autef); a Autorizagdo de Crédito de Reposigdo Florestal
(ACRF); a Declaragdo de Venda de Produtos Florestais (DVPF); Declaracio de Transferéncia de Crédito
Florestais (DTCF); e a Guia Florestal (GF), autorizacgo para o transporte de quaisquer produtos de origem
florestal.

A Lei se aplica a um conjunto especifico de industrias: ndo sdo abarcadas aquelas que tenham porte maior
que 5.000m?2 e/ou consideradas efetiva e potencialmente causadoras de significativa degradagio do meio
ambiente.

A Lei prevé como modalidades de licengas: a Licenca Prévia e de Instala¢do (concomitante); a Licenca de
Operacio; e a Licenca de Instalagdo e Operagdo Corretiva.

Dispde que as industrias de madeira devem se suprir de recursos oriundos de: florestas plantadas; PMFS
de floresta nativa aprovado pelo 6rgdo ambiental competente; supressio de vegetagio nativa autorizada
pelo érgdo ambiental competente; e outras formas de biomassa florestal (art. 3°). As pessoas fisicas ou
juridicas que utilizam matéria-prima florestal oriunda de supresséo de vegetac¢do nativa ou que detenham
Autorizagio para Supressio de Vegetagio Nativa sdo obrigadas a reposicao florestal.

As inddustrias de madeira cuja utiliza¢do anual de matéria-prima florestal alcance até 30.000 m3 de toras
sdo obrigadas a elaborar e implementar o Plano de Suprimento Sustentével Simplificado (P3S), que incluird
em seu conteddo: a programagcio de suprimento de matéria-prima florestal; a indicago das dreas de origem
da matéria-prima florestal georreferenciadas; e cépia do contrato entre os particulares envolvidos, quando
o Plano incluir suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras pertencentes a terceiros (art. 4°).
Por fim, prevé possibilidades de bloqueio do acesso ao sistema DOF, por movimentagdes consideradas
suspeitas. De acordo com o art. 30, “a movimentagio de produto florestal processado, suspeito de irregula-
ridade, serd considerada como indicio de autoria e materialidade de infra¢do ambiental, sendo passivel de
bloqueio parcial de acesso ao Sistema Documento de Origem Florestal - DOF, como medida acautelatéria”.

Os Anexos da Resolugdo preveem as atividades de impacto ambiental local, entre elas a fabricacio de placas/
chapas de madeira aglomerada/prensada/folhada/compensada e a fabricagdo de artefatos/estruturas e
mdveis com predominéncia de madeira.

Dispensa de licenciamento ambiental no 4mbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais SEMA, nos termos do anexo I, as microempresas, empresas individuais, cooperativas, associa-
¢Oes, centros comunitdrios ou pessoas fisicas que efetuem atividades industriais do tipo montagem e
armazenamento de pegas em chapas de madeira (aglomerada, prensada, folhada e/ou compensada) sem
utilizag3o de resinas (com origem da madeira a partir de floresta plantada e/ou residuos desta) com drea
coberta até 5.000 m2. O transporte, beneficiamento, comércio, consumo e armazenamento de produtos
florestais de origem nativa (matérias-primas provenientes da exploracio de florestas ou outras formas de
vegetagdo nativa) deverdo ser realizados mediante licenca eletrdnica obrigatéria (DOF), de acordo com a
legislagdo ambiental vigente; e realizar a inscri¢do no CAR, em se tratando de imdvel rural (art. 59, inciso IV).
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Dispde sobre a cria¢do do Programa Floresta
Viva, vinculado 4 Secretaria de Estado do

Lein®12.307/2024 Maranhéo . . 7 a
Meio Ambiente e Recursos Naturais e dd
outras providéncias.

Disciplina os procedimentos de Isencgo de

Portaria SEMA n® 254/2024 Maranhéo Licenciamento Ambiental (ILA), no 4mbito
da SEMA.

. Regulamenta a saida de madeiras in natura

Lein® 4.140/1979 Mato Grosso

do Estado de Mato Grosso.

Dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n° 38/1995 Mato Grosso

Institui o Programa de Desenvolvimento do

. Agronegdcio da Madeira (PROMADEIRA)

Lein® 7.200/1999 Mato Grosso ,
no Estado de Mato Grosso e dd outras

providéncias.

Institui o Programa de Desenvolvimento
Florestal do Estado de Mato Grosso

Lein® 7.709/2002 Mato Grosso (PRODEFLORA), cria o Fundo de Apoio &
Produgio Florestal (FUNDEFLORA) e d4
outras providéncias.
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O Programa Floresta Viva tem por finalidade a recuperac@o de dreas degradadas e o estimulo & manuten¢io
das florestas no Estado do Maranh3o (art. 1°). Sdo eixos de atuagdo do programa: incentivo a crédito rural
com a finalidade de preservagio e manutencio da floresta em pé; fortalecimento da preveng¢io e combate
ao desmatamento ilegal; reflorestamento em 4reas degradadas, dentre outros (art. 3°). Nas a¢Ges especificas
do eixo de combate ao desmatamento ambiental, estd o desenvolvimento de plataforma contendo dados
sobre desmatamento ilegal e dreas autorizadas para supressio de vegetagdo (art. 69, inciso VI).

Determina que, mesmo no caso de atividades passiveis de isenco de licenciamento ambiental, o trans-
porte, beneficiamento, comércio, consumo e armazenamento de produtos florestais de origem nativa
(matérias-primas provenientes da exploracio de florestas ou outras formas de vegetacio nativa) deverdo
ser realizados mediante Licenca eletrénica obrigatdria — Documento de Origem Florestal (DOF) —, de
acordo com a legisla¢io ambiental vigente.

A Lei dispde que Decreto do Poder Executivo regulamentard as saidas de madeira do estado com espessura
superior a 100 milimetros ou 4 polegadas.

A Lei prevé a possibilidade de licenciar atividades de exploragio florestal por meio da Licen¢a Ambiental
Unica (LAU) (art. 19).

Quanto & exploragdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, dispde que serd feita, preferencialmente, por
técnicas de manejo que garantam a sustentabilidade (art. 52).

As pessoas fisicas ou juridicas que exploram, utilizam, industrializam, transformam ou consomem maté-
ria-prima florestal nativa no estado ficam obrigadas a promover a reposi¢do, mediante o plantio de espécies
florestais adequadas, observado um minimo equivalente ao respectivo consumo (art. 56). Os produtos
transportados em desacordo podem ser apreendidos pelo 6rgdo competente, e os infratores, sujeitos as
penalidades e aos procedimentos administrativos (art. 55).

Além disso, prevé que o governo estadual deve manter o controle estatistico do desmatamento e da
exploragio florestal por meio do monitoramento da cobertura vegetal, divulgando as informag&es em
periodicidade anual (art. 54).

A Lei dispde que o PROMADEIRA tem por objetivo garantir a sustentabilidade do recurso florestal, incentivar
a verticalizagdo e agregacdo de valor 4 atividade e promover a modernizag3o e inser¢io competitiva do
setor (art. 19).

O Programa é composto por trés macropoliticas: a politica de sustentabilidade de recursos florestais; a
politica de tributagio, fiscaliza¢do e controle ambiental; e a politica de competitividade (art. 2°).

A Lei prevé a concessio do beneficio fiscal correspondente a até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
do ICMS devido nas operagdes de comercializagio do produto industrializado as industrias de madeira
que atenderem as pré-condi¢des: atestado de utilizagio de matéria-prima com origem comprovada junto
aos érgdos ambientais; comprovagio de regularidade fiscal junto ao fisco estadual e junto aos érgios de
fiscalizagio e controle ambiental; expressa renuncia ao aproveitamento de quaisquer outros créditos
do ICMS, inclusive aqueles relativos & entrada de insumos da produgio e da aquisi¢do de bens do ativo
imobilizado (arts. 3° e 4°). O beneficio fiscal serd concedido de forma progressiva (art. 5°)

O PRODEFLORA tem como objetivo assegurar a oferta de matéria-prima para a industria madeireira
de forma sustentada e permanente, estimulando a produ¢io de madeira, evitando a supressdo de dreas
florestais e a exploragdo predatéria (art. 1°).

Os beneficidrios do Programa podem ser produtores rurais que se interessarem em implementar o reflores-
tamento dentro das técnicas adequadas de produgdo de madeira e/ou manejo florestal de usos multiplos
(art. 20). Para fomentar as atividades de reflorestamento e manejo florestal, a Lei prevé a criagdo do Fundo
(FUNDEFLORA), a ser coordenado por um Conselho Gestor (art. 4°).
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Lei Complementar n® Altera o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
Mato Grosso , a .
232/2005 e dd outras providéncias.

Lei Complementar n® Dispde sobre a Politica Florestal do Estado de
Mato Grosso

233/2005 Mato Grosso e d4 outras providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade da utiliza¢io
de materiais origindrios de madeira com

Lein® 9.275/2009 Mato Grosso . - . L.
certificagio ambiental por parte dos érgios
publicos estaduais.

. Institui a Politica Estadual de Mudangas

Lein® 582/2017 Mato Grosso

Clim4tica.
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A Lei cria o Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental (Pré-Regularizagio), no qual podem aderir,
por exemplo, o imével rural ou a industria madeireira com madeiras em tora ou material lenhoso estocado,
extraidos sem autorizagdo (arts. 4° e 5°).

O art. 9° detalha a hipétese: “A industria madeireira e o proprietdrio de imével rural que possuirem em
seu pétio ou propriedade madeiras em tora e/ou material lenhoso estocados, sem autorizagdo até a data
de 23 de junho de 2005, e aderir ao Pré-Regularizagio poderd regularizd-los, para fins de transporte,
requerendo a competente Licenga Ambiental Unica de seu empreendimento e declarando o volume e
as especifica¢des do produto ou subproduto florestal estocado.”. A liberagio da madeira apreendida e a
autorizagio para transporte somente serd concedida apés o depdsito na conta do Fundo Estadual do Meio
Ambiente (FEMAM) de 30% do valor constante do Laudo de Avaliagio, a titulo de multa (art. 99, §4°).

A Lei prevé informagdes sobre a aprovagio dos Planos de Manejo Florestal, o transporte de produtos
e subprodutos florestais, prevé a obrigagido da reposigio florestal, institui a Taxa Florestal em funco
dos servigos de fiscalizagdo, monitoramento, controle e fomento das atividades utilizadoras de recursos
florestais, institui o Fundo de Desenvolvimento Florestal do estado e prevé san¢des aplicdveis as condutas
consideradas infragdo administrativa.

De acordo com a Lei, a exploragio das florestas e demais formas de vegetagio nativa somente serd permi-
tida em propriedades devidamente licenciadas pela SEMA, sob a forma de manejo florestal sustentével,
ressalvados os casos de supresso previstos em Lei (art. 14).

O art. 18 elenca o rol de documentos que devem instruir os pedidos de aprovagio dos Planos de Manejo,
como: licenga da propriedade rural, projeto contendo os fundamentos técnicos, Anotagio de Responsa-
bilidade Técnica (ART) do Engenheiro Florestal responsével, comprovante de recolhimento das Taxas e
Termo de Responsabilidade de Manutencg3o de Floresta Manejada.

O Plano de Manejo Florestal aprovado pela SEMA serd consignado na Licenga Ambiental Unica correspon-
dente (art. 18, §5°). O detentor do Plano deve apresentar Relatdrio da unidade de produgio jd explorada e
Plano Operativo Anual (POA) da unidade a ser explorada em periodicidade anual (art. 19). Ainda, o art. 26
dispde sobre a obrigatoriedade da inscri¢do no Cadastro de Consumidores de Matéria-Prima de Origem
Florestal junto 2 SEMA pelas pessoas fisicas e juridicas que extraiam, transformem, industrializem, comer-
cializem e consumam produtos, subprodutos ou matéria-prima proveniente da exploragdo da vegetaggo.
Além disso, a Lei institui a Guia Florestal (GF/MT), instrumento de controle obrigatério da “entrega,
remessa, transporte, recebimento e estocagem ou armazenamento de matérias-primas, produtos e
subprodutos florestais, madeireiros e nio madeireiros, desde o local de extra¢do ou beneficiamento até o
seu destino final” (art. 40).

A Guia Florestal é fornecida pela SEMA aos detentores de autorizagio de desmate, de planos de exploragio
e de manejo aprovados (arts. 41 e 43). A Guia deve conter no seu preenchimento: os dados do remetente
pessoa fisica ou juridica; o endere¢o — Cidade — Estado — CNP] — Inscri¢do Estadual; o nimero do cadastro
na SEMA; o numero da autoriza¢io do desmatamento ou manejo e da respectiva LAU; a categoria; os dados
da pessoa juridica ou fisica do destinatdrio, incluindo o nimero da Nota Fiscal de remessa e o nimero do
documento de arrecadacgo da taxa de controle de entrada e saida de produto florestal.

A Lei prevé o dever da Administragio Publica Estadual, direta ou indireta, utilizar, exclusivamente, materiais
origindrios de madeira com certificagdo ambiental (art. 1°).

A Lei possui uma se¢io especifica denominada “Licitagdes Sustentdveis”, na qual dispde que “O Poder
Publico deverd adquirir para obras publicas madeira e produtos derivados da madeira, produzidas e
industrializadas dentro do Estado, provenientes de plano de manejo sustentével, devidamente autorizados
pelo 6rgdo ambiental competente; ou de florestas plantadas cujas dreas estejam em conformidade com o
marco regulatério ambiental existente” (art. 26).
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Dispde sobre o Programa de Regularizacgo
Ambiental (PRA), disciplina o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), a Regularizacdo
. Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licencia-
Lei Complementar n® 592/2017 Mato Grosso . .. .
mento Ambiental das Atividades poluidoras
ou utilizadoras de recursos naturais, no
ambito do Estado de Mato Grosso, e d4

outras providéncias.

Concede dispensa de pagamento do ICMS
incidente sobre as operagdes diferidas de

Lein©10.632/2017 Mato Grosso madeira em tora originadas de florestas
plantadas ou de florestas nativas e d4 outras
providéncias.

Regulamenta a Gestéo Florestal do Estado de

Decreto n©1.313/2022 Mato Grosso

Mato Grosso, e dd outras providéncias.

Disciplina a utilizagio, o preenchimento

e a emissdo da Guia Florestal (GF) para o
Decreto n® 937/2024 Mato Grosso transporte de produtos e/ou subprodutos de

origem florestal do Estado de Mato Grosso, e

dd outras providéncias.
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A Lei prevé que as autorizagdes ou licengas ambientais que dependam da supressio de vegetacio nativa
em imével rural ficam condicionadas 4 validagdo das informagdes prestadas no CAR, com exce¢io do
PMEFS (art. 14).

Além disso, dispde como modalidades de licengas e autorizagdes no Ambito da competéncia da SEMA:
a Licenga Florestal (LF), que aprova o projeto de PMFS, Plano de Exploragio Florestal e projeto de
desmatamento para uso alternativo do solo (desde que a atividade n3o seja objeto de outra licenga); a
Autorizagio para Exploragdo (Autex), que autoriza a explorag¢do da unidade de produgio anual de um
PMFS; e a Autorizagdo de Exploragio Florestal (AEF), que autoriza a exploragdo de floresta localizada em
drea passivel de conversdo para uso alternativo do solo (art. 31).

A Lei dispensa do pagamento o ICMS “incidente em razdo da interrupgéo do diferimento concedido pela
legislacgdo estadual para as operagGes internas de aquisi¢do de madeira em tora originadas de florestas
plantadas ou de florestas nativas, realizadas pelas industrias da madeira localizadas em territério mato-
-grossense e enquadradas no regime especial unificado, previsto na Lei Complementar Federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006” (art. 1°).

O Decreto menciona como instrumentos da gestdo florestal no estado: a transparéncia da informagéo
pertinente 4 execugdo da politica florestal, com divulgagdo no portal da transparéncia da SEMA; o cadastro
de entidades consumidoras e utilizadoras de produtos florestais; a fiscaliza¢io e 0 monitoramento da
atividade florestal; entre outros (art. 2°).

Possui um artigo que menciona a obrigatoriedade da adogo de procedimentos que possibilitem o controle
da origem da produgio por meio do rastreamento da madeira das drvores exploradas, desde o seulocal de
desdobro até a sua localiza¢do na floresta (art. 32).

No que se refere a0 monitoramento e s vistorias, dispde que os PMFS aprovados pela SEMA serdo monito-
rados utilizando todos os recursos tecnoldgicos e de sensoriamento remoto disponiveis, além de vistorias
in loco (art. 49). De acordo com o pardgrafo tnico do art. 49, os Planos de Manejo sero vistoriados por
amostragem aleatdria, ndo possuindo cunho estatistico. A vistoria in loco, por sua vez, tem como objetivo
verificar se as informagdes prestadas no projeto estio de acordo com os critérios técnicos exigidos e se
representam as condi¢Ges reais do imdvel rural (art. 50).

O Decreto institui o Sisflora 2.0 como ferramenta de emiss#o, gestdo e monitoramento para o transporte e
armazenamento de produtos florestais no estado, gerenciado pela SEMA (art. 2°). O Sisflora 2.0 substitui
o anterior, denominado Sisflora 1.0.

O Decreto também atualiza os modelos de GFs e as hip6teses de aplicagio de cada modelo. Dispde que as
GFs serdo preenchidas por aqueles que detém créditos de produtos e/ou subprodutos florestais, cumpridos
os requisitos: apresentagdo de projetos de origem de produtos e/ou subprodutos; Declarac¢io de Venda de
Produto Florestal (DVPF); nimero do CC-SEMA do explorador e adquirente; nimero da Inscrigdo Estadual;
Nota Fiscal eletrdnica; e comprovacio de reposigao florestal, quando exigivel (art. 10). Na Declaragdo de
Venda de Produto Florestal (DVPF), firmada entre aquele que explora e aquele que adquire, deve constar:
o nimero do cadastro junto A SEMA/MT e a Inscri¢io Estadual SEFAZ/MT; a identificagdo do projeto de
autorizacdo, descrevendo volume, esséncias florestais autorizadas, memorial descritivo do transporte
com a descri¢io completa da rota, com todos os trechos e cidades com exatiddo; coordenadas geogréficas
do local de origem e do destino; o nome do responsével técnico do vendedor e o nimero de seu cadastro
junto & SEMA (art. 11).

A Lei também dispde sobre a cadeia de custédia da madeira, que se refere ao controle da origem da produggo
desde a sua localizagio na 4rea de explorag@o ou coleta até o seu processamento industrial (art. 27). A
rastreabilidade na cadeia de custddia serd realizada a partir do cédigo de rastreio, gerado automaticamente
pelo sistema atrelado & origem do crédito do produto florestal (art. 28).
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Altera o Decreto n® 937/2024 que disciplina
a utilizagio, o preenchimento e a emissio
da Guia Florestal (GF) para o transporte

Decreton®1.288/2025 Mato Grosso .
de produtos e/ou subprodutos de origem
florestal do Estado de Mato Grosso, e dd
outras providéncias.
. , Dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Lein® 5.887/1995 Para . , an .
Ambiente e d4 outras providéncias.
Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas
Lein® 6.462/2002 Pard e demais Formas de Vegetac3o e d4 outras

providéncias.

Instrucio Normativa pard Dispde sobre o Plano de Manejo Florestal
SEMAS n° 07/2006 Sustentdvel (PMFS).
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APENDICES

Normatiza a emissdo e o uso da Guia Florestal (GF) na movimentacgo de cargas de madeira e seus subpro-
dutos, a fim de aprimorar a fiscaliza¢3o, a seguranga e a rastreabilidade no setor florestal. Incluiu novos
requisitos para preenchimento e emissio da Guia Florestal (GF). Tornou obrigatério para vendedores e
consumidores finais 0 nimero de cadastro no CC-SEMA, além do CPF ou CNPJ, mesmo quando nio houver
geragio de créditos de produtos florestais. Também requer coordenadas geogréficas detalhadas, desde a
origem até o destino da carga. Regulamenta condi¢Ges de prorrogagio e transbordo do transporte de cargas.
Para a substitui¢do de veiculos transportadores ou o transbordo de cargas serd necessdario o cancelamento
da GF anterior e a emissdo de um novo documento atualizado. O Decreto n° 1.288/2025 também veda a
substitui¢io ou anulagio de GFs quando houver indicios de fraude, simula¢io ou dolo, exceto em casos
de erro material devidamente justificado.

Ampliou o rol de itens que nio exigem GF, contemplando madeira usada em geral e reaproveitamento de
madeira de cercas, currais e casas, exceto de espécies constantes dos anexos da Convengio sobre o Comércio
Internacional de Espécies (Cites).

No que se refere a gestdo florestal, a Lei dispde que os projetos de manejo florestal para fins de exploragio
madeireira devem ser fiscalizados pelo érgdo ambiental competente a cada 6 (seis) meses (art. 51). Além
disso, prevé a obrigagdo de reposigio florestal, mencionando que as industrias que utilizam matéria-prima
florestal devem assegurar sua reposi¢io mediante manejo sustentado do recurso e reflorestamento da drea
respectiva, conforme estabelecido em legislagdo prépria (art. 58).

A Lei dispGe sobre os principios, objetivos e instrumentos da Politica Estadual de Florestas. Dentre os
instrumentos, destacam-se: os Planos de Manejo; o reflorestamento e a reposigio florestal; os critérios,
padrdes e normas relativas para o manejo, comercializacio, beneficiamento, transporte e estocagem dos
produtos da flora natural do Estado; o inventdrio e o monitoramento da flora natural do Estado; o banco
de dados da flora natural do Estado, entre outros (art. 4°).

A exploracdo dos recursos da flora natural fica sujeita ao prévio licenciamento do érgio competente (art.
20). Nesse sentido, o Plano de Manejo é o instrumento indispensével para a utiliza¢do dos recursos da
flora natural com fins econémicos (art. 6°). E previsto que a pessoa fisica ou juridica que explore, utilize,
transforme ou consuma matéria-prima florestal fica obrigada a promover a reposi¢io florestal (art. 10),
além de proceder o cadastramento florestal, discriminando equipamentos e produgio, junto ao érgio
competente (art. 25).

Na Subsecio das Penalidades, é previsto que “a invasdo voluntdria por pessoas ou grupos de pessoas, que
vier a causar danos de qualquer espécie 4 flora do local, serd considerada agressdo ao meio ambiente, sendo
responsabilizados os invasores ou, solidariamente, as suas entidades de classe, se a invas#o se realizar sob
iniciativa, comando ou controle destas, sujeitando-se os infratores as penas da Lei” (art. 29).

AlInstruc¢do Normativa prevé critérios e limita¢des para a intensidade do corte e para a sele¢do das drvores
a serem exploradas (arts. 1° e 2°). Dispde que a metodologia do PMFS deve conter diretrizes para permitir
o rastreamento das drvores extraidas (art. 3°, inciso I, alinea b), porém sem trazer maiores detalhes sobre
arastreabilidade.
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Instrucido Normativa

Pard
SEMAS n° 09/2006
Instrucdo Normativa ,
Pard
SEMAS n°13/2006
Lein® 6.895/2006 Pard
Instrucido Normativa ,
Pard
SEMAS n° 02/2007
Lein® 6.963/2007 Pard
Instrucio Normativa ,
Para

SEMAS n° 02/2008
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Estabelece que a exploragio de florestas
manejadas e demais formagdes florestais
sucessoras no Estado do Par4, tanto de
dominio puiblico como de dominio privado,
dependera de prévio licenciamento da
SECTAM, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

Estabelece normas e Procedimentos para
disciplinar o uso da Declaragio de Venda
de Produtos Florestais (DVPF-PA) e da
Declaragdo de Transferéncia de Créditos
Florestais (TCF-PA) no Estado do Pard e d4
outras providéncias.

Declara de preservagdo permanente, de
interesse comum e imune ao corte no Estado
do Par4, a castanheira (Bertholletia excelsa
H.&.B) e dd outras providéncias

Cria as normas e procedimentos de
seguranca para a operagio do sistema de
comercializagdo e transporte de produtos
florestais do Estado do Pard na cria¢do e
manutencdo do cadastro de exploradores
e consumidores de produtos florestais do
Estado do Para.

Dispde sobre a cria¢do do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do
Pard (IDEFLOR) e do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR), e
dd outras providéncias.

Institui e disciplina o uso da Declaragio de
Venda de Produtos Florestais para operagdo
interestadual (DVPF3-PA), no Estado do Par4,
e dd outras providéncias.

APENDICES

Dispde que a exploragio de florestas manejadas e demais formacdes florestais sucessoras, de dominio
publico ou privado, dependeréd de prévio licenciamento da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTAM) (art. 1°).

O procedimento de licenciamento se dard por meio da Licenca de Atividade Rural (LAR) concedida nas fases
de planejamento e operacéo da exploracéo florestal manejada, aprovando sua localizagdo e concepgdo. A
LAR autoriza a exploragio florestal manejada, de acordo com PMFS e a liberagio da exploragdo do primeiro
Plano Operacional Anual (POA) (art. 1°, §81° e 29).

Define o PMFS como o “estudo necessdrio ao licenciamento ambiental da exploracgo florestal manejada”,
elaborado por profissionais legalmente habilitados (art. 2°). O empreendedor e os profissionais que subscre-
verem o PMFS sdo responséveis pelas informaces apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas,
civis e penais, em caso de irregularidades (art. 29, §1°).

AN dispde que a Declaracgo de Venda é o documento para aquisi¢des de matéria-prima in natura oriunda,
por exemplo, de PMFS ou de supressio de vegetacio devidamente autorizada. A Declaragio deve ser
firmada entre o explorador e a indudstria madeireira, ndo madeireira, ou armazenadores distribuidores
e consumidores finais, na sua primeira operagéo (ou seja, entre o explorador e o comprador (art. 2°). Na
Declaragdo de Venda deve constar, dentre outras informagdes, as coordenadas geogréficas do local de
origem e do destino (art. 3°).

A Declaragdo de Transferéncia de Créditos Florestais é o documento utilizado nas aquisi¢Ges ou transfe-
réncias de saldo de reposicdo florestal, entre produtor e consumidor ou consumidores entre si (art. 7°).

A Lei restringe a supresso da castanheira (Bertholletia excelsa H.&.B), admitindo-se a supressdo apenas
mediante prévia e expressa autorizagdo do érgido ambiental competente e do proprietdrio ou possuidor
do imével, quando necessdria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade puiblica ou
de relevante interesse social, bem como em caso de iminente perigo piblico ou comum ou outro motivo
de interesse publico (art. 2°). Em caso de supressio, os responsdveis sdo obrigados ao imediato replantio
do triplo do nimero de 4rvores abatidas (art. 29, §1°).

AN prevé as regras para a operagdo do Sistema Sisflora-PA, dispondo, por exemplo, sobre itens de controle
e seguranca dos dados (art. 1°), sobre os atores que podem ter acesso ao Sistema (art. 2°) e sobre os proce-
dimentos para o registro de operacdes de entrada e de saida de créditos florestais (arts. 13 e 14).

A Lei cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR), gerido pelo IDEFLOR, com o
objetivo de “promover, fomentar e apoiar o ordenamento, a diversifica¢io, a verticaliza¢do e a dinamizagio
das atividades sustentdveis de base florestal no Estado” (art. 13).

Dentre outras destinagdes, os recursos do Fundo podem ser distribuidos, a programas, a¢3es, projetos
ou atividades aprovados pelo IDEFLOR ou executados sob sua coordenacgdo, de apoio & pesquisa e ao
fomento de manejo florestal e de modelos de uso e aproveitamento sustentdvel de produtos madeireiros
e ndo-madeireiros (art. 15).

AN disp&e que a DVPF é o documento, estabelecido pela SEMA, para a comercializagio interestadual de
produtos e/ou subprodutos de origem florestal, como: madeira serrada bruta ou semiacabada; produtos
semiacabados; produtos beneficiados; produtos industrializados; toras, nas hipSteses de revenda para
qualquer pessoa juridica cadastrada no Cadastro de Exploradores de Produtos Florestais (CEPROF-PA),
dentre outros.
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Cria o Programa de Apoio ao Manejo
Decreto n®1.976/2009 Pard Florestal (PAMFLOR) no Estado do Par4, e d4
outras providéncias.

Estabelece normas e procedimentos
Instrucio Normativa - aos empreendimentos que produzem e
SEMAS n° 57/2010 comercializam chapas de MDF (medium

density fiberboard) no Estado do Par3.

Institui o Plano de Safra Florestal Madeireiro

Decreto n® 2.235/2010 Pard

no Estado do Par4, e d4 outras providéncias.

Dispde sobre os procedimentos técnicos
para elaboracio, apresentagio, execu¢io
Instrucio Normativa pard e avaliacdo técnica de Planos de Manejo
SEMAS n° 05/2011 Florestal Sustentdvel (PMFSs) nas florestas
primitivas e suas formas de sucessdo na
Amazdnia Legal.
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O Decreto dispde que o Programa € destinado a promover e apoiar o desenvolvimento do manejo florestal
sustentével, bem como ampliar a transparéncia, eficiéncia e agilidade no processo de licenciamento
ambiental florestal (art. 1°).

O Programa € integrado por uma rede de parceiros, no qual participam entidades publicas, ndo-governa-
mentais ou privadas (art. 3°). Dentre os objetivos do Programa, destacam-se: implementar um sistema
de monitoramento remoto e de verifica¢do independente das praticas florestais em campo; implementar
acdes de assisténcia técnica, capacitagio e treinamento em manejo florestal sustentdvel; simplificar e
agilizar os procedimentos de anélise do licenciamento ambiental dos projetos de manejo florestal, dentre
outros (art. 59). O Decreto atribui & SEMA o dever de editar os atos normativos necessdrios a implantagio
e ao cumprimento dos objetivos do Programa (art. 11).

A IN dispde que os empreendimentos que produzem e comercializam chapas de MDF no estado ficam
liberados da emisséo de guias florestais quando se tratar da comercializa¢do do produto final (art. 1°). Para
o cumprimento da IN, os empreendimentos produtores e comercializadores de chapas de MDF deverdo
apresentar 4 SEMA a declara¢do mensal de chapas de MDF, acompanhadas de Notas Fiscais do Estado,
visando a baixa do saldo no sistema de produgéo e comercializagio de produtos florestais (art. 1°, §3°).

O Plano de Safra Florestal dispde sobre o planejamento da atividade florestal madeireira, contendo: diag-
ndstico (descri¢io e os entraves para o desenvolvimento da atividade florestal); identificagio das politicas
publicas que influem na drea florestal; e planejamento da producio florestal para o respectivo ano (art. 4°).

A IN dispde sobre as modalidades de PMFS quanto 4 dominialidade da floresta, quanto aos produtos
decorrentes do manejo, quanto ao estado natural da floresta, dentre outras (art. 4°).

No que se refere a0 PMFS para a produgdo madeireira, dispde sobre pardmetros de limitaggo e controle da
producio. A autorizagio para o manejo florestal s6 é expedida pela SEMA apds a apresentagdo do Termo
de Responsabilidade de Manutencéo da Floresta pelo detentor (art. 19). Além disso, o PMFS deve ser
acompanhado por Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional que o elaborou (art. 21).
A cada ano, o detentor do PMFS deverd apresentar o Plano Operacional Anual (POA), referente as proximas
atividades que realizard, como condig@o para receber a autorizagio para o ano subsequente (art. 25). Além
disso, o detentor do PMFS deve apresentar Relatdrio de Atividades a cada ano, com as informagdes sobre
toda a drea de manejo florestal sustentdvel, a descrigdo das atividades jd realizadas e o volume efetivamente
explorado no periodo anterior (art. 36).

Quanto as possiveis sang¢des e penalidades, a Lei dispde que, verificadas irregularidades na execucio do
PMFS, a SEMA pode aplicar san¢6es administrativas, além de oficiar o Ministério Piblico em suas diferentes
instincias e representar ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) em que estiver registrado
o responsével técnico pelo PMFS (art. 43).
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Instrucio Normativa

Pard
SEMAS n°® 05/2015
Lein® 7.629/2012 Pard

Portaria SEMAS n°2.806/2013  Pard

Resolucio COEMA n°127/2016  Pard

Decreton®1.282/2021 Pard
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Dispde sobre procedimentos técnicos
para elaboragio, apresentagio, execu¢io
e avaliacdo técnica de Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel (PMFS) nas florestas
nativas exploradas ou n3o e suas formas
de sucessdo no Estado do Par4, e dd outras
providéncias.

Autoriza o Poder Executivo Estadual a dispor
sobre o Programa Estadual de Fomento
Florestal.

Estabelece procedimentos para inscri¢do no
Cadastro de Exploradores e Consumidores
de Produtos Florestais no Estado do Pard
(CEPROE-PA), para as atividades extragio de
madeira e micro serraria por ribeirinhos e dd
outras providéncias.

Estabelece os procedimentos e critérios para
o Licenciamento Ambiental Simplificado,
denominado Simples Ambiental, de
empreendimentos e/ou atividades de baixo
potencial poluidor/degradador, no 4mbito
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente

e Sustentabilidade do Pard (SEMAS), e dd
outras providéncias.

Estabelece os pardmetros para fins de
enquadramento das empresas industriais
que utilizam grande quantidade de matéria-
-prima florestal no Estado do Pard, dispGe
sobre o Plano de Suprimento Sustentdvel
(PSS), e d4 outras providéncias.

APENDICES

Altera disposi¢des da IN SEMA n® 05/2011. Dispde que o PMFS e os respectivos Planos Operacionais Anuais
(POA), em florestas de dominio publico estadual ou privado, dependerdo de prévia aprovagao pela SEMA/
PA (art. 3°). Prevé limitacdes da produgdo para o PMFS de producdo madeireira, a forma como o PMFS
deve ser apresentado para a SEMA e critérios para a andlise técnica do PMFS. Além disso, prevé diretrizes
para a elaboragio do POA e do Relatdrio de Atividades, além de san¢des administrativas para os casos de
irregularidades na execu¢io do PMFS.

Especialmente a Se¢do IV do Capitulo IV (Do Controle de Produg3o) prevé disposi¢des importantes sobre
rastreabilidade. De acordo com o art. 38, “é obrigatdria a adogdo de procedimentos que possibilitem o
controle da origem da produgio por meio do rastreamento da madeira das drvores exploradas, desde a
sua localizagio na floresta até o seu local de desdobramento”. Para isso, cada tora deve ser marcada em
meio que garanta a permanéncia das informagdes pelo periodo minimo de dois anos, inclusive nas toras
armazenadas nos p4tios das indudstrias madeireiras antes do seu desdobramento.

As Guias Florestais (GF) serdo emitidas em rela¢do ao volume explorado, observados os limites definidos
na Autorizagao de Exploragao Florestal (art. 39). Dessa forma, o detentor do PMFS deve preencher os dados
no Sisflora, para que os respectivos créditos sejam liberados para a emissdo da GF.

A Lei contém apenas dois artigos, sendo que o art. 1° prevé: “Fica autorizado o Poder Executivo Estadual
a criar o Programa Estadual de Fomento Florestal, destinado a estimular a implantagéo de florestas de
producio sustentada de biomassa e de protegio dos mananciais e do solo.”.

A Lei dispde, nos arts. 2° e 3, sobre a documentagao necessdria para a solicita¢do do Cadastro das atividades
de micro serraria e de extragdo de madeiras por ribeirinhos.

No Anexo Unico da Resolugio, sio previstos os empreendimentos e/ou atividades considerados de baixo
potencial poluidor/degradador, como: fabricagéo de esquadrias de madeira e de pegas de madeira para
instalacGes industriais e comerciais; fabricacio de outros artigos de carpintaria para construgio; fabricagdo
de mdveis com predominancia de madeira; e cultivo de espécies madeireiras, exceto eucalipto, acdcia
negra, pinus e teca.

O Licenciamento Ambiental Simplificado é conceituado como “o procedimento administrativo pelo qual a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), poderd conceder a Licenga Prévia (LP),
Licenga Instalacdo (LI), Licenga de Operacdo (LO) e a Licenca de Atividade Rural (LAR), em conjunto ou
isoladamente, para empreendimentos e/ou atividades de baixo potencial poluidor/degradador, incluidas
no Anexo Unico desta Resolugio, sendo dispensada a vistoria prévia para estes empreendimentos, mediante
cumprimento das condi¢Ges apresentadas nesta Resolug¢do, bem como o aceite do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade” (art. 23, inciso I).

O Decreto considera empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal,
aquelas cujo consumo seja superior a: 100.000 m3 de residuos florestais, de residuos industriais, de lenha
e/ou de tora de madeira produzida por ano; 50.000 m3 de tora por ano; ou 50.000 m3 de carvio vegetal
por ano (art. 2°).

Tais empresas deverdo se utilizar de matéria-prima, exclusivamente, oriunda de florestas plantadas ou
de PMFS (art. 3°). Além disso, deverdo elaborar e implementar o Plano de Suprimento Sustentavel (PSS),
que serd apresentado ao érgdo ambiental estadual como parte do processo de licenciamento ambiental. O
conteudo do PSS deve ser constituido dos seguintes itens: programagcio de suprimento de matéria-prima
florestal; indicagdo das 4reas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas; e contrato entre os
particulares envolvidos, quando o PSS incluir suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras
pertencentes a terceiros (art. 4°).
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Regulamenta o cadastro de atividade
florestal, o Sistema Estadual de Gestdo de
Decreto n®2.596/2022 Pard Informagdes Ambientais e a licenga para
transporte de produtos e subprodutos de
origem florestal no Estado do Pard.

Define as nomenclaturas, transformagges e
indices de conversio dos produtos e subpro-
dutos florestais madeireiros originados de
Pard florestas nativas e plantadas, no Sistema de
Comercializacio e Transporte de Produtos

Instrucio Normativa
SEMAS n°© 03/2024

Florestais (Sisflora-PA), no 4mbito do estado
do Pard.

Regulamenta os procedimentos para
reposicio florestal e para geracéo e concessdo
de créditos de reposicao florestal no Estado
do Pard.

Decreto n® 4.740/2025 Pard

Dispde sobre a criagdo do Sistema Estadual
de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia
(SEDAR) e seus instrumentos, estabelece
medidas de protecdo e melhoria da qualidade

Lein®547/1993 Rondénia de meio ambiente, define a Politica Estadual
de Desenvolvimento Ambiental, cria o Fundo
Especial de Desenvolvimento Ambiental
(FEDERO) e o Fundo Especial de Reposi¢io
Florestal (FEREF).

Dispde sobre as operagdes com recursos dos
Fundos de Planejamento e de Desenvolvi-
. s mento Industrial do Estado de Rondénia
Lein©1.092/2002 Rondénia .
(FIDER) e de Desenvolvimento Agrope-
cudrio e Florestal do Estado de Rondénia

(FUNDAGRI).
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O Decreto prevé que a inscrigdo no Cadastro de Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais do
Estado do Pard (CEPROF-PA) é obrigatdria para as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam, exploram,
extraem, coletam, beneficiam, transformam, industrializam, comercializam, armazenam, transportam ou
consomem produtos e/ ou subprodutos de origem florestal. Inclusive, deve constar no Cadastro informagdes
sobre a movimentagdo de créditos florestais (art. 2°).

Menciona que o Sisflora, Sistema no qual é realizado o lan¢amento dos créditos florestais, a emissio da
autorizacdo para transporte, dentre outros atos, estd integrado ao Sinaflor (art. 4°).

Dispde, ainda, sobre a Declaragdo de Venda de Produtos Florestais (DVPF), documento autodeclaratério
e obrigatdrio para fins de oferta de compra e venda, a ser emitido por meio do Sisflora (art. 8°), e sobre as
modalidades de Guias Florestais a serem emitidas (art. 10).

Dispde que a extracio, coleta, beneficiamento, transformac3o, industrializagio, comércio, transporte e
armazenagem de produtos e subprodutos florestais devem ser registrados e controlados no Sisflora-PA
(art. 1°, pardgrafo Unico).

Prevé como infracdo ambiental a divergéncia de volumetria, espécie e produto entre o estoque fisico e o
saldo do empreendimento no Sisflora-PA (art. 5°). Além disso, segue o coeficiente de 35% para a conversio
padrao de madeira em tora para madeira serrada, conforme a Resolu¢gio CONAMA n° 411/2009 (art. 11).

O Decreto dispde que as empresas que utilizem matéria-prima florestal sdo obrigadas a se suprir de
recursos florestais oriundos de: manejo florestal, realizado por meio de PMFS devidamente aprovado;
supressdo da vegetagdo natural, devidamente autorizada; florestas plantadas; ou extracio de outras fontes
de biomassa florestal (art. 3°).

A pessoa fisica ou juridica que utiliza matéria-prima oriunda de supressio de vegetagio natural é obrigada
areposicio florestal (art. 4, inciso I).

Areposicio florestal se refere 4 “compensagéo pelo volume de matéria-prima extraido de vegetacdo natural
pelo volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para gera¢do de estoque ou recuperagdo de
cobertura florestal” (art. 29, inciso II).

O Fundo Especial de Reposicao Florestal (FEREF) destina-se a custear a execugio dos projetos de reflo-
restamento para garantir o abastecimento dos consumidores de produtos e subprodutos florestais, cuja
gestdo compete ao Conselho Estadual de Politica Ambiental (CONSEPA) (art. 10). Os recursos do FEREF
somente podem ser utilizados em projetos de reflorestamento e pesquisas e em manejo florestal que visem
o fornecimento de matéria-prima para os consumidores de produtos e subprodutos florestais (art. 10, §2°).

A Lei prevé como possiveis beneficidrios dos financiamentos concedidos com recursos dos Fundos FIDER e
FUNDAGRI pequenos e médios produtores, operac¢des industriais, agroindustriais, dentre outros (art. 1°).
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Institui a obrigatoriedade do uso do
Documento de Origem Florestal (DOF),
. para o controle de origem, transporte, e
Decreto n°15.871/2011 Rondénia
armazenamento de produtos e subprodutos

florestais e aprova o Sistema DOF, para o
controle informatizado do sistema.

Dispde sobre o Programa de Reflorestamento
Lein®2.571/2011 Rondénia de Espécies Florestais no Estado de Ronddnia
e sua utilizagdo.

Estabelece requisitos para aprovacio de
Plano de Manejo Florestal em dreas de posse

Lein®3.935/2016 Rondénia . .
rural, tendo como objetivo o desenvolvi-
mento sustentdvel.

Dispde sobre procedimentos técnicos
para elaboragio, apresentagio, execugio
. e avaliacdo técnica de Planos de Manejo

Decreto n° 23.481/2018 Rondénia , S
Florestal Sustentdvel nas florestas primitivas
e suas formas de sucessdo no Estado de
Rondénia e d4 outras providéncias.
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O Decreto institui, a partir do dia 17 de abril de 2011, o Sistema DOF, em substitui¢io ao Sisflora, como o
sistema de emiss3o de licenca obrigatdria para o controle do transporte e armazenamento dos produtos
e subprodutos florestais no estado de Ronddnia (art. 1°).

Nos termos da norma, “os proprietdrios de terras ou seus responsdveis legais, que possuem espécies
florestais poderdo promover o seu aproveitamento madeireiro mediante reflorestamento”, com as seguintes
condigdes: é livre a exploragio e o transporte de produtos florestais provenientes de reflorestamento, para
consumo, beneficiamento ou para produgéo de carvio; o transporte deverd ser acompanhado por declaragio
de origem; quando as espécies atingirem sua condi¢io de desbaste e/ou corte parcial, o proprietdrio ou seu
responsdvel legal pela drea poderd fazer sua utiliza¢do econdmica; a quantidade de produtos provenientes
do desbaste e/ou dos cortes parciais deverdo ser informados & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental (SEDAM) (art. 2°).

A Lei estabelece os documentos aceitos para a comprovagio da posse em terras publicas (art. 2°) e em terras
privadas (art. 3°). O Anexo I consolida o rol completo da documentagéo a ser apresentada pelo requerente
pessoa fisica, como RG e CPF, inscri¢io no CAR e no CTF, certidio do ITR — Receita Federal, vistoria prévia
por técnico responsével da SEDAM, entre outros.

Jd 0 Anexo II consolida o rol completo da documentacio a ser apresentada pelo requerente pessoa juridica,
como contrato social consolidado, CNPJ, inscri¢do no CAR e no CTF, certiddo do ITR — Receita Federal,
entre outros.

O Decreto dispde sobre as categorias de PMFS (quanto 4 dominialidade da floresta, quanto ao detentor,
quanto aos produtos decorrentes do manejo, quanto ao estado natural da floresta etc.) (art. 3°); sobre os
parmetros de limitagio e controle da produgio; sobre a forma de apresentagio e a andlise técnica dos
Planos; sobre a responsabilidade técnica pelos Planos; a vistoria nas dreas de manejo, entre outros tépicos.
Especificamente sobre o PMFS para a produ¢do madeireira, o Decreto prevé que a intensidade proposta
para o corte ndo pode prejudicar a sustentabilidade da floresta (art. 4°). O detentor do PMFS aprovado
pela SEDAM deve apresentar o Termo de Responsabilidade de Manutencao de Floresta Manejada, a ser
averbado na matricula do imédvel rural (art. 13). Além disso, o PMFS deve ser acompanhado da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsével pela sua elaboragao e execugio (art. 15). A cada
semestre, o detentor do PMFS deve apresentar Relatdrio de Atividades com informacGes sobre a drea objeto
do manejo, a descrigio das atividades j4 realizadas e o volume efetivamente explorado no periodo (art. 24).
No que se refere as vistorias, o Decreto dispde que as vistorias técnicas em campo so realizadas de forma
amostral, com o objetivo de verificar se as informagGes prestadas no PMFS estdo de acordo com os critérios
técnicos exigidos pela SEDAM e se representam as condi¢des reais do imével rural (art. 27).
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Estabelece no Ambito da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM)
. .. a Gestdo Florestal do Estado de Ronddnia
Portaria SEDAM n©°137/2024 Rondénia .
conforme estabelecido no art. 36 do
Decreto Estadual n© 23.481/2018 e d4 outras

providéncias.

Dispde sobre a cria¢do do Instituto de Desen-
volvimento Florestal do Estado de Roraima

Lein®706/2009 Roraima (IDEFER), e do Fundo de Desenvolvimento
Florestal do Estado de Roraima (FUNDEFER),
e d4 outras providéncias.
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O Capitulo Il da Portaria prevé as disposi¢des especificas sobre o PMFS e o Plano Operacional Anual (POA).
Dispde, por exemplo, sobre a necessdria apresentacio do Inventdrio Florestal com todos os individuos com
coordenadas geogréficas; sobre a fixagdo de placas nas drvores fabricadas com material de alta durabilidade
com um nudmero identificador sequencial e Unico; bem como sobre a apresentac¢io do POA, que consiste
em documento que contém a especificagio das atividades a serem realizadas no préximo periodo de 12
(doze) meses (art. 4°).

A Autorizagdo para Exploragio (Autex), que consiste no documento que autoriza o inicio da exploragio
da unidade de produgéo delimitada no PMFS e especifica o volume mdximo por espécie permitido para
exploracdo, tem a validade de 12 (doze) meses, podendo ser renovada (art. 12).

No que se refere A rastreabilidade, a Portaria menciona: “E obrigatdria a adogdo de procedimentos que
possibilitem o controle da origem da produgio por meio da rastreabilidade da madeira em tora em todos os
tipos de projetos aprovados no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor,
desde a sua localizacdo na floresta, transporte até o seu local de desdobramento no Estado de Rondénia”
(art. 16). No pardgrafo unico do art. 16 é previsto que a SEDAM seguird os procedimentos e diretrizes do
Sinaflor e do DOF.

Para fins de rastreabilidade, “cada drvore derrubada deverd receber um nimero identificador sequencial
e Unico, grafado fisicamente em meio que garanta a permanéncia das informagges, inclusive nas toras
armazenadas nos patios das industrias madeireiras antes de seu desdobramento” (art. 17, §6°). O detentor
do PMFS e o responsével técnico deverio ter todos os dados das drvores exploradas e transportadas para
apresentagao ao 6rgao ambiental, quando necessério (art. 18).

Quanto a possibilidade de responsabilizagio, a Portaria prevé que as informacdes sio de responsabilidade
exclusiva do responsavel técnico e do detentor do PMFS que, na medida dos seus atos, podem responder
nas esferas civil, administrativa e penal em caso de falsidade ou fraude (art. 23). Se forem detectadas
irregularidades na andlise documental, técnica ou na execug¢io dos projetos florestais, a SEDAM podera
aplicar como sangdes, por exemplo, a suspensdo do registro no Sinaflor, Sinaflor+, DOF (legado) e DOF+
(rastreabilidade) e a representagdo ao CREA (art. 24).

A Lei dispGe sobre a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Roraima com o objetivo
de “promover, fomentar e apoiar o ordenamento, a diversificagio, a verticalizac¢do e dinamizagio das
atividades sustentéveis de base florestal do Estado”, cuja gestio compete ao IDEFER (art. 10).
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Lein®986/2015 Roraima

Instrucdo Normativa FEMARH
n° 8/2022

Roraima

Lein®1.924/2024 Roraima

Lei Complementar n®
374/2026

Roraima
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Dispde sobre procedimentos técnicos

para elaboracio, apresentagio, execu¢io

e avaliacdo técnica de Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel (PMFS) nas florestas
nativas e formagdes sucessoras no Estado de
Roraima, e d4 outras providéncias.

Dispde sobre procedimentos técnicos para

a promogao da rastreabilidade de madeiras
exploradas em Plano de Manejo Florestal
Sustentdvel (PMFS) e Uso Alternativo do
Solo (UAS) em florestas nativas do Estado de
Roraima.

Cria o selo estadual de qualidade denomi-
nado “Selo Made in Roraima” para as pessoas
fisicas, juridicas, produtos e servigos que
adotem boas préticas sustentéveis no estado
de Roraima.

Institui o Cédigo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de
Roraima.

APENDICES

A Lei dispde sobre os requisitos para a elabora¢do do PMFS, como a caracterizagéo do meio fisico e bioldgico,
a previsio de medidas mitigadoras dos impactos sociais e ambientais, entre outras exigéncias (art. 8°).
Também prevé categorias de PMFS, conforme ja narrado em legislagdes anteriores (art. 12).

O PMFS, em florestas de dominio publico ou privado, dever ser previamente licenciado e autorizado
para exploracdo pela Fundagio Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH) (art. 5°). O
licenciamento do manejo florestal sustentdvel serd condicionado  regulariza¢do ambiental da propriedade
por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) (art. 4°).

No que se refere ao PMFS para a explorac¢do de madeira, a Lei prevé pardmetros de limitag3o e controle
da produgio (arts. 13 e ss). Também prevé que o proponente deve assinar o Termo de Responsabilidade
de Manutencg@o de Floresta Manejada (art. 30). Além disso, € preciso apresentar a Anotacdo de Respon-
sabilidade Técnica (ART) registrada junto ao respectivo CREA dos responsdveis pelo Inventério Florestal,
elaboracdo, execugdo e assisténcia técnica do PMFS (art. 32).

A autorizagio para exploragio indicard: a lista das espécies autorizadas e seus respectivos volumes, o
nuimero médio de drvores por hectare e o total; o nome e CPF ou CNPJ do detentor do PMFS: o nome, CPF e
registro no CREA do responsével técnico; o nimero do PMFS; o municipio e estado de localizagio do PMFS;
as coordenadas geogréficas do PMFS que permitam identificar sua localiza¢io, entre outros dados (art. 36).
Em 2020 e 2025, a norma sofreu altera¢des na se¢io IX, que versa sobre a reformulagio e a transferéncia
do plano de manejo florestal sustentdvel (Leis n© 1.434/2020 e n° 2.122/2025).

Determina que “é obrigatéria a adogdo de procedimentos que possibilitem o controle da origem da produg¢io
por meio da rastreabilidade da madeira em tora” (art. 1°). Da etapa do inventdrio florestal 4 declarac¢do de
corte, o registro é feito no Sinaflor (art. 1°, §29).

A norma menciona que, para assegurar a rastreabilidade, o detentor da autorizagio deve, apds a derru-
bada das drvores, “identificar o toco com a plaqueta utilizada no inventdrio florestal e marcar cada tora
proveniente de um mesmo fuste com a mesma numeragio, de maneira que possibilite relacionar a tora
ao nimero da drvore selecionada para corte ou sua substituta” (art. 3°). Na sequéncia, a IN dispde que a
empresa beneficiadora também deve adotar procedimentos para que seja possivel manter a identificagio
das drvores exploradas, com o registro da conversio de produtos florestais (art. 4°).

O detentor das autorizagdes fica obrigado a apresentar, semestralmente, o Relatério de Exploragdo, com
as informagdes sobre a drea autorizada para exploragio florestal, a descri¢do das atividades j4 realizadas,
o volume efetivamente explorado e a apresenta¢io do DOF (art. 39, §6°).

A Lei dispde que o Selo tem a finalidade de “identificar, reconhecer e certificar pessoas fisicas, pessoas
juridicas, produtos e servigos que adotem boas priticas sustentdveis no estado de Roraima” (art. 1°).

O Selo serd emitido conforme regulamentacéo do Chefe do Poder Executivo, a qual deve conter as boas
préticas a serem comprovadas para a obtenc3o da certificagdo (arts. 3° e 4°).

A ades3o ao Selo é facultativa ao interessado, sem quaisquer obrigatoriedades. O interessado que deixar de
cumprir os requisitos legais poderd, por meio do devido processo legal, perder seu certificado, bem como
ficar proibido de obter novo certificado pelo periodo de dois anos.

Prevé medidas para a prote¢io da flora que incluem o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (art. 175 e
seguintes).

Ao tratar do CAR e do PRA, a norma dispde que a reposigio florestal é obrigatdria para quem utiliza maté-
ria-prima florestal oriunda de supress3o de vegetagio nativa ou que detenha autorizagao para supressio,
e seu cumprimento poderd ser realizado, 4 escolha do interessado, por meio das seguintes modalidades: (i)
plantio préprio de novas florestas; (ii) aquisi¢do de créditos de reposicao florestal garantidos por plantios de
terceiros ou empresas especializadas devidamente cadastradas; (iil) pagamento de indenizag¢do compensa-
tdria ao Fundo Estadual de Reposigéo Florestal (Ferf); ou (iv) Compensagéo por Perda de Vegetagio Nativa
(CPV): mecanismo destinado 4 compensagido dos impactos ambientais negativos residuais decorrentes
da supress3o de vegetacdo nativa, no 4mbito dos processos de licenciamento ambiental conduzidos pela
Fundac@o Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Femarh.
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Proibe a extragdo de madeira de lei Aroeira - . - - - . . o yes
¢ ’ A Lei disp&e que “Fica proibida a extragio para fins de exportagdo, da madeira de lei ‘Aroeira’ ja em fase de

Lein®©24/1989 Tocantins ara fins de exportagdo e d4 outras . .
P portag extingdo nos cerrados do Estado do Tocantins” (art. 1°).

providéncias.

A Constituigdo proibe a exportagdo de madeira de lei in natura do estado do Tocantins (art. 99, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias). Além disso, menciona que o Poder Executivo deve encaminhar &

Tocantins Assembleia Legislativa projeto de lei sobre a regulamentagio da explora¢do da madeira no estado, no prazo
de 120 (cento e vinte dias), a contar da data da promulgacio da Constitui¢do (art. 99, pardgrafo unico, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias).

Constituicdo do Estado do
Tocantins

A Lei prevé como dever do Poder Executivo promover o inventdrio e o mapeamento das coberturas vegetais
nativa e exética, bem como a implantag¢io da infraestrutura necessdria para o monitoramento continuo
das coberturas vegetais e dos recursos hidricos (art. 5°).

A exploracio de florestas nativas primdrias ou em estdgio médio ou avangado de regeneracéo, consideradas
suscetiveis de corte ou de utilizagdo para fins de carvoejamento, aproveitamento industrial, comercial
ou outras finalidades, somente poderd ser feita por meio de Plano especifico (art. 16). O Plano deve ser

Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do . . (o . .
elaborado e executado com o objetivo de promover o manejo sustentado das espécies e ecossistemas locais.

Lein® 771/1995 Tocantins .
Tocantins.

Dispde sobre a obrigacio de reposigio florestal, prevendo que as pessoas fisicas ou juridicas enquadradas
no art. 17 devem formar ou manter florestas para efeito de reposi¢io, em compensaggo pelo consumo de
matérias-primas florestais (art. 19). O art. 17 dispde sobre a obrigag¢do do registro e da renovagio anual,
junto 4 Fundagdo Natureza do Tocantins (NATURATINS), das pessoas fisicas ou juridicas que explorem,
utilizem, consumam, transformem, industrializem ou comercializem, sob qualquer forma, produtos e
subprodutos da flora.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2026.
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https://www.al.to.leg.br/arquivos/6258.pdf
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Apéndice 4

Normas sobre a cadeia
produtiva do ouro
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TABELA 11
Sistematizacdo da regulamentacdo federal

IDENTIFICAGCAO

DA NORMA OBJETO CENTRAL

APENDICES

ASPECTOS RELEVANTES PARA A CADEIA PRODUTIVA DO OURO

Decreto-Lei n®

227/1967

Institui o Cédigo de Minerago.

Lein® 6.001/1973 Institui o Estatuto do indio.

Decreto n®

Regulamenta os artigos 44 e 45 da Lei Federal n°® 6.001/1973.
88.985/1983

Resolucdo Conama  Estabelece os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementagio

n° 01/1986 da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA).
Resolucgio BC n® Disciplina a constitui¢io, a organizag3o e o funcionamento das sociedades
1.120/1986 distribuidoras de titulos e valores mobilidrios.

438

Conceitua garimpagem como: “o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos
manuais ou mdquinas simples e portdveis, na extra¢io de pedras preciosas, semi-preciosas e minerais
metdlicos ou ndo metdlicos, valiosos, em depdsitos de eluvido ou aluvido, nos dlveos de cursos d’dgua ou
nas margens reservadas, bem como nos depdsitos secunddrios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos
de morros; depdsitos esses genericamente denominados garimpos” (art. 70, inciso I). A garimpagem se
caracteriza, de acordo com o art. 72, pelas caracteristicas rudimentares e pelo caréter individual do trabalho,
sempre realizado por conta prépria.

Apés a modifica¢do da Lei Federal n® 9.314/1996, o Cédigo de Mineragao passou a prever, dentre os regimes
de aproveitamento de substincia mineral, os regimes de concessio e de autorizagdo (que, em geral, se
aplicam a industrias e mineradoras de grande porte) e o regime de permissé@o de lavra garimpeira (PLG).
Com a modificagdo feita pela Lei Federal n® 14.066/2020, o art. 63 passou a prever penalidades para o
descumprimento das obrigag¢des decorrentes das permissdes de lavra garimpeira, de adverténcia & suspen-
sdo tempordria, parcial ou total, das atividades de minerago, a depender da gravidade da infragio. Além
disso, o art. 73 dispde que o garimpeiro deve obter um Certificado de Matricula, a ser renovado anualmente
nas Coletorias Federais dos municipios onde forem realizados esses trabalhos. Caso o garimpeiro nio
possua a Matricula, o material proveniente da garimpagem pode ser apreendido.

Prevé que as riquezas do solo, nas Terras Indigenas, somente podem ser exploradas em beneficio dos
indigenas, cabendo-lhes, com exclusividade, o exercicio da garimpagem, faiscago e cata das dreas referidas
(art. 44).

Em momento anterior & promulgacio da Constitui¢io de 1988, o decreto previu que as autorizag¢des de
pesquisa e de concessdes de lavra em Terras Indigenas serdo outorgadas a empresas estatais integrantes da
administracio federal e somente serdo concedidas quando se tratar de minerais estratégicos necessérios
a seguranca e ao desenvolvimento nacional (art. 4°).

No entanto, o §1° do art. 4° abriu exce¢do: “Em casos excepcionais, considerado cada caso, pela Fundagio
Nacional do Indio e pelo Departamento Nacional de Produ¢io Mineral - DNPM, poderio ser concedidas
autorizagdes de pesquisa e concessdes de lavra a empresas privadas nacionais, habilitadas a funcionar
como empresas de mineragio”.

A regulamentagio da mineragdo em Terras Indigenas é bastante controvertida do ponto de vista consti-
tucional, com desdobramentos no sistema de justica e Poder Legislativo.

Dispde que o licenciamento ambiental de atividades de extrag¢do de minério dependerd da elaboragio e
da aprovagdo pelo érgdo ambiental competente de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Dispde que a sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios pode ter como objetivo social
intermediar oferta publica e distribui¢do de titulos e valores mobilidrios no mercado; comprar e vender
titulos e valores mobilidrios, por conta prépria e de terceiros, dentre outros. A sua constitui¢io e o seu
funcionamento dependem de autoriza¢do do Banco Central do Brasil (art. 3°).

Além disso, a Resolugio trata sobre aspectos formais da organizacéo e do funcionamento das DTVMs, por
exemplo: quem pode, ou nio, ser administrador, demonstragdes financeiras e os atos sujeitos & aprovagio
do Banco Central, como mudanga de sede.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
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Constituicio
da Republica
Federativa do

Brasil de 1988

Lein®7.766/1989

Lein®7.805/1989

Lein® 8.176/1991

Decreto n®
97.507/1989
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Dispde sobre o ouro, ativo financeiro, e sobre seu tratamento tributdrio.

Altera o Decreto-Lei n® 227/ 1967, cria o regime de permissio de lavra
garimpeira, extingue o regime de matricula, e d4 outras providéncias.

Define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de Estoques de
Combustiveis.

Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercurio metdlico e
do cianeto em dreas de extragio de ouro, e d4 outras providéncias.

APENDICES

No titulo sobre a organizaggo do Estado, estabelece que os recursos minerais sdo bens da UniZo, inclusive
os do subsolo, mas assegura a participag¢do dos estados, Distrito Federal e municipios no resultado da
exploragdo de recursos minerais em seus territdrios, ou compensagio financeira por essa exploragéo (art.
20, §19).

No capitulo sobre os indigenas, a Constitui¢do prevé que a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em Terras
Indigenas (TIs) sé podem ser efetivadas com autorizac¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participac¢@o nos resultados da lavra, na forma da lei (art. 231, §3°). A
matéria n3o foi especificamente regulada em lei até o presente momento.

No capitulo sobre o meio ambiente, a Constituigio estabelece a obrigatoriedade de recuperar o meio
ambiente degradado por aquele que explorar recursos minerais (art. 225, §2°).

Ainda, no que se refere especificamente ao garimpo, a Constitui¢do dispde que “o Estado favorecerd a
organizagio da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a
promocio econdmico-social dos garimpeiros” (art. 174, §3°). Nesse sentido, confere prioridade as coope-
rativas na autorizagio ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpéveis
(art. 174, §4°).

Prevé que o ouro destinado ao mercado financeiro se sujeita exclusivamente 4 incidéncia do imposto sobre
operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF) (art. 4°). O fato
gerador do IOF referente ao ouro, ativo financeiro, é a sua primeira aquisi¢io, efetuada por institui¢io
autorizada, integrante do Sistema Financeiro Nacional (SFN). O contribuinte do imposto ¢ a institui¢io
autorizada que efetuar a primeira aquisi¢do. Consequentemente, o transporte do ouro, ativo financeiro,
para qualquer parte do territério nacional, serd acobertado exclusivamente por nota fiscal integrante da
documentagio fiscal mencionada (art. 39, §1°).

Conceitua garimpagem como “atividade de aproveitamento de substincias minerais garimp4veis, execu-
tadas no interior de dreas estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de garimpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineragéo, sob o regime de permissio de lavra garimpeira”
(art. 10).

Garimpo é definido genericamente como o local onde ocorre a garimpagem (art. 10, §2°). O regime de
permissdo de lavra garimpeira (PLG), por sua vez, é conceituado como “o aproveitamento imediato de
jazimento mineral que, por sua natureza, dimens3#o, localizago e utiliza¢do econémica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa” (art. 1°, pardgrafo dnico).

A lei prevé que a outorga da PLG depende de prévio licenciamento ambiental, concedido pelo érgio
ambiental competente (art. 3°), e que sua drea nio pode exceder a 50 hectares, salvo quando outorgada a
cooperativa (art. 59, III). O art. 9° prevé os deveres do permissiondrio de lavra, dentre eles o de apresentar ao
antigo DNPM, até o dia 15 de margo de cada ano, informagdes quantitativas da produgio e comercializagio
relativas ao ano anterior. De acordo com o art. 21: “A realizagdo de trabalhos de extragio de substéncias
minerais, sem a competente permissio, concessdo ou licenca, constitui crime, sujeito a penas de reclusio
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e multa”. Além disso, de acordo com o artigo 23, o regime da PLG ndo se
aplica a Terras Indigenas.

Prevé o crime de usurpagio de bens ou matéria-prima pertencente & Unido: “constitui crime contra o
patrimdnio, na modalidade de usurpaggo, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes & Unido,
sem autorizagio legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo. Pena: detengio,
de um a cinco anos e multa” (art. 2°).

Proibe o uso do mercurio na atividade de extra¢do de ouro, mas abre exce¢io para atividades licenciadas
pelo 6rgdo ambiental competente.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Dispde sobre o controle da producéo e da comercializacdo de substincia que

Decreton® . . . . . . ‘
comporta risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, e d4 outras
97.634/1989 S IA
providéncias.
Resolucio CONA- Dispde sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e critérios
MA n° 237/1997 utilizados para o licenciamento ambiental.
. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
Lein®9.605/1998

atividades lesivas ao meio ambiente.

Lein©11.685/2008  Institui o Estatuto do Garimpeiro e d4 outras providéncias.

Lein©12.844/2013  Regula a compra, venda e transporte de ouro.

Disciplina os documentos comprobatdrios e modelos de recibo e do cadastro a
que se referem, respectivamente, os incisos I e I do caput e 0 § 1° do art. 39 da
Lei n° Federal 12.844/2013.

Portaria DNPM n®

361/2014
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Regula a venda, o transporte e a fiscalizagdo do mercurio no Brasil.

Prevé, no Anexo I, a lavra garimpeira com uma das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental por
drgdo competente.

Prevé tipos penais que podem se aplicar a situagdes de garimpos irregulares. Por exemplo, o art. 44 tipifica
o seguinte crime: “Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagio permanente,
sem prévia autorizag¢io, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais. Pena - deteng3o, de seis meses a
um ano, e multa”. Além disso, o artigo 55 prevé crime de “executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais sem a competente autorizagio, permisso, concessio ou licenga, ou em desacordo com a obtida.
Pena - deteng@o, de seis meses a um ano, e multa”.

Define o garimpeiro como “toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma
associativa, atue diretamente no processo da extragio de substancias minerais garimpéveis” (art. 2°, I).
O garimpo é conceituado como “alocalidade onde é desenvolvida a atividade de extragio de substéncias
minerais garimpdveis [...]” (art. 29, IT). A lei ndo conceitua, no entanto, o que se entende por “garimpagem”.
Prevé que a garimpagem s poderd ocorrer apds a outorga do competente titulo minerdrio (PLG). O art.
12 estabelece como obrigacdes do garimpeiro, da cooperativa de garimpeiros ou da pessoa que detenha
contrato de parceria: recuperar a drea degradada; atender ao disposto no Cédigo de Minerag&o e cumprir
a legislacdo sobre saide e seguranga no trabalho; e ndo contar com o trabalho do menor de 18 anos na
garimpagem. Além disso, de acordo com o art. 17, o titular do direito minerdrio é obrigado a enviar ao
antigo DNPM, em frequéncia anual, a rela¢do dos garimpeiros que atuam em sua drea sob a modalidade
de contrato de parceria, com as respectivas cépias desses contratos.

Dispde sobre a compra, venda e transporte de ouro produzido em dreas de garimpo autorizadas pelo
Poder Publico Federal. Estabelece que “o transporte do ouro, dentro da circunscri¢do da regido aurifera
produtora, até 1 (uma) institui¢do legalmente autorizada a realizar a compra, serd acompanhado por cépia
do respectivo titulo autorizativo de lavra, nio se exigindo outro documento” (art. 38).

A prova daregularidade da primeira aquisi¢do de ouro produzido sob qualquer regime de aproveitamento
serd feita com base (i) na declaragio de origem do ouro pelo vendedor identificando a 4rea de lavra e (ii) na
Nota Fiscal (NF) de aquisi¢do emitida pela institui¢do autorizada pelo Banco Central do Brasil arealizar a
compra do ouro (art. 39). Exige-se da institui¢do financeira, tio somente, que sejam arquivados, pelo prazo
de 10 anos, os dados de identifica¢do do vendedor, a declaragio de origem do ouro e a c6pia da carteira
de identidade (RG) (art. 39, §2°).

A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro para qualquer destino, apds a primeira aquisicdo,
serd feita mediante a apresentagio da respectiva NF (art. 40).

Disp&e que o entdo DNPM deveria providenciar a informatizagio dos recibos de venda do ouro com a
declaracdo da origem e a ficha cadastral dos garimpeiros que negociaram o ouro, bem como a Nota Fiscal
de Venda e a cdpia da Carteira de Identidade (RG) do vendedor, a fim de possibilitar o envio eletrdnico
das informagdes (art. 49, §2°).

* De acordo com resposta da ANM a pedido de acesso informacao formulado, a informatizagio da docu-
mentagio referida na Portaria ndo ocorreu.
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Portaria DNPM n° Aprova a Consolida¢io Normativa do DNPM e revoga os atos normativos
155/2016 consolidados.

Cria a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); extingue o Departamento

Lein®13.575/2017 . ~ . c A .
Nacional de Produgido Mineral (DNPM), entre outras providéncias.

Decreto n® Regulamenta o Decreto-Lei n® 227/1967, a Lei n° 6.567/1978, a Lei n°® 7.805/1989,
9.406/2018 ealein® 13,575/2017.

Decreto n® Promulga a Convenc¢io de Minamata sobre Mercurio, firmada pela Republica
9.470/2018 Federativa do Brasil, em Kumamoto, em 10 de outubro de 2013.

Resolucio ANMn®  Altera os artigos 102 ao 122 da Portaria n® 155/2016, que disciplinam a emissdo
37/2020 da Guia de Utilizago.
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Consolida disposi¢des mais especificas sobre o processo de requerimento das PLGs.

Por exemplo, os arts. 200 e seguintes especificam informagGes sobre a forma do requerimento; documentos
essenciais no ato do protocolo (por exemplo, 0 memorial descritivo da drea); hipSteses de indeferimento
(por exemplo, na hipdtese de a drea situar-se em Terra Indigena); recursos; prazo de vigéncia; renovacio;
dentre outras informagdes. A Portaria também dispde que, no regime da PLG, o titulo fica adstrito a drea
méxima de 50 hectares para pessoa fisica (como limite global do conjunto de 4reas de permissdes conce-
didas a pessoa fisica ou firma individual), e 1.000 hectares por titulo, para cooperativas de garimpeiros
(limites fixados pela Res. ANM n° 208/2025).

Além disso, dispde que o requerente deve comprovar que ingressou com o requerimento de licenga no
6rgdo ambiental competente, no prazo de até 60 dias contados do recebimento da declaragdo de que
o requerente se encontra apto a receber o titulo de PLG. A outorga do titulo de PLG fica condicionada a
apresentacdo da licenga ambiental.

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), integrante da Administragio Publica federal indireta, estd
submetida ao regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Até entdo, o
Departamento Nacional de Produg¢éo Mineral (DNPM) era o 6rgdo governamental encarregado de gerir e
fiscalizar o exercicio das atividades de minerag3o no territdrio nacional. A alteragio do regime da autarquia
para de agéncia reguladora visou garantir maior independéncia politica e administrativa, a fim de ampliar
a autonomia e o poder fiscalizatdrio do 6rgio.

Conceitua lavra garimpeira como o “aproveitamento imediato de substincia mineral garimpdvel,
compreendido o material inconsolidado, exclusivamente nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial,
que, por sua natureza, seu limite espacial, sua localiza¢do e sua utiliza¢do econdmica, possa ser lavrado,
independentemente de trabalhos prévios de pesquisa, segundo os critérios estabelecidos pela ANM” (art. 11).
Estabelece que o requerimento da PLG terd por objeto apenas um poligono, que deverd ficar adstrito a drea
méxima estabelecida em Lei (art. 14).

A Convengio visa proteger a saide humana e o meio ambiente das emissdes e liberagdes antropogénicas
de mercurio e de compostos de mercurio. O art. 7° estabelece que os signatdrios em cujo territério sejam
realizadas atividades de mineragdo e processamento de ouro artesanal e em pequena escala deverdo
adotar medidas para reduzir, e quando vidvel eliminar, o uso de mercurio e compostos de mercurio nessas
atividades, bem como as emissdes e libera¢des de mercirio no meio ambiente resultantes dessas atividades.

Permite que a extra¢do mineral seja autorizada, em cardter excepcional, antes da outorga da concessio de
lavra, mediante a emissdo de Guia de Utilizagdo (GU) pela ANM, nas seguintes situagdes: (i) aferi¢cdo da
viabilidade técnico-econdmica da lavra de substincias minerais no mercado nacional e/ou internacional; (i)
extragio de substincias minerais para andlise e ensaios industriais; e (iii) a comercializagio de substincias
minerais, a critério da ANM, de acordo com as politicas publicas (art. 102, §1°). O titular da GU devers
apresentar 38 ANM a licenca ambiental ou documento equivalente dentro de 10 dias, contados a partir da
emissio desta dltima, sob pena de cancelamento da Guia (art. 107, §3°).
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Lein®14.206/2021  Institui o Documento Eletrdnico de Transporte (DT-e).

Regulamenta o art. 231 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre o

Lein®©14.701/2023 . ~ ~ T
reconhecimento, a demarcacdo, o uso e a gestdo de terras indigenas.

Regulamenta a Lei Federal n® 14.206/2021, que institui o Documento Eletrdnico
de Transporte (DT-e) e estabelece a respectiva politica nacional no &mbito da
Administracao Publica federal.

Decreto n®
11.313/2022

Regulamenta o Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de bem mineral
proveniente do Regime de Permissio de Lavra Garimpeira.

Resolucio ANM n°

103/2022

Dispde sobre os procedimentos para apuragédo das infra¢des, sangdes e os
valores das multas aplicdveis em decorréncia do ndo cumprimento das
obrigagdes previstas na legisla¢do do setor mineral.

Resolucio ANM n°
122/2022
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De acordo com a lei, 0 Documento Eletrdnico de Transporte (DT-e), exclusivamente digital, é de geracdo
e emissdo prévias obrigatdrias 4 execucido da operagio de transporte de carga no territério nacional. Seu
objetivo é unificar, reduzir e simplificar dados e informagGes decorrentes de obrigagdes administrativas
para arealizacdo e a contratacdo da operacdo de transporte.

Segundo resposta da ANM ao pedido de acesso a informagao formulado, a agéncia estd avaliando a dispensa
da guia eletronica de transporte de ouro entre o local da lavra até a primeira aquisi¢io por DTVM diante da
DT-e. J4 foi realizada reunido entre equipes da ANTT e da ANM, de modo que a ANM pretende continuar
a estudar a utilizagdo do DT-e em substitui¢io 4 guia de transporte e custddia do ouro, com o propdsito
de “no duplicar gastos publicos em projetos direcionados para os mesmos objetivos, bem como de nio
criar regulamentacdes redundantes que ampliam o fardo regulatério imposto ao minerador”. Dessa forma,
seria necessdria a regulamentagio do instrumento para contemplar as obriga¢des administrativas exigidas
pela ANM.

Alei atribui 4s comunidades indigenas a autonomia para escolher a forma de uso e ocupagio das suas
terras (art. 19). Todavia, consigna que esse direito ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa e
soberania nacional, mas determina que “o resguardo das riquezas de cunho estratégico” serd implementado
independentemente de consulta s comunidades envolvidas ou & Funai (art. 20, caput e pardgrafo tinico).
Também admite o exercicio de atividades econémicas em Terras Indigenas, inclusive com arrendamento
de terras e negociagdes que eliminem a posse direta pela comunidade (art. 26).

Aintencdo da ANM seria integrar o elenco de autoridades que compdem o Comité Gestor da DT-e, previsto
no art. 15, §1° do decreto.

Segundo resposta da ANM ao pedido de acesso & informacio formulado, “o DT-e, aliado ao cadastro do
primeiro adquirente e ao sistema da DIEF-CFEM, propiciaria um controle bastante efetivo da comercia-
lizagdo e transporte do ouro extraido”.

Determina que todo primeiro adquirente de bem mineral proveniente de PLG deve estar registrado em
sistema eletronico disponibilizado pela ANM, no qual sio registrados os dados da origem do bem mineral
e do adquirente. O descumprimento do previsto na resolu¢io pode ensejar a aplica¢io de multa.

A norma teve vacatio legis de 180 dias e passou a produzir efeitos em outubro de 2022. A partir da Nota
Fiscal eletrdnica, regulamentada pela Receita Federal, a ANM espera que seja possivel realizar o cruzamento
de dados para apurar indicios de praticas ilegais.

De acordo com a resposta da ANM ao pedido de acesso 4 informagao formulado, a resolu¢io, que “ampliou
os valores das multas aplicdveis em decorréncia do ndo cumprimento das obrigagdes previstas na legislacdo
do setor mineral, de modo a aumentar o enforcement decorrente da atuagio fiscalizatdria”, é parte da sua
estratégia de fortalecer o combate a extragdo e comercializag3o ilegal do ouro.
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Institui grupo de trabalho com a finalidade de atualizar a Portaria DNPM n°
361/2014, que disciplina os documentos comprobatérios e modelos de recibo e

do cadastro a que se referem,
Portaria ANM n®

1.342/2023 respectivamente, os incisos I e Il do caput e ao § 1° do art. 39 da Lei Federal n°
12.844/2013.

Instrucdo Norma- Dispde sobre a Nota Fiscal eletrdnica do Ouro Ativo Financeiro (NF-e Ouro Ativo
tiva Receita Federal  Financeiro) destinada ao registro de operag¢des com ouro, ativo financeiro ou

n°2.138/2023 instrumento cambial.

Instrucao Nor-
mativa BC n°

406/2023

Orienta as institui¢Ges autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
quanto aos procedimentos a serem adotados quando da compra de ouro.

Dispde sobre cumprimento dos deveres de preveng¢io a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo e da proliferacio de armas de destruigdo em
massa (PLD/FTP).

Resolucio ANM n°
129/2023
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Segundo a ANM, foram realizadas reunides tanto com os integrantes do grupo designado, como encontros
buscando dados estatisticos para evidenciar o problema regulatério, além da participa¢do em reunides
da ENCCLA.

As conclusdes do grupo apontaram: (i) incapacidade de identificagdo de situagbes de irregularidade ou
ilegalidade do ouro comercializado apenas pela utilizagdo da documentagio em papel estipulada pela
portaria do DNPM ou pela consulta & base cadastral de vendedores mantida pelas institui¢des autorizadas a
comprar ouro pelo Banco Central do Brasil, visto que os dados informados no recibo e declaragio de origem,
bem como no cadastro de vendedores, ndo refletem, em muitos casos, a realidade das transacdes praticadas;
(ii) insuficiéncia da regulamentacido dada pela Portaria n° 361 para a identifica¢do de irregularidades
considerando n3o ter evoluido para meio eletrdnico, conforme previsto inicialmente na norma.
Segundo a ANM, da andlise realizada, elaborou-se um primeiro esbogo de atualizagdo da Portaria n®
361/2014, considerando ainda a vigéncia da Lei Federal n° 12.844/2013. O projeto contemplava um cadastro
de pessoas autorizadas a comercializar e transportar ouro, tais como garimpeiros, parceiros e membros da
cadeia produtiva, e um cadastro de locais de origem do ouro, identificado por coordenadas geogréficas,
sendo os dados dos dois cadastros declarados pelo titular do direito minerdrio, estabelecendo-se um
vinculo de responsabilidade do titular com aqueles que realizariam o transporte e comercializac¢do do
ouro e a origem desse ouro comercializado.

Os cadastros embasariam o preenchimento de uma guia eletr6nica para transporte e comercializa¢do do
ouro, na qual estariam informados a quantidade e teor do ouro, além do recibo e declaracio de origem
fornecidos pelo vendedor.

Adiscuss3o da proposta foi sustada apds o envio para o Congresso Nacional, pela Presidéncia da Republica,
do Projeto de Lei n® 3.025 que trata de normas de controle de origem, compra, venda e transporte de ouro
no territdrio nacional, e revoga os art. 37 a 42 da Lei Federal n© 12.844/2014.

Institui a Nota Fiscal eletrénica do Ouro Ativo Financeiro (NF-e Ouro Ativo Financeiro) destinada ao
registro de operag¢des com ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial, obrigatdria a partir de 1° de
agosto de 2023. A NF-e Ouro Ativo Financeiro é um documento apenas digital, certificado digital emitido
por entidade credenciada (art. 2°).

S30 obrigadas & emissdo da NF-e Ouro Ativo Financeiro as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, autorizadas pelo Banco Central a operar com ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial,
em opera¢des como primeira aquisi¢do de ouro, importacio, exportacio, operagdes internas e remessa
(art. 3°) — 0 que inclui as DTVMs.

Dispde que, “quando realizarem a compra de ouro, as institui¢des a que se refere o art. 1° devem observar
que ndo hé presuncio de legalidade do ouro adquirido, nem presuncéo de boa-fé da pessoa juridica
adquirente” (art. 2°).

Em seguida, elenca uma série de atos normativos a serem observados quando da compra do ouro. Por
exemplo, as seguintes Resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional (CMN): n° 4.557/2017 (dispde sobre a
estrutura de gerenciamento de riscos, a estrutura de gerenciamento de capital e a politica de divulgagio
de informacdes); n® 4.595/2017 (dispde sobre a politica de conformidade (compliance) das institui¢des
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil); e n® 4.945/2021
(dispde sobre a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Clim4tica (PRSAC) e sobre as a¢des com
vistas a sua efetividade).

Estabelece que os mineradores produtores de pedras e metais preciosos que atuam na atividade de extragio
mineral mediante os titulos autorizativos de Guia de Utiliza¢3o, de Portaria de Lavra, de Manifesto de Mina e
de Permiss3o de Lavra Garimpeira devem adotar a¢des especificas, por exemplo: estabelecer e implementar
politica de prevengdo & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo; adotar procedimentos de
identificagdo de clientes e demais envolvidos que permitam verificar a autenticidade de sua identidade;
manter registro de todas as operac¢des de comercializac¢do de pedras e metais preciosos que realizarem,
dentre outras (arts. 19, 29, 30 e 6°).
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Resolucio ANM n°
156/2024

Instrucao Nor-
mativa Ibama n°

26/2024

Instrucio BC
Normativa n®
461/2024

Lei Federal n®
15.190/2025

Resolucio ANM n®
208/2025

Dispde sobre a Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF) da
Compensacio Financeira pela Exploragio Mineral (CFEM), em substituigdo &
Ficha de Registro de Apuragio da CFEM.

Estabelece as exigéncias e os procedimentos de controle ambiental da
importagio, exportagio, comércio, transferéncia, reciclagem, recuperacio,
uso e transporte de mercdrio metélico, bem como a destinaggo de residuos de
mercurio em territério nacional.

Altera a Carta Circular BCB n° 4.001/2020, que divulga rela¢io de operagdes e
situagdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes de “lavagem”
ou ocultag@o de bens, direitos e valores, de que trata a Lein® 9.613/1998, e de
financiamento ao terrorismo, previstos na Lei n® 13.260/2016, passiveis de
comunicagdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Dispde sobre o licenciamento ambiental.

Dispde sobre outras substincias minerais garimpdveis além daquelas previstas
no art. 10, §1°, da Lei Federal n® 7.805/1989, e no art. 20, I1I, da Lei Federal n°
11.685/2008, e altera os arts. 44 e 207 da Consolida¢do Normativa aprovada na
forma do Anexo da Portaria n® 155/2016.

Fonte: Elaboragio prépria, 2026.
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Dispde que o primeiro adquirente do bem mineral extraido sob regime de PLG deve apresentar a Declaragio
de Informagdes Econdmico-Fiscais da CFEM (DIEF-CFEM), por meio de sistema eletrdnico disponibilizado
pela ANM. A DIEF-CFEM conterd as informacdes relativas a identifica¢io da pessoa fisica ou juridica,
do processo minerdrio, do fato gerador e dos valores que compdem a base de célculo para a apuragio da
CFEM (art. 5°).

De acordo com a resposta da ANM ao pedido de acesso 4 informagio, espera-se que a iniciativa possibilite
um melhor acompanhamento e tratamento dos dados de produgio e comercializagdo de bens minerais
no Brasil.

Proibe aimportacdo, a venda e a revenda de mercurio metdlico para pessoa fisica que exerca a atividade de
garimpagem. A venda ou revenda do minério sé pode ser feita a titular de Permissdo de Lavra Garimpeira
devidamente licenciada por 6rgdo ambiental competente para extra¢do de ouro com utiliza¢do de mercurio
metdlico.

Incluiu as operagdes relacionadas a primeira aquisi¢do e ao mercado de ouro em geral, como passiveis
de comunicagio ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), por suspeita de indicios de
fraudes, lavagem de dinheiro, oculta¢do patrimonial (art. 1°).

O art. 18, §4° admite a dispensa de EIA/RIMA quando a autoridade licenciadora considerar que a atividade
ou empreendimento n#o é potencialmente causador de significativa degradagio. Por sua vez, o art. 49, §1°
transferiu aos entes subnacionais a responsabilidade de definir as tipologias que representam potencial
poluidor e devem ser enquadradas como licencidveis.

Profbe uma mesma pessoa fisica de deter Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGs) cuja drea total ultrapasse
50 hectares.
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TABELA 12
Sistematizacdo da regulamentacdo estadual

APENDICES

ASPECTOS RELEVANTES PARA A CADEIA PRODUTIVA DO OURO

IDENTIFICAGAO
¢ ESTADO OBJETO CENTRAL
DA NORMA
Lein©1.117/1994 Acre Dispde sobre a politica ambiental do estado do Acre.
Constituicio do ;
Amapa

Estado do Amapa

Institui o Cédigo de Prote¢io ao Meio Ambiente do
Estado do Amap4d.

Lei Complementar
n°05/1994

Amapa

Dispde sobre os mecanismos e instrumentos relativos a
Lein®144/1994 Amapa Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Industrial do
Estado do Amap4 e seus objetivos.

Lein®194/1994 Amapd Dispde sobre o Cédigo Tributério do estado do Amapa.

Dispde sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos

Lein® 686/2002 Amapa .
19 Hidricos do estado do Amap3.

Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e demais

Lein®702/2002 Amapa
P formas de vegetagio do estado do Amapa.

Altera a Lei Estadual n° 1.613, que disp&e sobre a Taxa
de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢do das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragio e Aprovei-
Lein®1.762/2013 Amapd tamento de Recursos Minerdrios (TFRM) e o Cadastro
Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragio e
Aproveitamento de Recursos Minerdrios (CERM).
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Prevé que responde pelos danos causados ao meio ambiente o titular de autorizag¢io de pesquisa, de
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), de Concess3o de Lavra, de licenciamento, de manifesto de mina ou
de qualquer outro titulo minerdrio, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis (art. 73).

Também prevé que a lavra garimpeira deverd obter licen¢a ambiental do Instituto de Meio Ambiente do
Acre (IMAC), como medida preventiva de controle da polui¢do (art. 74). O IMAC fard o monitoramento das
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais, com auditorias periddicas (art. 73, pardgrafo Unico).

Prevé como competéncia do estado, dentre outras disposi¢Ses, fomentar atividades de pesquisa e de
desenvolvimento e difusdo tecnoldgica do setor mineral, inclusive atividades garimpeiras, bem como dar
apoio de assisténcia técnica permanente & organiza¢io, implantagio e operacio da atividade garimpeira,
priorizando o pequeno produtor (art. 239).

Prevé que responde pelos danos causados ao meio ambiente o titular de autorizagio de pesquisa, de
Concessdo de Lavra, de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), ou de quaisquer outros titulos minerdrios
(art. 79). Além disso, prevé que a lavra garimpeira dependerd do prévio licenciamento ambiental concedido
pelo érgdo ambiental do estado, para além da autorizacdo do 6rgio federal competente, a ANM (art. 81).

Prevé a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial e Mineral do Estado do Amapé (FUNDIMA), o qual
tem a finalidade de financiar projetos de implantag¢do, amplia¢do e modernizac¢do de empreendimentos
industriais e minerais (art. 4°).

Disciplina o regulamento do ICMS, dispondo que o momento da saida do ouro na operagio em que deixa
de ser ativo financeiro ou instrumento cambial é fato gerador do mencionado imposto (art. 79, inciso IX).
De acordo com o art. 45, §6°, o ouro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial,
deverd ter sua origem identificada.

Prevé que os Planos de Recursos Hidricos terdo no seu conteddo minimo informagdes sobre controle da
exploragdo de recursos minerais no leito e nas margens de rios (art. 11, XII).

Dispde que qualquer tipo de alteracdo da cobertura florestal nativa proveniente de atividade de uso alter-
nativo do solo (por exemplo, projetos de minerac¢do) dependerd de prévia autorizagio do érgdo ambiental
competente (art. 29).

Prevé que o poder de policia sobre a atividade de pesquisa, lavra, explora¢io e aproveitamento dos recursos
minerdrios serd exercido pela Secretaria de Estado, de Industria, Comércio e Mineragdo (SEICOM) para,
dentre outras atribui¢Ges, “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar, incentivar e fomentar
acdo de recuperagao de dreas degradadas pela pequena mineragdo e garimpagem” (art. 39, inciso V).
Além disso, cabe destacar que a Lei Estadual n° 1.613 prevé que a TRFM incide na extrag¢do de recursos
minerdrios (art. 8°).
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. Acrescenta dispositivos 4 Lei Complementar n° 05/1994,
Lei Complementar

n°91/2015

Amapd que instituiu o Cédigo de Prote¢io ao Meio Ambiente do
estado do Amap4.

Lei Complementar Dispde sobre as terras publicas e devolutas do estado,

n®110/2018

Amapd iH -
P disciplina sua ocupac3o.

Lein®2.737/2022 Amapd Institui o Dia Estadual do Garimpeiro.

Constituicdo
do Estado do Amazonas

Amazonas

Lei Complementar Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagio
Amazonas

n°53/2007 (SEUC).

Estabelece procedimentos a serem observados no licen-
Amazonas ciamento ambiental para a atividade de lavra garimpeira
de ouro no estado do Amazonas.

Resolucio CEMAAM
n°11/2012
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Considera a Permissio de Lavra Garimpeira (PLG) atividade de médio impacto ambiental (art. 1°, §1°).
Como consequéncia, é prevista a possibilidade de licenciamento mediante a modalidade da Licenga
Ambiental Unica (LAU) expedida com validade de 6 anos, bem como documentagio mais sintética para
o licenciamento (art. 12-A, IV).

Institui a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) de terras publicas e devolutas estaduais para, dentre
outros destinatérios, titulares de concessdes ou permissdes de lavra minerais (art. 24). Em dreas de
Concessdo ou Permiss3o de lavra mineral e barragens de geragdo de energia, e suas serviddes, a concessio
serd onerosa, devendo a drea ser revertida ao Estado quando do encerramento das atividades objeto da
concessdo, apds o cumprimento das exigéncias do érgdo ambiental (art. 24, §1°, I1I).

Prevé como objetivo do Dia Estadual do Garimpeiro, a ser comemorado no dia 11 de maio, reconhecer a
importéncia histérica do garimpeiro para o desenvolvimento do estado do Amap4d.

Possui um Capitulo todo dedicado & Politica Minerdria (Capitulo IV do Titulo V). Neste Capitulo, € previsto
que o Poder Publico deve estimular a organizagio das atividades pesqueiras e de garimpo, sob a forma de
cooperativas, visando 4 promog¢ao econémico-social de seus membros, ao incremento da produtividade e &
redugdo de impactos ambientais decorrentes dessas atividades (art. 177, IX). Também prevé que a explora¢do
de recursos minerais no estado ndo poderd comprometer a preservagio do patriménio natural e cultural
(art. 178). Além disso, dispde que é da competéncia do estado acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragio de recursos minerais em seu territério (art. 17).

Prevé infra¢Ges ambientais no que se refere & mineragio e ao garimpo em Unidades de Conservagio:
“executar pesquisa, lavra ou extragfo de recursos minerais, exceto garimpagem, em Unidade de Conservagio
sem a competente autorizag¢do, permissdo, concessdo ou licenca ou em desacordo com a obtida — Multa
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por metro cibico, hectare ou fragdo”; e “garimpar em Unidade de
Conservagdo sem a devida autorizacdo ou licenca expedida no forma da lei — Multa didria de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais)” (art. 67, XX e XXII).

Estabelece que as atividades de lavra garimpeira no estado do Amazonas estarfo sujeitas a estudo de
impacto ambiental, a ser analisado pelo Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) (art. 4°).
Quando a PLG estiver prevista na zona de amortecimento de Unidade de Conservacio, o IPAAM deve
submeté-la & consulta e & manifestagdo do érgéo gestor (art. 6°). De acordo com o art. 8°, nas dreas definidas
pelas PLGs, ndo é permitida a extra¢do mineral em barrancos e no canal principal atual de navegacio do
leito do rio.

Prevé que o proprietdrio do garimpo deve apresentar documentagio comprobatdria da origem do mercurio,
em até 30 dias da emissdo da licenca ambiental (art. 10). O rejeito do material concentrado, apds amal-
gamado com a formagio da mistura ouro-mercurio, deve ser acondicionado em um recipiente especifico
e transportado até a sede municipal, onde serd depositado em local a ser indicado pelo IPAAM (art. 12,
pardgrafo tnico).

Também prevé que os equipamentos utilizados no garimpo (balsas, dragas, dentre outras méaquinas)
devem ter uma placa com a identificagdo da licenga ambiental, nome do proprietdrio, bem como devem
ser dotados de instrumentos eficientes para a recuperagio do mercurio (art. 59).

Por fim, dispde que o titular da PLG responde pelos danos causados ao meio ambiente e pelas medidas
necessdrias para a mitigagio, recuperagao, restaura¢io e compensagdo dos impactos causados (art. 11).

* Segundo o MPF-AM, a norma flexibilizava o uso do mercurio, razio pela qual expediu a Recomendacio
n°15/2025 solicitando a sua revogagio ao Conselho Estadual do Meio Ambiente do Amazonas (CEMAAM),
que teria sido acatada. Todavia, a norma ainda consta no site da CEMAAM, e por isso foi mantida na
presente tabela.
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Altera a Resolugdo CEMAAM n° 011/2012, que estabelece
Resolucio CEMAAM Amazonas procedimentos a serem observados no licenciamento
n°®14/2012 ambiental para a atividade de lavra garimpeira de ouro
no estado do Amazonas.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e a execugio

Lein®5.558/2021 A . A
an mazonas da Lei Or¢amentédria de 2022.

Decreton® Amazonas Dispde sobre a Politica Estadual de Servigos Ambientais,
44.968/2021 o Programa Bolsa Floresta, e d4 outras providéncias.

Constituicio
do Estado do Maranhio
Maranhio

Dispde sobre a proibi¢io de instalagdes de empreen-
Lein® 7.587/2001 Maranhdo dimentos, localizados s margens dos mananciais do
estado do Maranh3o.

Dispde sobre o Sistema Tributdrio do estado do Mara-

Lein® 7.799/2002 Maranhdo ~
nhio.

Dispde sobre a Politica Florestal e de Protec3o & Biodiver-

Lein® 8.528/2006 Maranhio . ~
sidade no estado do Maranhdo.
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Dispde que, para fins de licenciamento ambiental, deverd ser apresentado o Plano de Controle Ambiental
(PCA), realizado por equipe multidisciplinar, contendo Plano de Gerenciamento de Residuos, devidamente
acompanhado das respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) (art. 6°).

Prevé que o uso do mercurio estd condicionado a comprovacédo da aquisi¢do em empresa devidamente
habilitada com o Cadastro Técnico Federal (CTF), por meio da apresentacdo de Nota Fiscal (art. 10). O
residuo do material concentrado, apés amalgamado com a formagao da mistura ouro-mercurio, deve ser
acondicionado em um recipiente especifico, hermeticamente fechado. O material deverd ser transportado
e depositado em um local apropriado conforme Plano de Gerenciamento de Residuos constante no PCA,
previamente autorizado pelo IPAAM. Cada Unidade de Extragio deverd manter o cartio de controle da
entrega do residuo, em que constargo a data de entrega e o volume dos residuos, bem como o recibo do
responsével pelo depdsito (art. 11, pardgrafo Unico).

* Segundo o MPF-AM, a norma flexibilizava o uso do mercurio, razio pela qual expediu a Recomendagio
n°15/2025 solicitando a sua revogagao ao Conselho Estadual do Meio Ambiente do Amazonas (CEMAAM),
que teria sido acatada. Todavia, a norma ainda consta no site da CEMAAM, e por isso foi mantida na
presente tabela.

Prevé a seguinte prioridade na concesséo de financiamentos: “Apoio a programas, projetos e agdes voltados
para aregularizac¢do das atividades de extra¢do de substincias minerais garimpdveis, o desenvolvimento de
cooperativas de garimpeiros, inclusive com linha de crédito garimpeira, incentivando e colaborando para
o melhor aproveitamento do potencial mineral do Estados de forma legal e sustentével, gerando melhores
condigdes de trabalho, emprego e renda a garimpeiros e demais trabalhadores da drea” (art. 61, XXXVII).

Dispde que os recursos do fundo estadual de mudancas climdticas, conservagio ambiental e servigos
ambientais terdo como aplica¢do possivel projetos que resultem na diminuigio da emissdo de gases de
efeito estufa dos setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento bdsico, construgio,
mineragio e agropecudrio (art. 78, IV).

Prevé que o estado favorecerd a organizacio da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a prote¢do ao meio ambiente e a promocéo econdmica e social dos garimpeiros (art. 178). Além disso,
dispde que compete ao estado registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu territdrio (art. 12, I, ‘K’).

Proibe a instalagio de projetos ou empreendimentos relacionados 4 atividade extrativa mineral 4s margens
de mananciais que comprometam os padrdes minimos de qualidade das dguas (art. 1°).

Estabelece que o ICMS n3o incide em operac¢des com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial (art. 89, IV). Para os efeitos da cobranc¢a do ICMS e defini¢io do estabelecimento
responsdvel, o local da operagdo ou da prestagdo é o do municipio onde o ouro tenha sido extraido, quando
nio considerado como ativo financeiro ou instrumento cambial (art. 25, I, ‘g’). Prevé que o ouro, quando
definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada (art. 25, §1°).

Prevé que o licenciamento de empreendimentos minerdrios causadores de significativos impactos ambien-
tais (como supressdo de vegetacgio nativa, deslocamento de populagdes, utilizagdo de Areas de Preservagio
Permanente, cavidades subterrineas, dentre outros) fica condicionado 4 adogio, pelo empreendedor,
de medida compensatéria que poderd incluir a cria¢do, implanta¢do ou manutengio de Unidades de
Conservagao de Protegao Integral (art. 31).
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Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Usudrias de Recursos
Ambientais Integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), a Taxa de Controle e Fiscaliza¢do
Ambiental (TCFA-MA), de acordo com a Lei Federal n®
6.938/1981 e suas altera¢des, e d4 outras providéncias.

Lein® 9558/2012 Maranhdo

Dispde sobre os procedimentos para aprecia¢do de pro-

Resolucio Consema - . . . .
Maranhdo cessos de licenciamento ambiental submetidos ao Con-

o ‘ . .
el selho Estadual de Meio Ambiente.
Lein®4.259/1980 Mato Grosso Cria o Dia do Garimpeiro no Estado de Mato Grosso.

Constituicido do
Estado do Mato Mato Grosso
Grosso

Inclui no Or¢amento do Estado, no Programa de Traba-
lho da Fundag@o Estadual do Meio Ambiente, o Projeto
Monitoramento da Cobertura Vegetal e das Atividades

Garimpeiras.

Lein®6.406/1994 Mato Grosso

Lei Complementar
n° 38/1995

Mato Grosso Dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

Institui o Programa de Desenvolvimento da Mineragao

Lein®7.606/2001 -
an Mato Grosso (PROMINERACAO) no estado de Mato Grosso.

Lein® 9.502./2011 Mato Grosso Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagio
(SEUC).

Institui novo Cadastro Técnico Estadual de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais, bem como a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental

no Estado de Mato Grosso (TFA/MT).

Lein©11.096/2020 Mato Grosso
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Prevé no Anexo II a lavra garimpeira como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos
ambientais e, por consequéncia, sujeita ao recolhimento da TCFA.

Dispde que os empreendimentos de mineragio cujos direitos minerdrios recaiam sobre Unidades de
Conservagao constituidas em terras de dominio estadual serdo licenciados pelo 6rgio ambiental estadual
na forma da legislagio especifica (art. 2°). A exploragio mineral em UCs de Uso Sustentdvel constituidas
em terras sob dominio do estado serd admitida nos casos de minerais considerados estratégicos, dentre os
quais estd o ouro (art. 2°, §2°). J4 em UCs de Prote¢io Integral, ndo serd admitida atividade de mineragdo
(art. 29, §4°).

Dispde que o Dia do Garimpeiro serd comemorado no dia 21 de julho.

Prevé que o estado favorecerd a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a prote¢do do meio ambiente e a promogio econdmico-social dos garimpeiros (art. 282). Também dispde
que o estado definird, por lei, a Politica Estadual sobre Geologia e Recursos Minerais (art. 297).

Alei ndo detalha o que é o projeto ou como ele serd executado. Possui apenas trés artigos mencionando
a sua inclusdo no orgamento e dois anexos com previsdes orgamentdrias da Fundagio Estadual do Meio
Ambiente e da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagio Geral.

Prevé que as atividades de extracio de recursos minerais se submetem ao licenciamento ambiental e que a
expedicdo da Licenga de Instalagdo para lavra garimpeira dependerd da comprovagdo do requerimento da
dreajunto ao 6rgdo federal competente, qual seja, ANM (art. 91). No que se refere as atividades mineradoras
de pequeno porte, a lei dispe que poderdo ser objeto de licenciamento simplificado. No entanto, ela ndo
prevé o que se entende por “pequeno porte” (art. 92).

Dispde que o objetivo do programa € o incremento da cadeia produtiva da mineragio, incentivando a
agregacdo de valor, a modernizag3o e a industrializa¢do das atividades minerais, promovendo a inser¢io
competitiva do setor (art. 1°). Uma das politicas que compdem o programa ¢ a politica de inser¢do coope-
rativista da atividade garimpeira (art. 20, III). Para tanto, prevé a concessio de créditos fiscais as empresas
que atenderem as precondi¢bes definidas para o segmento mineral (as condi¢des vio da qualificacio da
mao de obra a cumprimento de quesitos ambientais) (art. 3°). Além disso, a concessdo de beneficios fiscais
fica condicionada a regularidade (fiscal, minerdria e ambiental) das empresas.

Proibe a exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional nas Reservas Extrativistas
(RESEX) (art. 19, §6°).

Prevé, no Anexo Unico, a lavra garimpeira como atividade potencialmente poluidora ou utilizadora
de recursos ambientais sob fiscalizagio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/MT) e, por
consequéncia, sujeita ao recolhimento da TFA.

459


https://arquivos.al.ma.leg.br:8443/ged/legislacao/LEI_9558
https://sema.ma.gov.br/uploads/sema/docs/RESOLU%C3%87%C3%83O_N%C2%BA_40_CONSEMA._LICENCIAMENTO_AMBIENTAL_SUBMETIDO_AO_CONSEMA_.pdf
https://sema.ma.gov.br/uploads/sema/docs/RESOLU%C3%87%C3%83O_N%C2%BA_40_CONSEMA._LICENCIAMENTO_AMBIENTAL_SUBMETIDO_AO_CONSEMA_.pdf
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:1980-12-05;4259
https://storage.al.mt.gov.br/api/v1/download/default/848731
https://storage.al.mt.gov.br/api/v1/download/default/848731
https://storage.al.mt.gov.br/api/v1/download/default/848731
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:1994-04-15;6406
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.complementar:1995-11-21;38
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.complementar:1995-11-21;38
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2001-12-27;7606
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2011-01-14;9502
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2020-03-19;11096

GADO, MADEIRA E OURO NA AMAZONIA LEGAL: DESAFIOS E INICIATIVAS DE RASTREABILIDADE E TRANSPARENCIA

Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fisca-
lizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracgo e
Aproveitamento de Recursos Minerdrios (TFRM) e o Ca-

Lein®12.370/2023 Mato Grosso dastro Estadual de Controle e Fiscalizagdo das Ativida-
des de Pesquisa, Lavra, Exploraco e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (CERM), altera a Lei n® 11.096/2020
erevoga a Lei n®11.991/2022.

Constituicio do

Pard
Estado do Pard
Estabelece normas para a preservagio de dreas dos
. [ corpos aqudticos, principalmente as nascentes, inclusive
Lei n® 5.630/1990 Par4 POS aquaticos, princip ; DRI
os “olhos d’dgua” de acordo com o artigo 255, inciso II da
Constituigio Estadual.
Lein® 5.887/1995 Pard Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente.
Decreto n® , 9 N iR q .0
Pard Cria a Comissdo de Mediag3o de Conflitos Fundidrios.
2.410/1997
Dispde sobre a Politica Minerdria do estado do Par4, cria
Lein® 6.376/2001 Pard o Conselho Consultivo da Politica Minerdria do Estado

do Pard.

Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Po-
Lein®7.596/2011 Pard tencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental.

Instrucio Nor-
mativa SEMA n° Pard

006/2013

Dispde sobre o licenciamento para a atividade de lavra
garimpeira de ouro no estado do Par4.
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Prevé que a lavra garimpeira estd sujeita 4 cobranca da TRFM e & inscri¢do no CERM (art. 1°, pardgrafo
Unico).

As pessoas obrigadas 2 inscri¢do no CERM devem prestar informagdes sobre os atos de autorizagio,
licenciamento, permissdo e concessio para a pesquisa, lavra, exploragio e aproveitamento de recursos
minerérios, seu prazo de validade e as condi¢des neles estabelecidas; a quantidade e a qualidade dos
recursos minerdrios extraidos; a condigio efetiva de execugo dos trabalhos de pesquisa, lavra, exploragio,
dentre outras informagdes (art. 14).

Dispde que o estado deve estabelecer a Politica Minerdria e Hidrica através de lei. Dentre as vdrias diretrizes
que essa lei deve observar, destaca-se: a definigdo de estratégias de explora¢do mineral que contemplem os
vérios segmentos produtivos, inclusive atividades garimpeiras, e 0 apoio e assisténcia técnica permanente,
na organizag¢io, implantacgo e operacgdo da atividade garimpeira, cooperativa e associativa, buscando
promover melhores condigdes de exploragio e transformagio dos bens minerais, com acesso a novas
tecnologias do setor, garantida a preservagio do meio ambiente e a promogdo econémico-social dos
garimpeiros (art. 245).

Proibe o exercicio de atividades causadoras de sensivel degradacio da qualidade ambiental, em especial
as atividades garimpeiras e a extracio vegetal, nas dreas de preservagio dos corpos aqudticos (art. 7°).

Prevé que a lavra garimpeira dependerd do prévio licenciamento do érgao ambiental do estado (art. 44). A
atividade de extragio do ouro que utilizar mercurio metilico, cianeto e outros deve dispor de equipamentos
ou dispositivos que permitam a recuperagio dessas substancias (art. 34).

Também dispde que o titular de autorizagio de pesquisa, de Concessdo de Lavra, de Permissdo de Lavra
Garimpeira, de manifesto de mina ou qualquer outro titulo minerdrio responderd pelos danos causados
ao meio ambiente, sem prejuizo das cominagdes legais pertinentes (art. 41).

Entre as competéncias da Comissio estdo: conhecer e acompanhar os conflitos fundidrios, incluindo os
de questdes indigenas, de quilombos e garimpais do territério paraense; além de receber denuncias sobre
conflitos fundidrios atuais ou iminentes, inclusive os de questdes indigenas, garimpais ou de quilombos,
analisd-las, encaminhd-las, quando for o caso, as autoridades competentes, e assisti-las na prevencéo de
conflitos fundidrios.

Dispde, em linhas gerais, sobre diretrizes, objetivos e os atores encarregados de atuar na politica minerdria,
sem meng3io especifica a regulacdo da garimpagem ou sobre o combate ao desmatamento e a grilagem
na cadeia. Cria o Conselho Consultivo de Politica Minerdria do Estado do Pard, que tem como objetivo
“o acompanhamento, a avaliacgo, o controle e fiscalizagio de toda e qualquer atividade relacionada a
mineragdo em territdrio paraense” (art. 6°). Um dos membros do Conselho deve ser representante dos
sindicatos de garimpeiros com atuag¢io no estado do Parg (art. 7°).

Prevé, no Anexo I, a lavra garimpeira como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos
ambientais sob fiscaliza¢do da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e, por consequéncia, sujeita
ao recolhimento da taxa.

* 0 Anexo I foi revogado pela Lei Estadual n® 11.341/2026. A leitura da norma néo deixa claro quais atividades
sdo consideradas potencialmente poluidoras atualmente no Par4.

Dispde sobre a simplificagio do licenciamento ambiental da lavra garimpeira, prevendo que o procedi-
mento serd feito por meio de Licenga de Operacio (art. 3°), sendo o estudo cabivel o Relatdrio de Controle
Ambiental (RCA) (art. 29, inciso IX e Anexo da IN).
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Decreton® 714/2013  Pard Dispde sobre explorag¢io mineral no leito do Rio Tapajés.
Decreto n® - Dispde sobre a constitui¢do de Grupo de Trabalho Per-
1.535/2016 manente do Tapajds (GT Tapajos).

Lein® 9.334/2021 Pard Institui o Dia do Garimpeiro no Estado do Pard.

Institui a Politica Estadual de Unidades de Conservagio
Lein©10.306/2023 Pard da Natureza; dispde sobre o Sistema Estadual de Unida-
des de Conservagéo da Natureza (SEUC).

Estabelece as atividades de impacto ambiental local,
Pard para fins de licenciamento ambiental, de competéncia
dos municipios no 4mbito do estado do Pard.

Resolucio COEMA
n°162/2021

Aprova a criagdo de Cimara Técnica Tempordria do

Resolucio COEMA Conselho Estadual de Meio Ambiente, com o objetivo

Pard de elaborar Nota Técnica com orientag¢Ges acerca de atos
n°177/2023 a0 2 g g 9
autorizativos de atividades de lavra garimpeira no esta-
do do Para.
Decreto n® - Dispde sobre a Licenga de Operagéo para funcionamento
Rondodnia
3.427/1987 de dragas e balsas.
Decreto n® A Dé nova redagio ao Decreto n° 4.186/1989, que dispde
Rondénia
4.709/1990 sobre o desmatamento no estado.
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Proibe a concessio de novas licengas e/ou autorizag¢des para a garimpagem nos leitos e margens dos
tributdrios diretos e indiretos do Rio Tapajds, até que seja editado ato normativo pelo 6rgdo ambiental
competente que regule ambientalmente a atividade, desde que amparado em estudos que comprovem
que o meio ambiente tenha condi¢des de suporté-la (art. 1°).

As licengas e/ou autorizagdes que porventura tenham sido concedidas para garimpagem nos tributdrios
diretos e indiretos do Rio Tapajds ficam com sua validade suspensa no prazo de 60 dias, a partir da publi-
cagdo do decreto, devendo o maquindrio ser desmobilizado (art. 1°, pardgrafo inico), sob pena de embargo.
Também dispde que a SEMA deverd considerar o impacto sinérgico das atividades para concessdo ou
renovagdo de licencas e/ou autorizag¢des para exploragdo mineral no leito do Rio Tapajds, em andlise
técnica motivada (art. 20).

Dispde que o GT Tapajés tem como atribui¢@es: articular, integrar, acompanhar e gerir as a¢des necessa-
rias para solucionar as questdes decorrentes da atividade de minerag3o na regido do Tapajds; bem como
promover a implementacdo de um plano de a¢io para aprimorar a governanca na regido do Tapajés (art. 39).
Todos os membros titulares do GT sio integrantes do Poder Executivo estadual, sendo permitido o ingresso
de representante do Ministério Ptblico estadual (art. 4°). E previsto que o GT pode convidar membros de
determinadas organizagdes (representantes do setor privado e sociedade civil) para comporem o grupo,
caso seja do interesse (art. 59).

Dispde que o Dia do Garimpeiro serd comemorado no dia 11 de dezembro.

Prevé a possibilidade de autorizar a minerag3o nas dreas dos Rios de Protec3o Especial, desde que seus
objetivos sejam compativeis e mediante previsdo expressa no Plano de Gestdo da UC, sendo vedada, em
qualquer hipétese, a atividade de garimpo (art. 31, §3°). Destaca-se que “Rio de Protecio Especial” é
conceituado pela lei como uma modalidade de UC que compde o grupo de uso sustentdvel, conforme o
art. 17.

O Anexo I apresenta as tipologias classificadas como de impacto local, passiveis de licenciamento ambiental
municipal até os limites estabelecidos na resolucio. Dentre as atividades previstas no Anexo I, estd prevista
a lavra garimpeira individual, com drea permissionada pela ANM de até 50 hectares, como tipologia de
impacto local.

Dispde que a Cimara Técnica Tempordria encarregada da elaboragio de Nota Técnica sobre o licenciamento
ambiental das lavras garimpeiras no estado serd composta por: um representante da Secretaria de Meio
Ambiente; um representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Pard (OAB/PA), um representante
da Universidade Estadual do Estado do Pard (UEPA), um representante da Associagio Profissional dos
Gedlogos da Amazdnia (APGAM) e um representante do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Pard (IDEFLOR-BIO).

Prevé que o funcionamento de dragas e balsas utilizadas na garimpagem dependerd de Licenca de Opera-
¢3o a ser concedida pelo érgdo estadual de meio ambiente (art. 1°), sob pena de multa e outras medidas
administrativas, como interdigio (art. 3°).

Em linhas gerais, dispe que, nas propriedades onde for constatada a existéncia de dreas degradadas, s6
serd permitida a incorporagio de novas dreas mediante a recupera¢do daquelas j4 degradadas (art. 19, §1°).
No que se refere especificamente ao garimpo, dispde que as dreas degradadas pela atividade garimpeira
ou exploragio mineral mecanizada serdo objeto de rigorosa fiscaliza¢do da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, que exigird a recuperagio delas (art. 1°, §20).
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Decreto n®

5.197/1991

Lein®547/1993

Lein® 609/1995

Decreto n®

7.000/1995

Lein® 3.210/2013

Lein® 3.227/2013

Lein®3.905/2016

Lein®3.769/2016

464

Ronddnia

Ronddnia

Ronddnia

Ronddnia

Ronddnia

Ronddnia

Ronddnia

Ronddnia

Dispde sobre a extra¢do de minério ou garimpagem na
drea que especifica.

Dispde sobre a cria¢do do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia (SEDAR) e
seus instrumentos, estabelece medidas de protegio e
melhoria da qualidade de meio ambiente, define a Policia
Estadual de Desenvolvimento Ambiental, cria o Fundo
Especial de Desenvolvimento Ambiental (FEDARO) e o
Fundo Especial de Reposicio Florestal (FEREF).

Dispde sobre a comercializa¢io de minérios por
cooperativas de garimpeiros por meio da Nota Fiscal
avulsa.

Dispde sobre a comercializa¢io de minérios por
cooperativas de garimpeiros.

Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Naturais, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), a Taxa de Fiscaliza¢io Ambiental e
demais taxas referentes a receita da SEDAM.

Institui o Dia Estadual do Garimpeiro.

Dispde sobre a suspensio de autorizag3o de licenga de
atividades de extrac¢do de minério ou garimpagem j4
concedidas e a concessdo de novas autoriza¢des na drea
que especifica.

Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei

n° 3.686/2015, que “Dispde sobre o Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia e dd
outras providéncias”.

APENDICES

Suspende todas e quaisquer atividades de extra¢do de minério ou garimpagem no segmento do Rio Madeira
compreendido pela Cachoeira Santo Anténio e a divisa interestadual de Ronddnia com o estado do Amazo-
nas, competindo 3 SEDAM e & Policia Militar assegurar a observéincia do disposto no decreto (arts. 1° e 2°).
* O Decreto n° 25.780/2021 havia revogado expressamente o Decreto n° 5.197/1991, a fim de possibilitar
a extra¢do de minérios no Rio Madeira e a utilizagdo de substancias quimicas, como o mercurio. Todavia,
o Decreto n® 5.197/1991 foi repristinado em razdo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0800253-
97.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, julgada procedente para declarar a incons-
titucionalidade material e formal dos arts. 7°, 82, 9° e 18 do Decreto n° 25.780/2021.

Repete a disposi¢io da Constituigido Federal, segundo a qual aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado 4 recuperagdo do meio ambiente degradado (art. 18). No que se refere & garimpagem, menciona
que a lavra garimpeira dependerd do prévio licenciamento ambiental a ser concedido pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentdvel (SEDAM) (art. 19).

Também prevé que, nas Unidades de Conservagio constituidas em terras sob o dominio do estado, nio serdo
permitidas atividades de pesquisa ou exploragio minerdria, ressalvando os casos de minerais estratégicos,
apds ouvido o Conselho Estadual de Politica Ambiental (CONSEPA) (art. 20).

Prevé que as cooperativas de garimpeiros devem prestar informagdes & Delegacia Fazenddria de seus
respectivos domicilios, por exemplo, cépia do seu Estatuto Social e a lista dos seus cooperativados (art.
19, §20). Na comercializa¢do do minério por garimpeiros cooperados, deverd ser utilizada Nota Fiscal (NF),
seguindo o modelo a ser estabelecido pela Secretaria de Estado de Fazenda (art. 2°).

Também prevé que as cooperativas deverdo apresentar a reparti¢io fazenddria do seu municipio, a cada
trimestre, o relatdrio da sua produgo de minério no trimestre civil e 0 mapa demonstrativo da quantidade
de minério comercializado (art. 3°).

Dispde que, na comercializagio de minérios por Cooperativas de garimpeiros inscritas no Cadastro de
Contribuintes do Imposto (CAD/ICMS) e que atuem na extragio de minérios nos garimpos do estado,
deverd ser emitida Nota Fiscal (art. 1°). Prevé, em seguida, especifica¢des que a NF deve conter, como
espécie e quantidade de minério objeto da operagio; valor unitdrio e total da mercadoria; nome e enderego
completo do transportador, dentre outras (art. 2°).

Prevé no Anexo I a lavra garimpeira como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos
ambientais e, por consequéncia, sujeita ao recolhimento da taxa.

Dispde que o Dia do Garimpeiro serd comemorado no dia 8 de outubro.
Suspende todas as licencas de quaisquer atividades de extra¢do de minério ou garimpagem no segmento
do Rio Madeira no perimetro da Usina Hidrelétrica Santo Antdnio até 5 quildmetros abaixo da ponte,

compreendendo o leito e suas margens direita e esquerda (art. 1°). A suspens3o se aplica também &
concessdo de novas autorizagdes (art. 1°, pardgrafo unico).

Prevé, no Anexo I, a extracdo de ouro como atividade sujeita ao licenciamento ambiental.
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Constituicdo do

N Roraima
Estado de Roraima
. . Dispode sobre o Sistema Tributdrio Estadual e dd outras
Lein®59/1993 Roraima p. Ar g
providéncias.
Lein®244/1999 Roraima Altera dispositivos da Lei n° 59/1993.

Dispde sobre a Politica Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos e d4 outras providéncias.

Lein®416/2004 Roraima

Autoriza o Poder Executivo a criar o Banco de Dados

Lei n® 443/2004 Rorai ientai
ein oraima Ambientais (BDA).

Dispde sobre o licenciamento para a atividade de lavra

Lein©1.453/2021 Roraima . . .
garimpeira no estado de Roraima.

Resolucio CEMA n® Dispde sobre o licenciamento ambiental das atividades
[esolucao LLVIAN.

ey —— Roraima efetivas ou potencialmente poluidoras no estado de
Roraima.
Constituicio do .
) Tocantins

Estado de Tocantins
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Disp6e que compete ao estado registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territdrio (art. 11, XV).

Prevé que as empresas mineradoras aplicardo anualmente parte dos recursos gerados com o aproveitamento
dos bens minerais nos municipios em que estiverem situadas as minas e jazidas (art. 169).

Menciona o garimpo de forma pontual no art. 159 em que determina o tombamento do Monumento ao
Garimpeiro.

Prevé que ndo incide ICMS sobre operag¢do com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial (art. 79, III). O local da operag@o ou da prestagio, para os efeitos de cobranca do
imposto, € o da extragio do ouro, em relagio 4 operagido em que deixe de ser considerada ativo financeiro
ou instrumento cambial (art. 38, I, ‘h’).

Dispde que o ouro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem
identificada (art. 38, §2°).

Dispde que compete aos estabelecimentos industriais e de mineragio a responsabilidade pelo geren-
ciamento completo de seus residuos, desde a sua geragdo até a disposicdo final (art. 49). Com efeito, os
setores industriais e de mineracdo deverdo elaborar Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Industriais (art. 51).

Dispde sobre a criagdo do BDA, que consiste em um conjunto de informacdes sistematizadas, a ser orga-
nizado e gerenciado pelos 6rgios competentes do préprio Poder Executivo, com o apoio de entidades nio
governamentais ambientalistas e de empresas de consultoria (art. 1°).

No BDA, deverio constar diferentes temas e itens, como: cadastro atualizado da legislacdo ambiental
federal, estadual e municipal; cadastro técnico de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e/
ou utilizadoras de recursos; sistema de licenciamento de atividades poluidoras; cadastro de atividade
mineral, dentre outros (art. 2°).

Prevé que o Poder Publico deverd proporcionar acesso ao BDA para o publico externo (universidades,
centros de pesquisa) por meio de uma rede informatizada (art. 3°).

Prevé que o licenciamento ambiental para a lavra garimpeira poder4 ser feito por meio da Licenca de
Operagio Direta, a ser expedida pela Fundagio Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH)
(art. 3°). Os estudos a serem apresentados 8 FEMARH sio: Plano de Controle Ambiental (PCA) e Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) (art. 39, §1°).

Dispde que o limite mdximo da drea de lavra garimpeira para a concesséo de licenciamento ambiental é de
50 hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de garimpeiros; neste caso, fica estabelecido o limite
de até 200 hectares (art. 6°).

Também dispde que s serd permitido o uso de mercurio caso seja apresentado projeto de solugdo técnica
que contemple a utilizagdo do mercurio em circuito fechado de concentragio e amalgamacgio do minério de
ouro e a utiliza¢io de retortas e capelas na separacdo do amélgama e purifica¢do do ouro, respectivamente,
com todas as instalag¢des necessdrias para a eficiéncia técnica e ambiental do processo (art. 8°).

* Alei foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI n° 6.672, por entender que a norma simplifica o
licenciamento ambiental para a atividade de lavra garimpeira, admite o uso do mercurio e incorre em
invasdo da competéncia da Unido para editar normas gerais sobre prote¢io ambiental.

Prevé no Anexo I a lavra garimpeira como atividade sujeita ao licenciamento ambiental.

Dispde que compete ao estado acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragio
de recursos hidricos e minerais em seu territdrio (art. 69, XI).
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Dispde sobre a politica ambiental do estado do
Tocantins.

Lein®261/1991 Tocantins

Dispde sobre o Cédigo Tributdrio do Estado do
Tocantins.

Lein©1.287/2001 Tocantins

Resolucio COEMA . Dispde sobre o Sistema Integrado de Controle Ambiental
Tocantins .
n° 07/2005 do estado do Tocantins.

Dispde sobre o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTE) e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental do Estado do Tocantins (TCFA-TO).

Lein® 3.611/2019 Tocantins

Decreto n® . Altera dispositivos da Lei n° 1.287/2001, que dispde sobre
Tocantins PP . (s
4.045/2022 o Cédigo Tributdrio.

Dispde sobre o conceito e a aplicagio de rastreabilidade

Lein® 4.046/2022 Tocantins . PR
dos produtos primdrios resultantes da extra¢io mineral.
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Dispde que os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais deverio, quando
do pedido de licenciamento ao Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), apresentar Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD) (art. 66).

Estabelece que 0 ICMS ndo incide em operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial (art. 4°, inciso IV). Além disso, quando definido como ativo financeiro ou instrumento
cambial, o ouro deve ter sua origem identificada (art. 18, §2°).

O local da operagdo ou da prestag@o, para os efeitos da cobranga do ICMS, é o do estabelecimento em que
o0 ouro tenha sido extraido, quando n3o considerado como ativo financeiro ou instrumento cambial (art.
18,1, ‘W’).

Também dispde sobre a incidéncia e o fato gerador da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢do
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Explora¢do e Aproveitamento de Recursos Minerdrios (TFRM) (art.
109-H e seguintes).

Prevé regras para o procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios. Especial-
mente no que se refere 4 lavra garimpeira, dispde que € preciso apresentar a cépia do requerimento da PLG
para instruir o requerimento de Licenga Prévia (art. 47, I, ‘b’). Além disso, prevé hipdteses em que ndo é
possivel licenciar a lavra garimpeira: em drea urbana; em curso d’dgua, salvo no caso em que se verificar
a viabilidade ambiental de seu desvio, realizando-se o garimpo no leito seco; e em faixa de protegio das
margens de curso d’dgua (art. 48, §1°).

Também estabelece providéncias para compatibilizar a extra¢do de minerais com a prote¢io do meio
ambiente, como ndo utilizar merctrio e sais cianetados na extragio e/ou beneficiamento de ouro em leito
dos cursos d’dgua e nem em suas margens, em distincia ndo inferior a 200 metros (art. 48, §2°).

Prevé, no Anexo Unico, a lavra garimpeira como atividade potencialmente poluidora e utilizadora de
recursos ambientais sob fiscaliza¢cdo do NATURATINS e, por consequéncia, sujeita ao recolhimento da TCFA.

Dispde que a unidade de medida para calcular o valor da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢do
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragio e Aproveitamento de Recursos Minerdrios (TRFM), em se
tratando de ouro ou outro material nobre de valor equivalente, serd o grama (art. 109-K, inciso IV).

Introduz questdes relevantes sobre a rastreabilidade do ouro. Em primeiro lugar, conceitua rastreabilidade
como a “capacidade de garantir o acompanhamento das informacdes referentes as fases que compdem a
cadeia extrativa de minérios, permitindo seguir os produtos resultantes da extragio de minérios realizada
por mineradoras devidamente registradas nos érgdos competentes até o seu destino” (art. 2°).

Prevé que os agentes econdmicos que integram a cadeia s3o responséveis, em relagio & etapa de que parti-
cipam, pela manutencio, por 5 anos, dos documentos fiscais de extra¢do, movimentagio e comercializa¢io
dos produtos resultantes da explora¢do dos minérios das jazidas (art. 3°).

Também prevé instrumentos para a rastreabilidade da cadeia produtiva dos produtos resultantes da
extra¢do mineral, como: a Guia de Trinsito Mineral (GTM); e a Nota Fiscal Eletr6nica (NF-e). O trinsito
dos produtos resultantes da extra¢do de minérios deve ser sempre acompanhado da GTM e da NF-e (art.
49). Poderdo ser instituidos sistemas de rastreabilidade de ades3o voluntéria que adotem instrumentos
adicionais.

A entidade competente para realizar as agdes e os procedimentos que assegurem o controle do trinsito
dos produtos resultantes da extragio de minérios seréd a Agéncia de Minerag¢io do Estado do Tocantins
(AMETO) (art. 79).
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O Grupo de Trabalho deverd propor a regulamentagio da Lei n® 4.046/2022, abrangendo: (i) defini¢do

. - . de diretrizes para fiscalizacio e controle das obriga¢bes dos agentes econdmicos da cadeia mineral;
Decreto n® . Institui grupo de trabalho para a regulamentacio da Lei .. < . Ao . . o .
6.916/2.025 Tocantins 1° 4.046/2022 (ii) regulamentagio da Guia de Trinsito Mineral — GTM e dos mecanismos de rastreabilidade mineral;

(iii) estabelecimento de procedimentos para organizacio e integracio eletronica das informacdes; (iv)
proposi¢do de normas complementares sobre san¢des e mecanismos de conformidade.

Fonte: Elaborag3o prépria, 2026.
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