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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA

PA n.° 2026.0005537 - Apuracao da terceirizacao e gestdo compartilhada das
UPASs Norte e Sul

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seus
orgdos de execugdo que subscrevem, no uso de suas atribuicbes previstas na
Constituicao Federal (artigo 129, incisos Il e lll), Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico n. 8.625/93 (artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV) e Lei Complementar
Estadual n. 51/2008 (artigo 89, I);

CONSIDERANDO as fungdes institucionais previstas no caput do art. 127
e no inciso Il do art. 129 da Constituicdo Federal, bem como a prescricao constante
na Recomendacdo n.° 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, de
eficiéncia no exercicio institucional, por meio da atuacao proativa, efetiva, preventiva
e resolutiva, respeitando as competéncias constitucionais;

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constituicdo Federal expressa que
a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecao e
recuperacao;

CONSIDERANDO que o dever de assisténcia a saude é continuo e
essencial, sendo o direito a vida indissociavel do direito a salude, consoante o artigo
5° da Constituicdo Federal e o artigo 2° da Lei Federal n°® 8.080/1990;

CONSIDERANDO que o regime juridico da administracdo publica esta
adstrito ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, que preceitua como
principios vetores a legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 198, inciso lll, da Constituicdo Federal
erigiu a participacao da comunidade como diretriz basilar do SUS, regulamentada
pelo artigo 1°, 8 2° da Lei Federal n® 8.142/1990, que define o Conselho de Saude
como orgéo colegiado de carater permanente e deliberativo, atuante obrigatério na
formulacéo de estratégias e no controle da execucéao da politica de saude, inclusive
nos aspectos econdémicos e financeiros;

CONSIDERANDO que tramitam perante este Orgdo Ministerial os autos
do Procedimento Administrativo n° 2026.0005537, instaurado para investigar a
legalidade da terceirizacéo e gestdo das UPAs Norte e Sul;

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77.006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7600



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

CONSIDERANDO que tramita no Juizo da 22 Vara da Fazenda e Reg.
Publicos de Palmas a Acao Popular n.° 0013272-87.2026.8.27.2729, juizada em
face do Municipio de Palmas, Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Itatiba,
Eduardo Siqueira Campos, Dhieine Camiski, Renato de Oliveira, Emerson Ricardo
Neto, objetivando o reconhecimento de  nulidade da Portaria n°
766/2025/SEMUS/GAB/SAS e do Processo Administrativo n°® 00000.0.083843/202,
gue culminam na iminente celebracéo de Termo de Colaboracdo com a Irmandade
da Santa Casa de Misericérdia de Itatiba (SCMI) para gestdo das UPAs Norte e Sul
de Palmas, no valor de R$ 139.197.927,12 anuais (prorrogavel por até 60 meses), 0
gue pode totalizar quase R$ 700 milhdes;

CONSIDERANDO que tramitam, ainda, os Agravos de Instrumento n.°
0007592-14.2026.8.27.2700 e 0007720-34.2026.8.27.2700, que também visam a
suspensao da Portaria n°® 766/2025/SEMUS/GAB/SAS e do Processo Administrativo
n° 00000.0.083843/202, e, consequentemente, do Termo de Colaboragdo com a
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Itatiba (SCMI) para gestao das UPAs
Norte e Sul de Palmas;

CONSIDERANDO que tramitam perante o Juizo da 22 Vara da Fazenda e
Reg. Publicos de Palmas os processos de Mandado de Seguranca Coletivo n.°
0015862-37.2026.8.27.2729 e 0017178-85.2026.8.27.2729, onde se questiona a
Portaria n® 292/SEMUS/GAB, de 06/04/2026, que culminou na remoc¢éo compulsoria
em massa de dezenas de técnicos, auxiliares e enfermeiros das Unidades de Pronto
Atendimento Norte e Sul para unidades da Atencao Priméaria a Saude, sustentando
vicio de motivacao, imposicao unilateral de ampliacao de jornada e reflexa perda de
adicionais de natureza funcional,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Tocantins ofereceu
dentncia contra Claudia Fernanda Céandido da Silva, Andreis Vicente da Costa e
Dhieine Caminski por formarem uma associagcdo criminosa voltada ao
direcionamento e a simulacéo ilicita de um processo administrativo da Secretaria
Municipal de Saude de Palmas/TO, sendo que o esquema envolveu a contratacéo
com sobrepreco da Santa Casa de Misericordia de Itatiba no valor anual de R$
139.197.927,12, acarretando o desvio ilicito de verbas publicas (peculato) e a pratica
de falsidades ideoldgicas na elaboragdo de pareceres e atos sem transparéncia;
além disso, a denuncia detalha atos de corrupcao ativa e passiva e lavagem de
dinheiro, consubstanciados pelo oferecimento e recebimento de vantagens indevidas
a Andreis Vicente — tais como o uso continuado de um veiculo de luxo alugado e
passagens aéreas pagas por Claudia Fernanda — em troca da pressao sobre outros
servidores para dar aparéncia de legalidade a fraude orcamentaria e contratual
(Acao Penal n.° 0030408-97.2026.8.27.2729/TJTO);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Tocantins ajuizou a Acao
Civil Publica n.° 0028432-55.2026.8.27.2729, que tem objeto a obtencao de
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provimento jurisdicional no sentido de que seja imposta ao Municipio de Palmas-TO
a obrigacéo de fazer, ou provimento com igual valor, consubstanciada na nomeacgéao
e posse dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas previstas no Edital n°
03/2024 (Concurso do Quadro da Saude), bem como daqueles que passaram a
figurar dentro do nimero de vagas em razéo de desisténcia ou exoneragao;

CONSIDERANDO que, apés a suspensao cautelar do anterior Termo de
Colaboracédo n° 001/2026/SEMUS pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(Processos n° 1261/2026 e 4335/2026), a SEMUS instaurou o Processo
Administrativo n°® 00000.0.053926/2026 (Processo SEI n°® 17.137010.000064/2026-
78) e publicou no Diario Oficial do Municipio de Palmas n° 4.037 suplementar, de 21
de setembro de 2026, p. 11-12, o Aviso de Chamamento Publico n® 001/2026;

CONSIDERANDO que a propria autoridade gestora confessou no Oficio
Externo n® 5979/2026/ASSEJUR/SEMUS que a deflagracdo do chamamento publico
nado foi precedida de submissao e deliberacdo do Conselho Municipal de
Saude de Palmas, configurando supressdo do controle social prévio e insanavel
nulidade do certame;

CONSIDERANDO que a investidura em cargos publicos depende de
prévia aprovacao em concurso publico, consoante o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, sendo a colaboracao privada meramente complementar (artigo
199, 8§ 1° da Carta Magna), ao passo que a Administracdo removeu
compulsoriamente 467 servidores concursados das UPAs (Edital n° 02/2026 e
Portaria n°® 292/SEMUS/GAB), gerando prejuizos na rede, a despeito de concurso
publico homologado vigente (Edital n°® 03/2024) com candidatos aprovados aptos a
imediata convocacéo;

CONSIDERANDO que o Municipio de Palmas realizou o Concurso
Publico da Saude (Edital n°® 03/2024), tendo o certame sido deflagrado em 12 de
janeiro de 2024, oferecendo 927 vagas de provimento imediato e 2.317 para
cadastro de reserva e homologado em 1° de julho de 2024, sendo que existem,
ainda, 397 vagas de provimento imediato nao preenchidas oferecidas no edital,
abrangendo desde cargos de Nivel Médio (Agentes de Saude, Técnicos em
Enfermagem, Assistentes), além de diversas especializadas de nivel superior (como
médicos clinicos geras, pediatras, e diversas outras especialidades,
Fonoaudidlogos, Psicologos);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.019/2014 e os artigos 20 e 21
da LINDB exigem planejamento rigoroso e demonstracéo cabal de_economicidade,
inexistindo nos autos SEI n.° 17.137010.000064/2026-78 estudo técnico
comparativo de custos entre execucao direta e terceirizada com modelagem de
lotacao da forca de trabalho, além de a cotacdo de precos restar fragilizada por
proposta isolada apds sucessivas recusas e falhas operacionais;
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CONSIDERANDO que ainda que a Constituicao Federal estabelece no
art. 37, XXI que os processos de licitagao publica devem assegurar _iqualdade de
condicdes a todos os concorrentes, e que o art. 2° da Lei 13.019/2014, marco
legal das Organizagoes da Sociedade Civil, prevé (inciso XIl) que o
chamamento publico é procedimento destinado a selecionar organizagao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragao ou de
fomento, no qual se garanta a observiancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

Considerando ainda que a Lei 13.019/2014, marco legal das
Organizagoes da Sociedade Civil, prevé que no Art. 24, § 1° O edital do
chamamento publico especificara, no minimo: lll - o objeto da parceria e VI - o
valor previsto para a realizagao do objeto, bem como que a Lei de Licitagoes
exige que o objeto de uma licitacdo ou chamamento publico necessariamente
deve ser certo, preciso, e que a abertura de concorréncia (lato senso) publica
com um objeto impreciso impede que os interessados possam, em modo em
igualdade, e com plena ciéncia do objeto participar da selecdo, conforme

compreende o TCU: Ementa: REPRESENTACAO DE EMPRESA CONTRATADA.
CONHECIMENTO. LICITAC/TO REALIZADA COM BASE EM PROJETO BASICO COM
GRAVES DEFICIENCIAS. ADOC/TO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A
EXECUC/TO DO CONTRATO. NECESSIDADE DE MODIFICAC/TO ESTRUTURAL DO PROJETO
BASICO. ORCAMENTOS ELABORADOS SEM PRECISAO. VICIO INSANAVEL. NULIDADE DA
LICITACAO E DO CONTRATO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A
existéncia de deficiéncias graves no projeto bdsico que impossibilitam a adequada
descricdo dos servicos que serdo implementados na obra compromete o
certame realizado, tendo em vista que tal procedimento afasta da licitacdo
empresas que optam por ndo correr o risco de apresentar um orcamento
elaborado sem a necessdria precisdo, havendo, portanto, prejuizo a
competitividade do certame e a contratacdo da proposta mais vantajosa pela
Administra¢éo Publica, o que enseja a nulidade da concorréncia efetivada (Acordéo
2.819/2012-TCU-Plendrio). (Acorddo 1239/2016 - Plendrio, Relator Ministro Bruno
Dantas, Processo n°® 115920135, julgado em 18/05/2016, Ata n° 17/2016).

Considerando, por outro lado, que o Aviso de Chamamento Publico n°®
001/2026, publicado pela Secretaria de Saude de Palmas para selegcdo de uma
Organizacao da Sociedade Civil - OSC para gestédo de servicos de saude das UPAs
de Palmas, prevé nos itens 24.1, que “Municipio de Palmas podera disponibilizar
servidores publicos municipais efetivos para atuacdo nas Unidades de Pronto
Atendimento Norte e Sul, nos quantitativos, categorias profissionais, cargas horarias
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e unidades de atuacdo definidos pela Secretaria Municipal da Saude” e que
repercutindo sobre o valor do repasse mensal, na forma do item 24.5. Consta
ainda do edital, n 3.5 ou na classificacdao. 3.7. “O quantitativo, as categorias
profissionais e as cargas horarias dos servidores eventualmente disponibilizados
serdo informados em anexo do Termo de Colaboracdo, antes da assinatura, e
atualizados mensalmente.”

CONSIDERANDO que a clausula de disponibilizacdo de numero,
categoria de profissional, cargas horarias e local de lotacdo, de maneira totalmente
imprecisa, imprevisivel e obscura, macula frontalmente a clareza do objeto do
chamamento, gerando nulidade insanavel.

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica detém o poder-dever de
autotutela, competindo-lhe anular seus préprios atos quando eivados de vicios de
ilegalidade, porquanto deles n&o se originam direitos, prerrogativa amplamente
consolidada nos enunciados das Sumulas n°® 346 e n°® 473 do Supremo Tribunal
Federal;

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da
Lei Federal n.° 8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA aos 6rgédos da administracao publica, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe caiba promover;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Sra. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
PALMAS, para que, no prazo de 10 (dez) dias:

1. DECLARE A NULIDADE da publicacéo do Aviso de Chamamento Publico n°
001/2026 veiculada no Diario Oficial do Municipio de Palmas n° 4.037
suplementar, p. 11-12 (Processo SEI n° 17.137010.000064/2026-78 / NUP
00000.0.053926/2026);

2. SUSPENDA a tramitacao do Processo Administrativo n°
00000.0.053926/2026 e de todos os atos preparatorios dele decorrentes
voltados a formalizacdo de parceria com organizacao da sociedade civil para
a gestéo das UPAs Norte e Sul;

3. REALIZE estudos de economicidade e vantajosidade detalhados, prévios a
abertura de eventual novo chamamento publico, confrontando os custos da
execucao direta com os da terceirizada e delimitando a modelagem da forca
de trabalho;
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4. REFORMULE O EDITAL, de forma detalhada, para esclarecer objetivamente
0s parametos de quantitativos, cargas horarias, cargos dos servidores que
serdo disponibilizados para cada UPA e, ainda, OBSERVE a vigéncia do
concurso publico homologado regido pelo Edital n°® 03/2024, priorizando o
aproveitamento e a convocacao dos candidatos aprovados para o provimento
dos cargos efetivos e a regularizagao das escalas funcionais das UPAs.

5. SUBMETA prévia e formalmente a matéria a deliberacdo plenaria do
Conselho Municipal de Saude de Palmas, assegurando o controle social
tempestivo e efetivo sobre os aspectos assistenciais, econdémicos e
financeiros da politica de saude (artigo 1°, § 2°, da Lei n°® 8.142/1990).

ADVERTIR que, diante dos motivos que justificam a expedicdo da
presente Recomendacgdo Administrativa, o ndo acolhimento de seus termos serve
como critério de avaliacdo do agir administrativo, ao ponto do descumprimento da
mesma sinalizar evidéncia e fundada presenca de elemento subjetivo (dolo) capaz
de configurar atos ilicitos no ambito civel, criminal e administrativo para este Orgéo
Ministerial, e, como sequela, implicar a ado¢édo de outras medidas necessarias para
garantir seu cumprimento.

hY

DETERMINAR a Secretaria que proceda ao encaminhamento da
presente recomendacdo a autoridade a ela direcionada, a qual ficam requisitadas
informacdes, prazo de 10 (dez) dias (teis, para resposta quanto ao acatamento (ou
nao) da Recomendacao.

Cumpra-se.

Palmas/TO, 28 de setembro de 2026. V!
ARAINA CESAREA FERREIRA DOS SANTOS DXAL
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